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Zapis stenograficzny
(882)
93. posiedzenie
Komisji Rolnictwa

i Ochrony Srodowiska
w dniu 4 wrzesnia 2007 .

V1 kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie i uchyleniu niektérych upowaznien do wydawania
aktow wykonawczych z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej (druk
nr511).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 14)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego Pawet Michalak)

Zastepca Przewodniczacego Pawet Michalak:

Pragne otworzy¢ dziewigcdziesiate trzecie posiedzenie senackiej Komisji Rol-
nictwa i Ochrony Srodowiska.

Dzisiejszy porzadek obrad przewiduje rozpatrzenie ustawy o zmianie i uchyle-
niu niektérych upowaznien do wydawania aktow wykonawczych z zakresu srodowiska
i gospodarki wodnej, druk senacki nr 511.

Serdecznie witam na naszym spotkaniu pana ministra Krzysztofa Zarebe, witam
pania dyrektor Departamentu Lesnictwa, Ochrony Przyrody i Krajobrazu Zofig
Chrempinska i pana prezesa... Skrétu nie odczytam.

(Glos z sali: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej.)

O, ciesze si¢, pana Mariusza Gajde. Witam szanownych senatoréw. Witam pa-
nia mecenas.

Prosze pana ministra o kilka stow wprowadzenia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Zareba:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Senatorowie! Pani Mecenas!

Mamy cztery ustawy, w ktdérych sa rozporzadzenia wykonawcze dotad niewykona-
ne, co oczywiscie ma swoje uzasadnienie. Niezaleznie od okreslonego ksztattowania pra-
wa dotyczacego aspektow, ktore byty w tych niewykonanych delegacjach rozwiazywane,
szczegblnie w dwdch przepisach, w prawie ochrony srodowiska i prawie wodnym, nasta-
pity dosy¢ radykalne zmiany. Prawo ochrony srodowiska byto nowelizowane raz, czasem
dwa razy w roku, w zwiazku z tym zapisy zmienity si¢ w znacznym stopniu. Prawo wodne
praktycznie tez zostato podporzadkowane ramowej unijnej dyrektywie wodnej, ktéra cat-
kowicie zmienia sytuacje w zakresie gospodarki wodnej. Stad nasze propozycje dotyczace
wykreslenia z ustaw o lasach, o ochronie srodowiska, z prawa wodnego i ustawy o ochro-
nie przyrody tych rozporzadzen, ktore stracity aktualnos¢ badz nie sa przydatne, bowiem
te rozwiazania nie bytyby w tej chwili satysfakcjonujace w odniesieniu do istniejacego
stanu prawodawstwa. Dlatego wystapilismy z tymi wnioskami.

Mysle, ze pan przewodniczacy bedzie poszczegolne zakresy tych czterech ustaw
omawiat, ale moze tytutem wprowadzenia... Uchyla si¢ zapis art. 38d ust. 2, czyli de-
legacje do wydania rozporzadzenia w sprawie zawierania notarialnych umow uzytko-
wania wieczystego gruntdéw i budowli na nich sie znajdujacych, bedacych w zarzadzie
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Laséw Panstwowych, oraz sprzedazy tych budowli, bowiem ta sprawa podlega przepi-
som o gospodarce nieruchomosciami, w zwiazku z czym praktycznie nie ma potrzeby
stosowania tu jakichs wyjatkowych rozwiazan, dotyczacych tylko Laséw Panstwo-
wych. Dotychczasowe zbywanie i zawieranie uméw odbywa si¢ na podstawie przepi-
sOw 0 gospodarce nieruchomosciami.

Jesli chodzi o prawo ochrony srodowiska i wytyczne dotyczace informacji dla
ministra, okreslenie jednolitych kryteribw oceny dokumentacji, ktora dotyczy zakresu
informacji o postepowaniach w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko, okazato
si¢ mato realne. Kryteria te sa niemozliwe do ujednolicenia z uwagi na to, ze informa-
cje czy zakresy ocen oddziatywania na srodowisko sa bardzo rozne. Ujednolicenie by-
toby bardzo ryzykowne, poniewaz nie objetoby ono wszystkich mozliwych przypad-
kow, dlatego ze kryteria ocen sa diametralnie rozne dla obiektow liniowych i dla
obiektow przemystowych czy wielkoprzemystowych, inne dla obiektow uciazliwych,
a inne dla hodowli badz przetworstwa rolno-spozywczego. Tak wiec ten przepis byt
praktycznie niemozliwy do sformutowania, a poniewaz Unia Europejska nie wymaga
takiego zapisu i takich rozwiazan, uznalismy, ze takie rozporzadzenie jest zbedne.

W art. 286a ustawy — Prawo ochrony srodowiska chodzi po prostu o ujednolice-
nie termindéw. Nie bylo tam zachowanej jednolitej terminologii. W zwiazku z tym to
jest tylko korekta.

Jezeli chodzi o prawo wodne, to nastapito jak gdyby odwrocenie sytuacji. Ogol-
na klasyfikacja i ocena wéd powierzchniowych traci racje bytu. W tej chwili okresla
sie jakos¢ wadd odcinkowo, sa okreslone zasady wykorzystywania tych odcinkow wod.
W zwiazku z tym klasyfikacja ogdlna, ktdra do tej pory sie postugiwalismy, w swietle
obecnej metodyki oceny jakosci wdd, jest nieprzydatna, niezgodna z ramowa dyrekty-
wa wodna. Proces planowania gospodarki obszaru dorzeczy, wieloetapowy, tez si¢
aktualnie zmienia i dlatego dotychczasowy zapis rozporzadzenia jest zbedny. Jezeli
beda pytania, to jest pan prezes Gajda, ktory bedzie w stanie, ze tak powiem, dokfadnie
zaprezentowac panstwu te sprawy.

W ustawie o ochronie przyrody uchylane sa dwa zapisy. Uchyla si¢ ust. 3
w art. 62. Jest to sprawa delegacji do wydania rozporzadzenia dotyczacego postepowa-
nia ze zwierzetami i roslinami importowanymi, wprowadzanymi na teren kraju.

(Gtos z sali: Bez zezwolenia.)

Oczywiscie, bez zezwolenia. One sg rekwirowane i zabezpieczane na podstawie
ustawy. Rozporzadzenie, okazuje sie, nie miatoby jednak petnych podstaw w tej usta-
wie, poniewaz nie ma w niej, na przyktad, zapisbw mowiacych o tym, jak nalezy po-
stepowac z martwymi okazami ani jaki okres finansowania przez Skarb Panstwa jest
w tym wypadku niezbedny. Stad pewne trudnosci w wydaniu takiego rozporzadzenia.
Poza tym tego rodzaju rozporzadzenie bytoby, mozna powiedzie¢, troszke przedwcze-
sne w tej chwili z uwagi na to, ze trwaja prace nad nowa ustawa — Prawo o ochronie
przyrody, a termin przedstawienia Radzie Ministrow projektu nowelizacji tej ustawy
przypada na grudzien.

To samo dotyczy nastepnego uchylenia, ktore jest zwiazane z zadrzewieniami.
No, chyba zbyt daleko idaca jest tutaj che¢ regulowania wszystkiego, tacznie z tym, co
na miedzy zasadzac i jakie maja by¢ zasadzenia srédpolne. Tym bardziej ze takie roz-
porzadzenie zderzatoby sig, ze tak powiem, z niezbednym zarzadzeniem czy rozporza-
dzeniem, ktore zostato wydane na potrzeby zadrzewiania pasow drogowych. Minister
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transportu takie zarzadzenie juz wydat. Zarzadzenie w sprawie zasadzen srodpolnych,
jak wynikato z dyskusji w czasie prac, ktdre nad tym rozporzadzeniem trwaty, bytoby
chyba troche naduzyciem prawa i, ze tak powiem, wchodzeniem w takie typowo unijne
szczegoty w rodzaju, ile centymetrow ma mie¢ zakrzywiony banan, wchodzeniem bez-
posrednio na teren prywatny rolnikdw, ktorzy i tak w miare swoich potrzeb i wedtug
wiasnej oceny wprowadzaja na teren miedz i rozgraniczen zielen badz zadrzewienia.
Rozporzadzenie dotyczace zadrzewien srodpolnych jest po prostu w ogéle zbedne.
Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Pawet Michalak:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Ja mysle — o, witamy pana przewodniczacego — ze to byty tak szczegdtowe wy-
jasnienia, iz wszystko jest jasne.

Czy nasza pani prawnik ma uwagi do zmian w tych czterech ustawach?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej
ustawy. Dziekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Pawet Michalak:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos z pandw senatorow ma watpliwosci, pytania w tej sprawie?

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Pawet Michalak:

...zeby przyja¢ bez poprawek. Przegtosujmy taka propozycje.
Kto jest za wnioskiem, zeby przyja¢ ustawe bez poprawek? (9)
Jednogtosnie za. Dziekuje bardzo. Zapisane.

Na sprawozdawce proponuje¢ pana senatora Michalaka.

Dziekuje panstwu.

Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 26)
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