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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczg przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski oraz zastepca
przewodniczgcego Pawet Michalak)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzien dobry panstwu. Pragng juz rozpocza¢ posiedzenie. Tak ze jesli mozna, to
rozpoczniemy.

Otwieram osiemdziesigte dsme posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Sro-
dowiska.

Witam na posiedzeniu pana ministra Henryka Kowalczyka z Ministerstwa Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, witam réwniez pania dyrektor Aleksandre Szelagowska, tez
z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam przedstawicieli Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa... Pan prezes, taka mam informacje, w tej chwili dojez-
dza, sa jednak: pan wiceprezes Drozdziel, Leszek Drozdziel i pani wiceprezes Kata-
rzyna Obraniak-Chyz, ktora tez witam. Sa rowniez przedstawiciele, dyrektorzy... Wi-
dze pania dyrektor Edyte Wieczorek-Dudek, ktora rowniez witam, jest pan dyrektor
Rafat Krzeminski... Krzemien, przepraszam, Krzemien. Jest réwniez pani dyrektor
Mirostawa Goralska, ktdra tez witam. Witam pozostatych zaproszonych gosci, ktorych
w tej chwili nie wymieniam, bo nie mam wpisanych instytucji, ale witam gosci ze
wszystkich instytucji. Jest réwniez, jak widze, przedstawiciel Departamentu Finanséw
ministerstwa rolnictwa, pan Piotr Biaty, naczelnik, tak? W zwiazku.... Tez witam.
Witam pandéw senatoréw. Witam nasze panie z obstugi.

W dzisiejszym porzadku sa dwa punkty. Punkt pierwszy to informacja na temat
stanu przygotowan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do wdrazania
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, a punkt drugi to informa-
cja na temat krajowej pomocy finansowej udzielanej przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w zakresie rolnictwa i przetwdrstwa produktow rolnych.

To posiedzenie zostato zainicjowane w zwiazku z brakiem informacji medialnej,
jak rowniez zapytaniami senatorow, jak wyglada stan przygotowania do wdrazania pro-
gramu w agencji restrukturyzacji. Niedawno dowiedzielismy sie z medidw, byia taka in-
formacja, ze beda juz przyjmowane niektére wnioski dotyczace programu, dlatego tym
bardziej chcemy wiedzie¢, jak wyglada stan przygotowania agencji. No bo jesli te wnioski
Sa juz uruchamiane, to czy jest akredytacja, czy, powiedzmy, sa wszystkie procedury, czy
wszystko to jest realizowane, zeby nie byto tak, jak pamigtam, podczas uruchamiania po-
przedniego programu na lata 2004-2006, gdzie wszystko byto robione, no, w pospiechu
i nie zawsze byto tak, ze wnioski, ktore zostaty ztozone, byty, bym powiedzial, porzadnie
rozpatrywane. Pamigtamy, ze wielu, szczegdlnie miodych, rolnikow skfadajac wnioski,
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stracito mozliwosci uzyskania dofinansowania, dlatego ze terminy, ktére byty okreslone,
wykluczaty rolnikow... No, nie chciatbym, zeby tak byto i tym razem, dlatego z ostrozno-
sci chciatbym wiedzie¢, i mysle, ze cztonkowie naszej komisji tez chca wiedzieé, jak to
wyglada dzisiaj, czy nie bedzie takiej sytuacji, jaka byta poprzednio przy uruchamianiu
tamtego PROW na lata 2004-2006 i SPO, bo wtedy jeszcze byty PROW i SPO.

Tak ze prositbym moze pana ministra o krotkie wprowadzenie, a pan prezes,
mam nadzieje, za chwile dojedzie i zdazy to jeszcze uzupetnié, a jesli nie, to ktérys pan
lub ktdras pani, pani prezes lub pan prezes, ewentualnie to zrobia.

Prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Henryk Kowalczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja moze powiem kilka stow wstepu na temat przygotowania Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich w fazie legislacyjnej, w fazie zatwierdzania przez Komisje Euro-
pejska, bo stan przygotowania agencji i kalendarz prac agencji sa od tego bardzo moc-
no uzaleznione.

Na obecnym etapie Program Rozwoju Obszarow Wiejskich jest w wersji osta-
tecznej, ustalonej po koncowych negocjacjach z Komisja Europejska i przestanej do
Brukseli 11 czerwca. Obecnie trwaja tak zwane uzgodnienia migdzyresortowe w Ko-
misji Europejskiej, czyli uzgodnienia miedzy poszczegdlnymi dyrekcjami, ktére za-
koncza si¢ jeszcze w czerwcu. Mamy nadzieje, ze nie bedzie duzo watpliwosci, ani
uwag dotyczacych programu i europejski komitet rozwoju obszaréw wiejskich bedzie
w stanie go zatwierdzi¢ w planowanym terminie. Poczatkowo byt to 19 lipca, teraz ten
termin zostat przesunigty na 25 lipca. Gdyby nie nastapito jego zatwierdzenie w lipcu,
statoby sie to dopiero we wrzesniu, poniewaz komitet zbiera si¢ raz w miesiacu, z wy-
jatkiem sierpnia, ktory jest okresem urlopowym w Komisji Europejskiej. A wieC
wszystkie kroki, ktore zmierzaja do wdrozenia tych programow, nalezy rozpatrywac
jak gdyby w dwdch wariantach: jesli zatwierdzenie nastapi w lipcu, to harmonogram
bedzie taki, jak przedstawi agencja, a jesli zatwierdzenie nastapi we wrzesniu, to sita
rzeczy musi nastapic¢ odsuniecie w czasie wdrazania niektorych dziatan.

Obok uzgodnien Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich z Komisja Europej-
ska i zatwierdzania go przez nia trwaja krajowe prace legislacyjne i nie ma tu zadnych
opoznien. Przyjeta zostata ustawa o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich, jak row-
niez zostaty juz podpisane i opublikowane rozporzadzenia, co do ktorych istnieje
prawdopodobienstwo graniczace z pewnoscia, ze nie bedzie w nich zadnych zmian.
Pozostate rozporzadzenia sa przygotowane i whasciwie czekaja juz tylko na podpis, ale
wstrzymujemy sie jeszcze ze wzgledu na ewentualne uwagi Komisji Europejskiej, zeby
nie trzeba byto nowelizowa¢ tych rozporzadzen, zanim wejda w zycie. Agencja ma do
dyspozycji projekty rozporzadzen w ostatecznej wersji i przygotowuje procedury juz
zgodnie z nimi lub zgodnie z rozporzadzeniami, ktore juz funkcjonuja.

Na pierwszym etapie chcemy uruchomi¢ osiem dziatan z Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich i wkasciwie mozna powiedzie¢, ze niektdre z nich zostaty juz uruchomione.

Pierwsze, ktore zostato uruchomione, dotyczy ONW. Nie wszyscy nawet koja-
rza, ze ta kwestia znajduje si¢ w ramach programu, bardziej taczona jest z ptatnosciami
obszarowymi, a zaczyna si¢ juz nabér wnioskow.
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Od tego poniedziatku uruchomilismy réwniez nabdr wnioskobw o przyznanie
renty strukturalnej. | tutaj rzeczywiscie mozna by powiedzie¢, ze zrobilismy to w po-
$piechu, nie majac jeszcze stuprocentowej pewnosci co do ksztattu rozporzadzenia, nie
majac do konca zatwierdzonych czy akredytowanych procedur. Co jednak byto moty-
wacja uruchomienia tego dziatania? Przede wszystkim warunek, ktory musza spetniac¢
rolnicy wnioskujacy o rente strukturalna. Mianowicie jednym z warunkow koniecz-
nych do spetnienia jest to, aby w dniu ztozenia wniosku rolnik ubiegajacy si¢ o rente
strukturalna byt ptatnikiem KRUS z mocy ustawy. Znaczna liczba rolnikow, ci, ktorzy
mieli dodatkowe zrodto dochodu, zobowiazana byta do konca maja ztozy¢ do KRUS
oswiadczenia i cze$¢ z nich po 30 czerwca prawdopodobnie wyjdzie poza system
KRUS i nie beda ubezpieczeni z mocy ustawy. | w tym momencie rolnicy, ktérzy do
tej pory, przez kilkadziesiat lat, ptacili sktadki KRUS, po 30 czerwca nie byliby
uprawnieni do ubiegania si¢ o rente strukturalna. Stad decyzja o tym, zeby nabér wnio-
skow o przyznanie renty strukturalnej odbyt si¢ jeszcze pod koniec czerwca, aby tym
rolnikom umozliwi¢ ztozenie wnioskdéw, gdyz nawet pdzniejsze przejscie tych rolni-
kow z KRUS, wyjscie z KRUS, nie spowoduje ich eliminacji, poniewaz zgodnie z re-
gutami prawnymi liczy si¢ ubezpieczenie w KRUS na mocy ustawy w dniu ztozenia
wniosku. Mimo, ze to dziatanie nie zostato w petni zatwierdzone i przygotowane,
podjelismy ryzyko, zdajac sobie oczywiscie sprawe z tego, ze moze faktycznie okazaé
sig, iz W ciagu trzech miesiccy nie bedzie decyzji i wtedy oczywiscie agencja bedzie
zmuszona wysyta¢ pisma o przesunigciu terminu. Jednak to ryzyko byto konieczne,
zeby nie wyeliminowa¢ rolnikow, ktorzy od 1 lipca mogliby wyjs¢ poza system
KRUS. Pozostate dziatania beda wdrazane juz w miare¢ przygotowania.

Kolejne dziatanie, ktore bedzie przygotowane w pierwszej wersji, dotyczy grupy
producentéw rolnych. Tu rozporzadzenie jest juz wydane, opublikowane i nie ma
wigkszych zmian w stosunku do poprzednich wersji, wiec nie bedzie przeszkdd w re-
alizacji.

Nastepne to utatwianie startu mtodym rolnikom. Tu jeszcze trwaja uzgodnienia,
ale tez bedziemy chcieli jak najszybciej uruchomi¢ to dziatanie, dlatego ze, tak jak pan
przewodniczacy wspomniat, w poprzednim okresie programowania dla wielu miodych
rolnikéw zabrakito pieniedzy. Oni jednak stracili mozliwos¢ uzyskania srodkow nie dla-
tego, ze ztozyli wnioski, a one nie byty rozpatrywane, tylko dlatego, ze poprzedni system
byt bardzo nieszczelny i dla tych, ktérzy pod koniec okresu programowania 2004—2006
skiadali wnioski, tych pienigdzy po prostu fizycznie zabrakto, skonczyty sie. Jesli chodzi
o mtodych rolnikéw, to zgodnie z przepisami unijnymi mozemy si¢ cofna¢ o osiemna-
scie miesiecy od dnia decyzji, czyli jesli miody rolnik stat sie whascicielem gospodarstwa
nie wczesniej niz osiemnascie miesiecy przed decyzja, to moze go obja¢ to dziatanie.
Niestety, ten czas, kiedy zabrakto pieniedzy, to juz byla druga potowa 2005 r. i wszyst-
kich cofna¢ sie juz nie da. Na pewno ci, ktorzy stali sic whascicielami gospodarstw,
a zabrakto dla nich pieniedzy w 2005 r., podobnie jak i znaczna czes¢ rolnikow z pierw-
szego pétrocza 2006 r., nie otrzymaja takich swiadczen. Jednak bedziemy chcieli jak
najszybciej uruchomi¢ to dziatanie po to, zeby przynajmniej rolnicy, ktorzy stali si¢ wia-
scicielami gospodarstw w drugim pétroczu 2006 r., zostali nim objeci.

Nastepne dziatanie, moze juz tak pokrotce, to zalesianie gruntéw. WnioskKi
chcemy przyjmowac¢ od 1 sierpnia. Ten termin jest skorelowany z procesami uzgodnie-
niowymi z lesnictwem.
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Kolejne sa tak zwane dziatania rozwojowe czy inwestycyjne, czyli modernizacja
gospodarstw rolnych, zwickszenie wartosci dodanej, czyli dawniej przetwdrstwo,
i roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej. Te dziatania zostana uruchomione
po zakonczeniu procedury dziatan ze starego programu ,,Inwestycje w gospodarstwach
rolnych” i po podjeciu decyzji. Przewidujemy, ze beda to miesiace jesienne, w przybli-
zeniu pazdziernik.

Jesli chodzi o akty prawne, to gdy bedziemy juz pewni, ze Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich nie bedzie modyfikowany, czyli gdy bedzie ostateczna wersja, do
zatwierdzenia przez Komisje Europejska, rozporzadzenia, ktére mamy juz przygoto-
wane, zostana podpisane. Od tego momentu zacznie si¢ proces wdrazania programu
przez agencje. | tu chciatbym odda¢ gtos jej przedstawicielom. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Chciatbym jednak zwréci¢ na co$ uwage. Pan minister sprostowat, ze tak nie
byto, a ja pamictam, iz byto tak, ze rolnicy ztozyli wnioski o dofinansowania z pro-
gramu ,,Mtody rolnik”, one lezaty w agencji, jednak dopiero od momentu wydania roz-
porzadzenia rolnicy zostali nim objeci. A oni sktadali wnioski znacznie wczesniej
I zostali wykluczeni z tego dziatania. To jest przykra sprawa, cho¢ akurat nie dotyczy
pana ministra, jednak poprzednio tak byto. W zwiazku z tym ostroznie, zeby nie zda-
rzyto sie tak, ze nie bedzie rozporzadzenia, wnioski beda przyjmowane, a pdzniej sie
okaze, ze decyzja bedzie wazna wtedy, kiedy ukaze si¢ rozporzadzenie. Stad wiasnie
takie moje uwagi juz na poczatku. Ale to nie jest uwaga do pana ministra, bo pan mini-
ster za to nie odpowiadat.

Prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Henryk Kowalczyk:

Faktycznie, ja mowitem jak gdyby o drugiej czesci realizacji poprzedniego pro-
gramu: ze zabrakto pieniedzy. | to jest jedna przyczyna. A pan przewodniczacy mowi
0 tej pierwszej przyczynie i catkowicie si¢ z tym zgadzam.

Nie uruchamiamy dziatan programu bez potrzeby. Jedynym dziataniem, ktore
uruchamiamy bez petnego przygotowania, sa renty strukturalne, ale tu wyjasnitem, jaki
byt tego powod. W dziataniu dotyczacym rent strukturalnych obowiazuje zasada pro-
mesy, czyli najpierw bedzie decyzja agencji o przyznaniu renty strukturalnej na zasa-
dzie promesy, a dopiero potem nastapi przekazanie gospodarstwa. Dlatego tutaj nie ma
niebezpieczenstwa, ze rolnik przekaze gospodarstwo i wypadnie poza system rent
strukturalnych. Tak ze tu, w tym jedynym dziataniu, ze wzgledu na to, 0 czym mowi-
tem, nabor wnioskéw zostat rozpoczety.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje.
Obawa, ktora sie podzielitem, wynika stad: gdy minie osiemnascie miesiecy,
rolnik przyjdzie, ztozy wniosek i adios - rozporzadzenia nie ma, bo nie ma pieni¢dzy
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dla mtodych rolnikéw, tak? Rozporzadzenia do zatatwienia srodkéw na start dla mto-
dych rolnikéw nie ma.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Henryk Kowalczyk:

Jesli chodzi o dziatanie ,,Miody rolnik”, to rozporzadzenie jest przygotowane,
jednak przed zatwierdzeniem programu nie zostanie podpisane.

(Przewodniczgcy Jerzy Chréscikowski: No wihasnie.)

Ale na ,,M}odego rolnika” wnioskdéw nie zbieramy, dopdki nie bedzie ostatecz-
nej decyzji co do programu i rozporzadzenia.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dobrze, tylko ze na stronie internetowej ministerstwa pokazaty si¢ terminy, od
kiedy beda przyjmowane wnioski, stad ta moja watpliwos¢. Juz nie bede do tego wra-
cat, nie komentuje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Henryk Kowalczyk:
Daty zostaty podane w kontekscie tego, 0 czym dzisiaj mowitem — jako przypuszczal-
ne. Mam nadzieje, ze tak to zostato odczytane.)

Dobrze. Dziekuje jeszcze raz panu ministrowi.

Prosze pana prezesa o przekazanie nam informacji zwiazanych z tym punktem,
ktory rozpatrujemy w tej chwili, czyli ze stanem przygotowania agencji restrukturyza-
cji do wdrazania PROW. Pan minister wspomniat juz o pewnych dziataniach, w zwiaz-
ku z tym chcielibysmy wiedzie¢, jak wyglada stan rzeczywisty, czy nie ma jakichs nie-
bezpieczenstw. Ja pamictam, ze takie niebezpieczenstwa bywaty, szczegolnie podczas
wdrazania: programy informatyczne i inne itd., itd. To jest ogrom zadan, nie méwiac
juz o akredytacji, ktora wiele wymaga.

Prosze, Panie Prezesie.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Pawet Osuch:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Jesli chodzi o stan przygotowania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa do wdrozenia instrumentéw PROW, to sytuacja wyglada nastepujaco... To zna-
czy skiadaja si¢ na to trzy procesy, czyli przyjecie niezbednych regulacji prawnych,
wspolnotowych i krajowych, nastepnie przygotowanie agencji do realizacji zadania,
jako agencji ptatniczej, no i uzyskanie akredytacji, w ktérej potwierdzona bedzie goto-
wos¢ agencji do petnienia funkcji agencji ptatniczej.

Jezeli chodzi o kwestie zwiazane z opracowaniem procedur, zbudowaniem sys-
temu IT i przeszkoleniem pracownikow, to wszystko uwarunkowane jest zatwierdze-
niem wersji aktéw prawnych, takich jak: PROW, ustawa o rozwoju obszaréw wiej-
skich i rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy. Tak wyglada ta sytuacja.

Jezeli chodzi o prawo wspélnotowe, ptatnosé srodkow finansowych z Europej-
skiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich i europejskiego funduszu
rolniczego gwarancji, to ptatnosci moga by¢ dokonywane wytacznie przez agencje
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akredytowane. Decyzje 0 akredytacji podejmuje, w drodze rozporzadzenia, organ na
poziomie ministerialnym, czyli Ministerstwo Finansow. Jest juz wyznaczona firma,
ktora bedzie nas audytowag, jest to firma KPMG. Akredytacja powinna by¢ udzielona
najpozniej do 16 pazdziernika biezacego roku.

C6z moge tu wiecej doda¢? Jesli chodzi o pewne warunki akredytacji, to chcial-
bym podkresli¢, ze audyt dokonywany jest nie tylko przed przyznaniem akredytacji,
ale i w czasie catego okresu programowania, czyli w latach 2007-2013. Bardzo bym
prosit pania prezes Obraniak o zabranie gtosu w tej kwestii.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje.
Prosze Pani Prezes.

Petniagca Obowiazki Zastepcy Prezesa
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Katarzyna Obraniak-Chyz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

W kwestii uzupetnienia mysle, ze panstwo raczej bedziecie mieli do nas kon-
kretne pytania.

To, co moge panstwu powiedzie¢ tak, zeby nie powiela¢ stow pana ministra
I pana prezesa, to jest to, ze panstwo dobrze wiecie o tym, ze zebysmy jako Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa mogli powiedzie¢, iz jestesmy w petni go-
towi, musimy mie¢ na czym pracowa¢. Dlatego moéwimy tutaj o tym, ze mamy na-
dzieje, iz w koncu wroci do nas z Komisji Europejskiej gotowy dokument, dokument,
ktory nie bedzie nanosit zadnych poprawek, istotnych poprawek, bo jestesmy przyzwy-
czajeni do tego, ze moga by¢ wnoszone mniejsze poprawki, i jestesmy gotowi je nano-
si¢. Podejrzewam jednak, ze panstwa najbardziej interesuje kwestia naszego przygoto-
wania, jesli chodzi o procedury...

(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Henryk Kowalczyk:

...te strukturalne. Rzeczywiscie, motywy przyjecia wniosku byty takie, jak mo-
witem. Jesli chodzi o wysokos¢ rent strukturalnych, to faktycznie jest ona nizsza niz
w poprzednim okresie programowania, ale motywy tej decyzji byly juz wielokrotnie
wyjasniane. Poprzednio byty to rzeczywiscie wysokie renty, ja jednak stale podkreslam,
ze wydawanie decyzji o tak wysokich rentach strukturalnych byto nieodpowiedzialne,
jesli ktos nie potrafit policzy¢, dla ilu 0s6b tych rent wystarczy. | co z tego, ze przez rok
te renty funkcjonowaty, jesli po roku skonczyty si¢ pieniadze. Biorac pod uwage odpo-
wiedzialno$¢ w tym wzgledzie, musielismy uszczelni¢ system i ograniczy¢ srodki finan-
sowe po to, zeby rolnicy mogli korzysta¢ z tego dziatania przez caty okres programowa-
nia, a nie tylko przez kilka miesiecy czy przez dwa, trzy lata, bo pdzniej zabraktoby pie-
nigdzy. | stad niestety taka trudna decyzja. Ja rozumiem, ze jest to zmniejszenie, ale jesli
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mamy do dyspozycji okreslona pule srodkéw finansowych i potencjalnych beneficjen-
tow, ktorych liczbe fatwo oszacowac, bo ze statystyk wiadomo, kto kiedy konczy pigc-
dziesiat piec lat itd.... Stad taka decyzja. Ostatecznie w tej chwili wysokos¢ rent struktu-
ralnych dla rolnikdw wynosi 150% najnizszej emerytury. Ta najnizsza emerytura to jest
chyba 597 zt z groszami, a wiec renta dla rolnika to jest blisko 900 zt. Do tego 100%,
czyli prawie 600 zt, dla wspotmatzonka, plus jeszcze 15% najnizszej emerytury, czyli
okoto 90 zt dodatku dla gospodarstwa, ktére miato powierzchnie przekraczajaca 10 ha
uzytkdw rolnych. | to jest maksymalna kwota, czyli facznie 265% najnizszej emerytury,
jaka moze otrzymac¢ gospodarstwo przechodzacego na rente strukturalna.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje.

Tu pan minister tego nie powiedziat, ale chyba jestesmy swiadomi, ze urucho-
mienie srodkow z tamtego programu skutkuje wydatkami w tym programie, to jest dla
nas jasne. | to jest dodatkowe, mocne obciazenie, bo przeciez w tym wczesniejszym,
tak fadnie hastowo zwanym, ja go nie bede wymieniat tak, jak tu kolega powiedziat,
podpisanym i uruchomionym dziataniu zapisano nie to, ze renta strukturalna zostaje
przyznana do czasu osiagniecia szes¢dziesiatego piatego roku zycia i przejscia na rente
KRUS, ale ze bedzie wyptacana do dziesigciu lat. I na przysztos¢, bo rozumiem, ze
teraz pewnie nie ma tej wiedzy, na to nikt nie odpowie, a chcielibysmy wiedzie¢, jest
takie pytanie: jaka jest liczba rolnikdw, ktérzy mogliby juz przechodzi¢ na emeryture
KRUS, a beda korzystali z renty strukturalnej? To znaczy beda ja brali do dziesieciu
lat, czyli moze rok, moze dwa lata, moze trzy, no, trudno mi powiedzie¢. Jakie$ tam
dane beda potrzebne i takie informacje bytyby potrzebne. Bo to jednoznacznie bytoby
ograniczenie, gdyby rolnicy mieli teraz przyznana rente strukturalna tylko do szesé¢-
dziesiatego piatego roku zycia. Dzigkuje.

Kolega jeszcze raz prosit o gtos.

Prosze, pan senator Adamczyk.

Senator Mirostaw Adamczak:

Adamczak.

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Prezesie!

Ja z uporem maniaka bede¢ wracat do tych nieszczesnych komputeréw. Czy
wprowadzi¢ zmiany? Oczywiscie, dobrze. Ale nie wiem, czy pan jest zorientowany,
czy juz cos zmienia si¢ w agencjach. Mimo wszystko wydolnos¢ sprzetu jest jeszcze
mala, dlatego ze, jak méwie, gldbwnym problemem jest to, iz dzi$ nie mozemy powie-
dzie¢, ze go wystarcza. | prositbym, zebysmy zwrdcili na to uwage. Ja rozumiem te
trzy zmiany, oczywiscie, to jest jak najbardziej potrzebne, jednak uwazam, ze do-
sprzetowienie agencji powiatowych jest niezbedne.

Jeszcze stowo do pana ministra rolnictwa: mysle, ze nalezatoby tez rzetelnie in-
formowac¢ rolnikdw, bo opozycja wszedzie mowi, ze nie dotrzymujecie stowa, rolnicy
sa oszukiwani itd. Mysle wigc, ze taka informacje, iz Unia Europejska tonie w doku-
mentach, czy ze po prostu urzednicy unijni nie sa wydolni, warto by byto rozpo-
wszechnia¢. No, moze wtedy lepiej sie zorganizuja i te prace p6jda do przodu. Mysle,
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ze to jest gtdbwna przyczyna, ze to wszystko spadato oczywiscie na ministerstwo rol-
nictwa. My pewnie nie doinformowujemy tych rolnikow tu na miejscu. Tak ze taka
moja uwaga a propos tego, jezeli mozna.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje.
Czy ktos chce odpowiedzie¢? Prosze, pan prezes.

Zastepca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Leszek Drozdziel:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Jesli chodzi o pytanie pana senatora, to chciatbym przekaza¢ informacje, ze wtej
chwili jestesmy po rozstrzygnieciu przetargu na zakup tysiaca szesciuset komputeréw i lada
dzien, dostownie w nastepnym miesiacu, te komputery zostana nam dostarczone i w pierw-
szej kolejnosci, Panie Senatorze, zostana przekazane do biur powiatowych. Bo taka jest po-
lityka agencji, ze przede wszystkim trzeba wzmacnia¢ biura powiatowe z uwagi na to, ze
one stanowia, ze tak powiem, forpoczte agencji i tam zatatwia si¢ najwiecej spraw.

To, co méwit pan prezes Osuch, jest rowniez drugim bardzo waznym elemen-
tem. A wigc wihasnie w celu lepszego wykorzystania siedzib biur powiatowych i moz-
liwosci sprzetowych chcemy wprowadzi¢ system dwuzmianowy, aby rolnik byt obstu-
giwany od godzin porannych, oczywiscie w miarg jego mozliwosci i wolnego czasu, do
poznych godzin popotudniowych. Dzi¢kuje bardzo.

(Senator Mirostaw Adamczak: Dzickuje.)

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje.

Do tego pytania pana senatora dodam jeszcze jedno. Pamigtam, ze od zawsze
byta propozycja obnizenia kosztéw najmu, ktéra nigdy nie uzyskata akceptacji, a ja ja
zawsze ponawiam. Czy rzad zamierza podejs¢ do tego, zeby, jak juz wielokrotnie
wnioskowano, wybudowa¢ wiasny obiekt i obnizy¢ koszty najmu? Ja wiem, ze one juz
zostaty czesciowo obnizone, ale te koszty dalej sa bardzo wysokie, podczas gdy mamy
dwie, a wkasciwie trzy agencje, ktore mogtyby spokojnie wybudowaé wiasny obiekt za
te pieniadze, ktore placi si¢ za czynsz. Ja to wielokrotnie podnositem, a dalej nie ma
decyzji dotyczacej obnizania kosztéw. To sa przeogromne sumy, ktére ptaca wszystkie
trzy agencje, a szczegoOlnie ta agencja... | dlatego uwazam, ze sa takie mozliwosci, ze
taka decyzja powinna zapas¢ i powinnismy w ten sposob obnizy¢ koszty, bo, jak wi-
dze, wszyscy zarabiaja na tym ogromne pieniadze, zarabiaja w tej chwili firmy dewe-
loperskie, ktdre buduja, wynajmuja itd., itd.

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Henryk Kowalczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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W nawiazaniu do tej wypowiedzi powiem, ze ministerstwo rolnictwa ztozyto
wniosek do Rady Ministrow o budowe wspdlnej siedziby dla wszystkich agencji rol-
nych i KRUS, przedstawiajac oczywiscie skutki finansowe ponoszonych kosztow
dzierzaw, ktore dotycza wszystkich central agencji rolnych i KRUS, wszystkich od-
dziatdw tych central, oddziatbw warszawskich, bo oczywiscie tez mogtyby one by¢
w te] siedzibie. taczne koszty dzierzaw dla wszystkich agencji wynosza blisko
50 miliondw zt rocznie. Szacowany zgodnie z potrzebami wszystkich instytucji — jesli
chodzi o zapotrzebowania na powierzchnie, to minister finansow niestety uznat je za
zbyt zachtanne, wigc na razie to jest jeszcze jak gdyby w fazie dyskusji i nie ma decy-
zji Rady Ministrow — koszt budowy, wedtug, powiedzmy, standardowego kosztu bu-
dowy 1m? obiektu biurowego w Warszawie, wynosithy okoto 250 milionéw zt. Taka
propozycja zostata ztozona i w tej chwili jest w fazie dyskusji na obradach komitetu
statego Rady Ministréw. Gdy Rada Ministrow podejmie decyzje, oczywiscie kierun-
kowa decyzje, to wtedy, w zaleznosci od niej, ministerstwo rolnictwa, czy ktokolwiek
inny, chce dokonac tego.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje.
Kolega senator, prosze. Pawet Michalak.

Senator Pawet Michalak:

Ja mam jedno, bardziej ogolne pytanie. Pamictamy sytuacje, gdy cieszylismy
sig, ze mamy nowa perspektywe finansowa: 69 miliardéw zt. Tam byty tez podpisane
dodatkowe, korzystne rozwiazania, a jednym z nich byto, ze z kazdego programu moz-
na przeznaczy¢ 3% srodkOw na spojnos¢ w budownictwie. Panie Ministrze, czy to do-
tyczy tez PROW? Czy mozna przeznaczy¢ na spojnos¢ w budownictwie te 3%? To jest
jedno pytanie. Niekoniecznie musze dzisiaj uzyska¢ odpowiedz, jednak mnie to cieka-
wi, bo nikt nie ukrywa, ze PROW oprocz, no, takiego wyraznego wspomagania obsza-
row wiejskich moze tez i powinien realizowac inne strategie z innych programow.

Mam tez drugie pytanie. Poprzednio na przykfad Agencja Nieruchomosci Rol-
nych finansowata, wspoHinansowata, termoizolacje. Czy w tej chwili, w tej nowej per-
spektywie poszczegodlne agencije tez maja zadania jakby przekraczajace zapisy PROW?

Jesli te pytania sa za trudne, to niekoniecznie dzisiaj, Panie Ministrze. Dzigekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje panu senatorowi.
Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Henryk Kowalczyk:

No, pytania sa zawsze trudne i jesli nie znam odpowiedzi, to powiem, ze nie
znam. Nie znam zapiséw dotyczacych funduszy strukturalnych, jesli chodzi o ten zapis
procentowy, jesli chodzi o budownictwo, wigc nie odpowiem. W wypadku PROW ta-
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kiego zapisu nie ma, bo to miato dotyczy¢ wiasnie funduszy strukturalnych, a Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest poza nimi. Jest to, tak najogolniej rzecz biorac, fi-
nansowanie z funduszdw rolnych, wiec tu takich zapiséw nie ma.

Jesli chodzi o ewentualne wykorzystanie funduszy Agencji Nieruchomosci Rol-
nych na termoizolacje, to oczywiscie nie ma takiego zapisu, takiej mozliwosci przed-
miotowej, ze dofinansowujemy termomodernizacje gdziekolwiek. Ale oczywiscie jest
mozliwos¢ modernizacji obiektow, ktore naleza do zasobow agencji lub pomocy finan-
sowej srodowiskom popegeerowskim. Takie mozliwosci finansowe istnieja, z tym ze
srodkdw nie przeznacza si¢ tylko na termomodernizacje. Moga by¢ przeznaczone na
infrastrukture, w ogole na modernizacje czy remonty budynkéw mieszkalnych, szcze-
gdlnie tych, ktérych Agencja Nieruchomosci Rolnych chciataby sie na przyktad po-
zby¢ i przekaza¢ je samorzadom. Zatem uzyskanie srodkow finansowych z Agencji
Nieruchomosci Rolnych jest mozliwe w porozumieniu z samorzadami chcacymi na
przyktad przeja¢ lokale mieszkalne, ktorych do tej pory nikt nie chce wykupié, a ich
lokatorzy nie ptaca czynszu. Zatem jest mozliwos¢é przeznaczenia srodkow finanso-
wych nie na przyktad na termomodernizacje, tylko w ogole na remonty wszelkiego
typu, z tym ze dotyczace konkretnych obiektow, na przyktad popegeerowskich.

Jesli chodzi o inne zapisy, to oczywiscie doktadalismy bardzo wielu staran, aby
w regionalnych programach operacyjnych, czyli tych, ktérymi dysponuja marszatko-
wie, a wigc i sejmiki wojewddzkie, byty zapisy, ktére beda gwarantowaty szczegolny
dostep gmin wiejskich do funduszy z regionalnego programu operacyjnego. W wigk-
szosci wojewoOdztw udato nam si¢ uzyskac zapisy bardzo precyzyjnie okreslajace, ile
srodkow finansowych ma i$é na obszary wiejskie, na przyktad na Dolnym Slasku jest
to 30%. Moze to spowodowac... Nie wszystkie wojewddztwa to podjety, ale zrobili-
smy wszystko, zeby tak byto i wigkszos¢ takie zapisy ma. Chodzito nam o to, zeby na
przyktad w regionalnych programach operacyjnych ubiegajace si¢ 0 srodki finansowe
samorzady wiejskie, ktdre sa stabsze i biedniejsze, nie musiaty stawaé¢ do konkurencji
z samorzadami bogatszymi, miejskimi i duzymi. Mamy przyktad Mazowsza, ktéry byt
w poprzednim... No, wiadomo, ze programy typu budowa ronda Starzynskiego, warte
kilkadziesiat, a wtasciwie ponad 100 milionéw zt, w poréwnaniu z jaka$ wiejska dro-
ga... Nigdy nie da si¢ wykaza¢ w punktacji i w rankingu, ze wiejska droga jest waz-
niejsza niz to rondo. Oczywiscie takie pordwnania zawsze wypadna na korzys¢ duzych
inwestycji i w ten sposéb inwestycje wiejskie mogtyby w ogole wypasé¢ z programow.
Dlatego wprowadzilismy takie zapisy.

Ja jeszcze tylko uzupetnie jedna wypowiedz dotyczaca rent strukturalnych i za-
legtosci. Panie Przewodniczacy, nie jestem w stanie odpowiedzie¢, ilu rolnikow w ja-
kim czasie przejdzie na emeryture i ile to kosztuje, ale wiem, ze skutki finansowe sta-
rego systemu przyznawania rent strukturalnych bardzo mocno si¢gaja tego programu
I wynosza 1,4 miliarda euro. Jest to prawie 10% catej alokacji Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich. A wiec to sa skutki finansowe starego systemu. Jesli chodzi o liczbe
rolnikdw, ktdrzy przechodza na rente, to nie jestem w stanie odpowiedzie¢, ale pamie-
tam kwote.

(Senator Pawet Michalak: Czy moge uzupenic¢?)

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Prosze.
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Senator Pawet Michalak:

Nie tylko PROW dotkneta biurokracja brukselska. Tak samo RPO jest w tej
chwili dopiero konsultowany i najwczesniejsze aplikacje do RPO tez beda mogty by¢
przyjmowane na jesieni.

Mam jednak pytanie. Skoro z naszego punktu widzenia tak wazny jest zapis, ze
w niektorych wojewodztwach przynajmniej 30% srodkow bedzie mogto wspiera¢ ob-
szary wiejskie, to jak to jest zrobione technicznie? W tej chwili sa juz komitety steruja-
ce i one beda wyznaczaty warunki. Czy jest szansa wprowadzenia ludzi, ktorzy beda
pilnowali tego zapisu, zeby nie byt pusty? Sa programy kluczowe, sa inne i moze si¢
okaza¢, ze zapis jest, a pdzniej, przy okreslaniu warunkow, rozpatrywaniu tych aplika-
cji, a nad tym w tej chwili si¢ juz pracuje, to nijak nie przetozy si¢ na ten zapis.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Henryk Kowalczyk:

Ja nie potrafi¢ odpowiedzie¢, jak to rozwiaza urzedy marszatkowskie, bo to one
sa dysponentami srodkow. Jednak ja wyobrazatbym sobie to tak, ze aby zapewni¢ taki
rozdziat, nalezatoby zrobi¢ dwie listy rankingowe: jedna to jest jak gdyby lista ogdlna,
a druga specjalnie dla obszarow wiejskich. To jest, jak mowig, moje prywatne wyobra-
zenie, jakbym to zrobit, bedac na przyktad marszatkiem wojewodztwa, ale to nie zna-
czy, ze ktérykolwiek marszatek tak zrobi.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzickuje, Panie Ministrze.
Prosze, pan prezes Krajowej I1zby Rolniczej, Wiktor Szmulewicz.

Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych
Wiktor Szmulewicz:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Wysoka Komisjo!

Ja chciatbym tylko da¢ sygnat, ze jedno z dziatan, ktore weszto trzy dni temu,
budzi u rolnikbw wiele zastrzezen ze wzgledu na rozporzadzenia, ktore si¢ ukazaty.
Dotyczy to zwlaszcza nastepcow, ktorzy maja obowiazek by¢ ubezpieczeni w KRUS
przez ostatnie trzy lata. To budzi wiele zastrzezen. Przejmujac gospodarstwo po skon-
czeniu studidw, syn lub corka nie byli nigdy ubezpieczeni w KRUS. Czyli maja czekaé
trzy lata, zeby mac spetni¢ ten obowiazek trzech lat, kiedy ojciec chce odda¢ gospodar-
stwo dzisiaj. W zyciu moze si¢ zdarzy¢ taka sytuacja, ze syn mieszka w miescie, ojciec
proponuje, iz odda mu gospodarstwo i ten mtody cztowiek decyduje si¢ rzuci¢ prace
w miescie i wrdci¢ wiasnie na wies. | tutaj obowiazek trzyletniego ubezpieczenia na-
stgpcy w KRUS w pewnym sensie wyklucza mozliwos¢ przejscia przez rolnika na
rente strukturalnag. Uwazam, ze to jest wada. Od nastepcy nie powinno si¢ wymagac
tego trzyletniego ubezpieczenia w KRUS.

Mam jeszcze jedna uwage dotyczaca tego, co ostatnio dziato si¢ podczas przyj-
mowania dodatkowych wnioskéw na SPO. Zglaszam taka propozycje, juz zreszta
wczesniej ja zgtositem na pismie, zeby przenies¢ srodki z PROW na inwestycje dla
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gospodarstw rolnych na zatatwienie wszystkich tych, ktérzy ztozyli wnioski o dodat-
kowe inwestycje w gospodarstwach rolnych w SPO. Dotyczy to tego samego dziatania,
poniesione zostaty jakies tam koszty przez ludzi, ktorzy musieli zrobi¢ biznesplany,
a agencja poniosta tez okreslony naktad pracy, bo wszystkie te wnioski obrabia, przyj-
muje, sprawdza pod wzgledem merytorycznym i czy sa dobrze wypetnione. Z do-
swiadczenia zyciowego wiemy juz, ze kiedys w historii srodki na uzupetnienie SA-
PARD, bo tam tez zabrakto funduszy, zostaty przeniesione z inwestycji juz po okresie
akcesyjnym. Tam byt jeszcze wigkszy problem, bo trzeba byto przenies¢ srodki poak-
cesyjne na srodki przedakcesyjne. Sadze, ze... W tym roku nie ma prawie PROW na
inwestycje, bo nie ma szans, zeby mogt wejs¢. Jesli juz, to raczej bedzie, jesli w ogdle
bedzie, przyjmowanie wnioskow. A czy przesuniccie srodkéw z PROW nie spowodo-
watoby roztadowania ztej atmosfery spowodowanej przyjeciem tak duzej liczby wnio-
skéw? Bo przypomne, ze tylko 1/6 rolnikéw, ktorzy wtedy ztozyli te whasnie dodatko-
we whnioski z ta jedna data, moze skorzysta¢ ze srodkow SPO. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje.

Kto si¢ wypowie? Pan minister czy pan prezes?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Henryk Kowalczyk:
To moze ja.)

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Henryk Kowalczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Prezesie!

Jesli chodzi o trzyletni okres ubezpieczenia w KRUS dla nastepcy jako warunek
przejecia gospodarstwa - on jest oczywiscie wpisany zarowno do programu ,,Miody
rolnik” jak i do renty strukturalnej — to chodzito o to, zeby przy przechodzeniu rolnika
na rente strukturalna byta sytuacja taka, ze gospodarstwo jest przekazywane albo rze-
czywiscie nastepcy, ktory mamy pewnos¢, ze jest lub bedzie rolnikiem, albo rolnikowi
powiekszajacemu gospodarstwo, ktory rzeczywiscie spetnia te kryteria. | ten trzyletni
okres optacania sktadki KRUS dotyczy wytacznie osob, ktore nie maja wyksztatcenia
rolniczego i jak gdyby maja udowodni¢ przygotowanie do prowadzenia tego gospodar-
stwa. Czyli jesli ktos ma wyksztatcenie srednie, wyzsze, ale nierolnicze, to wtedy jak
gdyby dowodem na jego przygotowanie jest ten trzyletni okres ubezpieczenia
w KRUS. Uzupehienie tego nie jest zadnym problemem, bo jesli kto$ si¢ decyduje
i chce udowodni¢, ze ma cos wspdlnego z gospodarstwem, to prezes KRUS bardzo
wyraznie zadeklarowat, ze w kazdej chwili przyjmie uzupetnienie skfadki KRUS wpta-
cone jednego dnia i wyda zaswiadczenie. Tak ze to nie jest przeszkoda formalna. Jesli
rzeczywiscie decydujemy sie na prowadzenie gospodarstwa, to z tym nie bedzie tutaj
problemu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze¢?

(Gtos z sali: Mozliwe jest...)
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Tak, jest mozliwie. Zreszta w poprzednim okresie programowania rolnicy skta-
dali oswiadczenie, ze sa ubezpieczeni i po ztozeniu tego o$wiadczenia optacali to
ubezpieczenie.

(Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych Wiktor Szmulewicz: Tylko ze ta informa-
cja musi is¢ w teren, bo pozniej... | to wzbudza dodatkowe reakcje.)

(Gtos z sali: No nie, to jest nielegalne, wigc to nie do konca...)

Ale tak to robia.

(Gtos z sali: Nie, to jest nielegalne. To nie moze is¢ w teren.)

(Przewodniczqcy Jerzy Chrdscikowski: Ja bym to jednak sprawdzit, Panie Mini-
strze, bo mnie si¢ zdaje... Ja niedawno miatlem taka interwencje w KRUS, bo ktos
chciat ubezpieczy¢ rolnika i oczywiscie powiedziano, ze nie ma podstawy do tego, ze-
by go ubezpieczy¢, bo akurat wypadt z KRUS.)

Ale domownika, tu méwimy o domowniku, bo tu jako domownik, a nie... Na-
stepca, ktdry nie posiada gospodarstwa.

(Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych Wiktor Szmulewicz: Ale skoro on miesz-
ka w Warszawie, bo si¢ uczyt?)

To znaczy, ze on nie spetnia kryteriow przekazania gospodarstwa i wiasciwie
w ogole jak gdyby wypada poza kryterium. Chodzito nam o to, zeby gospodarstwa
przekazywane przy przechodzeniu na renty strukturalne szty do rolnikéw, i swiadomie
chcielismy eliminowac¢ z tego systemu takie osoby, o jakich méwi pan prezes, zeby te
gospodarstwa rzeczywiscie stuzyly pozniej przeksztatcaniu strukturalnemu gospo-
darstw. No to tutaj... Jesli tak, to rzeczywiscie to spetnia swoje zadanie. To dobrze.

Jesli chodzi o przeniesienie srodkéw finansowych z programu na lata 2007-
2013 do programu na lata 2004-2006 na inwestycje, to oczywiscie nie jest to mozliwe,
dlatego ze tak naprawdg to jest inne dziatanie. Ono tylko tak jest kojarzone, a tak na-
prawde nawet ma inna nazwe. My czasami mowimy, ze jest podobne, bo rzeczywiscie
zakres i przedmiot pomocy sa bardzo zblizone, ale po pierwsze, jest to inny fundusz,
awiec nie mozna go przenies¢, a po drugie, to dziatanie jest tez zupetnie inne. Tak
wiec niestety nie mozna tego tak bezposrednio przenies¢. To dziatanie na lata 2007—
2013 to jest modernizacja gospodarstw. Ono, skoro juz rozumowac¢ analogicznie do pro-
gramu na lata 2004-2006, tak naprawde obejmuje trzy dziatania dotychczasowe: inwe-
stycje, infrastrukture w gospodarstwach rolnych i dostosowanie do standardow Unii
Europejskiej. To oczywiscie podobnie si¢ kojarzy, ale jest to zupetnie inne dziatanie,
inny fundusz, a wiec przeniesienie tych srodkow finansowych nie jest mozliwe.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.
Pan senator chce jeszcze cos powiedzie¢, tak? Prosze.

Senator Mirostaw Adamczak:

Panie Ministrze, miatbym pytanie w sprawie rent strukturalnych. Sa przypadki
rolnikdw, akurat w Wielkopolsce, bo reprezentuje ten region, jest taka sytuacja, ze rol-
nik ma 1 ha gruntu zapisany przed wieloma laty przez rodzicow, placit KRUS przez
okres osmiu lat i okazuje sie, ze ilos¢ gruntu, ktéra posiada, uniemozliwia mu przepi-
sanie tego gospodarstwa tak, zeby mogt otrzymac rente strukturalna. A placit KRUS
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przez osiem lat. | to sa sytuacje nagminne w naszym regionie. Po prostu ta ilos¢ hekta-
row nie pozwala mu na to, zeby mogt przepisa¢ to gospodarstwo i otrzymaé rente
strukturalna.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje.
Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Henryk Kowalczyk:

Zgadza si¢. Ale podejrzewam, ze taka osoba nie jest wytacznie rolnikiem, ma in-
ne zrodto dochodu, wiec nie jest ubezpieczona w KRUS z mocy ustawy, bo rolnictwo
nie byto jej jedynym zrédtem dochoddw. 1 to jest normalne, to chcielismy zrobi¢, takich
rolnikow eliminowac, bo inaczej za chwile zabraktoby nam pieni¢dzy na renty struktu-
ralne. Gdybysmy prowadzili taka polityka rozdawnicza, ze kazdy, kto kiedykolwiek miat
cos wspblnego z KRUS, madgtby sie ubiegac¢ o rente strukturalna, to mielibysmy to, co w
poprzednim okresie programowania: za chwile nie mielibysmy pieniedzy. Wiec ustalili-
smy Kryteria, ktére rzeczywiscie pokazywatyby, ze to sa prawdziwi rolnicy, czyli na
przykiad, jak w wypadku Wielkopolski, posiadali minimum 3 ha i...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...wihasnie, i byli ubezpieczeni w KRUS na mocy...

(Gtos z sali: Ustawy.)

...ustawy w ciagu ostatnich dziesieciu lat, w ciagu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ptacili w sposéb ciagty skfadki przez pie¢ lat w ostatnich dziesieciu latach
przed przejsciem na rente strukturalna. To daje duza szanse, ze sa to prawdziwi rolnicy.
I 0 to nam chodzito. Jesli wigc ktos ma 1 ha, osiem lat optacat sktadke na pewno na
zasadzie dobrowolnosci, miat inne zrodto dochodu, to nie jest to typowy rolnik i cho-
dzito nam o to, zeby takie wiasnie osoby nie otrzymaty renty strukturalnej.

Senator Mirostaw Adamczak:

Tutaj akurat tak nie jest. Jest to osoba, ktéra... To znaczy nie jedna osoba, a Kil-
ka osob, ktore byty u mnie z prosba, zebym interweniowat w tej sprawie. To sa ludzie,
ktorzy rzeczywiscie byli zwiazani tylko z rolnictwem. Rodzice w przesztosci w jakis
tam sposéb rozdzielili gospodarstwo, jemu przypadto 1,5 ha — wtedy to byto pottora -
a mysmy jako Wielkopolska zatapali si¢ do przedziatu zaczynajacego si¢ od 3 ha. Ten
cztowiek ptacit regularnie KRUS, nie pracowat nigdzie poza rolnictwem, bo pomagat
temu ojcu w gospodarstwie, a teraz sie okazuje, ze jest bez srodkéw do zycia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Henryk Kowalczyk:

To znaczy... Oczywiscie trudno mi jest sie ustosunkowa¢ do tego, bo kazda in-
dywidualna sytuacja moze by¢ po ludzku rozumiana troche inaczej, jednak powinny
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by¢ takie kryteria, ktére rzeczywiscie dopuszczaja tylko tych prawdziwych rolnikow.
Jesli ktos miat 1,5 ha i byt ubezpieczony wytacznie w KRUS, to w naszym rozumieniu,
i mysle, ze rowniez logicznie, nie jest tylko rolnikiem. Jesli pomagat ojcu w gospodar-
stwie, to ten ojciec powinien mu przepisa¢ wczesniej to gospodarstwo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, to sa takie wyjatkowe sytuacje, ale mysle, ze gdzies trzeba postawi¢ granice.
Gdybysmy ustalili granice 1 ha, to i tak znalaztby sie¢ kto$, kto miatby 99 a i przyszedt-
by powiedzie¢, ze jest pokrzywdzony. Tak ze zawsze w sytuacjach prawnych jest gra-
nica, od ktdrej cos sie zaczyna, a ponizej tej granicy ktos jest eliminowany.

(Senator Mirostaw Adamczak: Ale sa regiony, gdzie 1,5 ha wystarczy. | tu
wiasnie ta sprawa jest skomplikowana. Bo akurat Wielkopolska jest tak zréznicowa-
na, ze sa bardzo duze gospodarstwa i sa tez mate, no a ta srednia wychodzi taka, jaka
wychodzi.)

Sa regiony, gdzie jest 1 ha: podkarpacki, swictokrzyski, matopolski i lubelski.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Mirostaw Adamczak: Czyli rolnicy akurat si¢ zatapuja. A tu oka-
zuje sieg, ze ta Wielkopolska jest w takiej sytuacji, ze ci rolnicy po prostu si¢ nie
zatapuja.)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.

Mysle, ze pan minister udzielit odpowiedzi. Zawsze jest problem i dzisiaj go
chyba nie rozwiazemy, bo decyzja jest juz, jak rozumiem, przygotowana, ztozona
w Unii Europejskiej i tak bedzie realizowana. Rozumiem, ze pdzniej, w trakcie trwania
programu, po przyjeciu decyzji mozna jeszcze si¢ zastanawiac, ale pamigtajmy, ze to
sa srodki finansowe i to jest z nimi zwiazane. Jakie$ ograniczenia sa i chociaz mnie si¢
wiele rzeczy nie podoba i tez mam uwagi, bo wielu rolnikbw zwraca uwage na KRUS,
ubezpieczenia itd., ktore ich eliminuja... Ja juz kiedys$ podnositem w ministerstwie, ze
mamy w rejonach dwuzawodowcow, ktérzy na przykiad tez chcieliby skorzysta¢ ze
srodkow. | uwazam, ze warto, zeby byli tez dwuzawodowcy, ale no niestety, w niekto-
rych dziataniach te ograniczenia ich eliminuja i nie daja srodkéw. No wiec to jest pro-
blem i mysle, ze chyba po jakims czasie wrécimy do niego, ale najpierw uruchomimy
ten PROW, niech zacznie funkcjonowac, zebysmy po prostu jak najszybciej mogli da¢
rolnikom szanse.

Prosze, jeszcze pan przedstawiciel.

Cztonek Zarzadu Krajowego Zwiazku Rewizyjnego
Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych Jacek Staciwa:

Jacek Staciwa, Krajowy Zwiazek Rewizyjny RSP.

Panie Ministrze, mam pytanie dotyczace dzialania ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych”. Swego czasu pan minister mowit o wprowadzeniu okresu karencji dla tych,
ktorzy skorzystali z SPO i PROW w latach 2004-2006. Jaki ostatecznie okres karencji
przewiduje w tej chwili rzad, ile on bedzie wynosit i od ktérego momentu bedzie liczo-
ny: czy od roku 2007, czy zatdzmy, od ostatniej ptatnosci otrzymanej w ramach SPO
czy PROW na lata 2004—-2006? Dzickuje.
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Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje.
Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Henryk Kowalczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o okres karenciji, to rozporzadzenie dotyczace modernizacji gospo-
darstw rolnych ostatecznie nie jest jeszcze podpisane, ale przewidziany jest juz okres
karencji, ktory wynosi dwa lata liczone od momentu uzyskania ptatnosci za dziatanie
realizowane w ramach PROW lub SPO na lata 2004-2006. Czyli jesli beneficjent uzy-
ska ptatnos¢, powiedzmy, w lipcu 2007 r., to pierwszy wniosek mogtby ztozy¢ w lipcu
lub w sierpniu 2009 r.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje panu ministrowi.

Mozemy przejs¢ do punktu drugiego - rozumiem, ze punkt pierwszy juz wy-
czerpalismy — to jest informacji o krajowej pomocy finansowej udzielanej przez Agen-
cje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie rolnictwa i przetworstwa
produktéw rolnych.

Rozumiem, ze gtos zabierze przedstawiciel agencji, tak? Czy moze pan minister
chce zrobi¢ wstep?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Henryk Kowalczyk:
Jesli mozna, to na poczatek pani dyrektor, a pdzniej agencja.)

Dobrze.

Prosze.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Aleksandra Szelagowska:

Dziegkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pomoc krajowa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w praktyce nie
odbiega od tej, ktora zostata przewidziana w planie finansowym agencji, czyli
w materiatach planistycznych do projektu ustawy budzetowej na 2007 r., i tak tez jest re-
alizowana. Jedyna kwestia, ktéra musiata zosta¢ uregulowana od 1 maja 2007 r., dotyczyta
dostosowania przepisow obowiazujacych przy udzielaniu doptat do oprocentowania kre-
dytow, udzielaniu poreczen i gwarancji kredytowej oraz udzielaniu pomocy w zakresie
utylizacji zwierzat do nowych wytycznych obowiazujacych wszystkie panstwa cztonkow-
skie. W zwiazku z tym, ze musielismy dostosowa¢ sie do tych wytycznych, 26 kwietnia
2007 r. zostato opracowane i przyjete przez Rade Ministrow nowe rozporzadzenie, ktore
weszto w zycie 1 maja. W tym rozporzadzeniu zostaty okreslone bardzo szczegotowe wa-
runki, na ktorych agencja udziela pomocy zaréwno rolnikom, jak i przetworcom oraz
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podmiotom, ktdre prowadza dziatalnos¢ w zakresie transportu, zbioru i utylizacji zwierzat,
a takze bankom udzielajacym kredytow studenckich. To, co jest nowe w stosunku do po-
przednich ustalen i zasad udzielania doptat do oprocentowania kredytow, to jest to, ze mu-
siala zosta¢ wprowadzona regulacja, ktora ustalita tak zwana intensywnos¢ pomocy.
W zwiazku z tym pomoc udzielona z réznych zrddet na jedna inwestycje nie moze by¢
0golnie wyzsza niz 40% kosztow inwestycji W niektdrych rejonach i dla niektérych pod-
miotéw, w tym dla niektdrych rolnikow, na przyktad dla mtodych rolnikéw, pomoc moze
wynies¢ 50%, podobnie, jak dla inwestycji realizowanych na terenach tak zwanych ONW
i terenach Natury 2000 oraz na obszarach, gdzie wdrazana jest tak zwana dyrektywa wod-
na. W wypadku miodych rolnikdéw jednoczesnie prowadzacych dziatalnos¢ na terenach
ONW i wiasnie Natury 2000 oraz wprowadzajacych dziatania z zakresu dyrektywy wod-
nej ta pomoc moze zosta¢ podwyzszona do 60%. Jest tez jeszcze jedna ulga dodatkowa dla
inwestycji realizowanych w zwiazku z wdrazaniem tak zwanej dyrektywy azotanowej
i tam intensywnos¢ pomocy moze wynies¢ 75%.

To jest limit wielkosci doptat do oprocentowania kredytéw badz tez udzielonej
gwarancji kredytowej przeliczonej odpowiednio wedtug wzoréw stosowanych zgodnie
z rozporzadzeniem do ustawy o dopuszczalnosci pomocy publicznej. | wszystko to jest
przeliczane w czasie wedtug redyskonta ustalanego przez Komisje Europejska, ktore
aktualnie wynosi 5,94%.

Co jest jeszcze nowego? Poniewaz w ostatnich czasach banki bardzo nerwowo
reagowaty na nieefektywnos¢ kredytowania rolnictwa, zwiekszona zostata mozliwosé
udzielania kredytow z doptatami agencyjnymi dla banku, oprocentowanych w wysoko-
sci 1,5 redyskonta weksli. To byto wyjscie naprzeciw bankom, aby proces kredytowa-
nia rolnictwa nie stanat i byt dalej realizowany. Szczeg6lnie duzo zastrzezen do po-
przedniego poziomu miaty banki spétdzielcze.

Wprowadzilismy tez, tak jak poprzednio, gorne granice kredytow: dla jednego
gospodarstwa rolnego — 4 miliony zt, na dziaty specjalne produkcji rolnej — 8 milio-
now zt i w przetwarstwie rolno-spozywczym — 16 milionéw zi.

Co jeszcze jest istothe w nowych zasadach udzielania doptat? Otéz inwestycje
z zakresu zakupu stada podstawowego moga by¢ realizowane przy pomocy kredytow, do
ktérych stosowane sa dopfaty, tylko do konca tego roku. Zakup gruntéw moze by¢ realizo-
wany w ramach kredytow preferencyjnych do konca 2009 r., a przetworstwo moze by¢ do-
finansowane kredytem preferencyjnym do konca 2008 r. To sa zasady przepisane bezpo-
srednio z wytycznych europejskich i w tym zakresie nie mozna juz byto rozciagna¢ mozli-
wosci kredytowania tych inwestycji poza okres, ktory zostal wynegocjowany w trakcie
przygotowywania uwag do wytycznych, z bardzo duzym udziatem ministerstwa rolnictwa.

Co jeszcze jest istotne w tych nowych warunkach? Ot6z zostata wprowadzona
maksymalna wysokos¢ prowizji od wykorzystanego kredytu. Poniewaz banki przy
udzielaniu kredytéw stosowaty przerdzne optaty dodatkowe i prowizje, czasami znacz-
nie przekraczajace 2% wartosci kredytu, w rozporzadzeniu zostato sztywno okreslone,
7€ prowizja nie moze wynosi¢ wigcej niz 2%.

To jest to, co jest nowe. Pozostate zapisy sa poréwnywalne do tych, ktore obo-
wiazywaty przed 1 maja.

Co jeszcze nowego zostato wprowadzone? Otdz w rozporzadzeniu zostat wpro-
wadzony nowy instrument, umozliwiajacy sptacanie przez agencje restrukturyzacji cze-
$ci udzielonego kredytu. Jednakze z uwagi na to, ze w planie finansowym agencji na ten
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instrument nie byto funduszy, przewidujemy, ze sptata czesci kredytu przez agencje¢ na-
stapi od 2008 r., po wygenerowaniu w planie finansowym srodkdw na ten cel.

To tyle z mojej strony. Dzigkuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqgcego Pawet Michalak)

Zastepca Przewodniczacego Pawet Michalak:

Dziekuje, Pani Dyrektor.
Zanim otworze dyskusje, moze jeszcze prosba o uzupetnienie: jaka byta global-
na kwota, ktdra zostata uruchomiona na t¢ pomoc kredytowsa i ilu dotyczyta rolnikdw?

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi
Aleksandra Szelagowska:

Agencja restrukturyzacji rocznie udziela srednio... To znaczy banki udzielaja
rocznie srednio dwudziestu trzech tysiecy kredytéw z doptatami ze srodkoéw agenciji
restrukturyzacji. To jest érednia liczba udzielanych rocznie kredytow. Na doptaty do
oprocentowania mamy w tej chwili w planie finansowym 363...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ile mamy doktadnie? Mamy tam...

(Gtos z sali: 463 miliony zt.)

...463 miliony zt i na doptaty do oprocentowania kredytow kleskowych
55 miliondw zi, tak?

(Gtos z sali: Tak.)

55 milionow zt. Takie sa te kwoty. Poniewaz jednak banki sygnalizuja nam pro-
blem z dostepem do limitow doptat do nowych kredytow inwestycyjnych - bo tylko
w niektorych bankach zostaty jeszcze kredyty inwestycyjne, nie ma problemu, jezeli
chodzi o kredyty kleskowe, a kredyty inwestycyjne ze wzgledu na podwyzszenie re-
dyskonta weksli zostaty ograniczone - po zmianie planu finansowego na skutek zwigk-
szenia dotacji dla agencji o 200 milionéw zt na poczatku lipca zostanie uzupetniony
limit dla bankow. Tak ze w tej gtdwna chwili przeszkoda, rysujaca si¢ przy udzielaniu
nowych kredytow inwestycyjnych, zostanie juz zniesiona.

Zastepca Przewodniczacego Pawet Michalak:

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Prosze bardzo.

Nie ma pytan?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To w takim razie zamykam to posiedzenie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Aha, osiemdziesiate... Teraz doktadnie wedtug procedury: zamykam osiem-
dziesiate 6sme posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

A 0 14.00 bedzie osiemdziesiate dziewiate posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 28)
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