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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 42)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Pragne otworzy¢ juz siedemdziesiate piate posiedzenie senackiej Komisji Rol-
nictwa i Ochrony Srodowiska.

Witam na naszym posiedzeniu pana ministra Krzysztofa Zarebe, sekretarza sta-
nu w Ministerstwie Srodowiska. Witam réwniez posréd nas pana zastepce prezesa Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Jerzego Wolskiego.
Witam takze gosci towarzyszacych, jak rozumiem, panu ministrowi. Jest rowniez
wsrod nas pani poset sprawozdawca Anna Paluch, ktora witam. Witam wszystkich za-
proszonych gosci, Biuro Legislacyjne, nasze panie sekretarz i obecnych kolegéw se-
natorow.

Na dzisiejszym posiedzeniu mamy do rozpatrzenia jeden punkt. Jest to rozpa-
trzenie ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu
(EMAS) — druki sejmowe nr 1115, 1182 i 1426 oraz druk senacki nr 409.

Na wstepie prositbym pana ministra o krétkie wprowadzenie do tej ustawy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Zargba:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie!

Wydawatoby sig, ze ustawa czy propozycja zmian w ustawie jest dosy¢ oczywi-
sta i czytelna. Ale ustawa ta ma okreslona histori¢ i wiaza Si¢ z nia spore problemy le-
gislacyjne wynikajace z takiego oto hasta, ze zabiera si¢ samorzadowi okreslone
uprawnienia i w zwiazku z tym jest to dziatanie przeciwko tendencjom, ktore polegaja
na wzmacnianiu uprawnien samorzadu w kazdym zakresie.

Przypomne tylko, bo sprawa byfa juz wielokrotnie omawiana i rowniez panie
I panowie senatorowie mieli okazje stysze¢ te argumentacje, ze wdrazanie tego syste-
mu EMAS odbywalto sie, czy miato odbywac sie w oparciu o system administracji pan-
stwowej, czyli o wojewodow, urzedy wojewddzkie i resort ochrony srodowiska.
W ustawie kompetencyjnej w 2005 r. — byta wowczas ta tendencja oddawania wszyst-
kiego samorzadowi — samorzadowi przypisano obowiazki prowadzenia systemu na
szczeblu wojewoddzkim, co okazato sie rozwiazaniem nietrafionym z uwagi na to, ze
poswigcony temu program, ktory kosztowat okoto 3 miliondw euro, byt wdrazany
w oparciu o zarobwno urzednikow, jak i system techniczny, informatyczny urzeddw
wojewodzkich i resortu. Zmiana doprowadzita do klinczu i zahamowania dziatania te-
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go systemu, poniewaz marszatkowie nie przystapili do jego wdrazania, nie majac ani
przeszkolonych pracownikow, ani tez systemu technicznego. W zwiazku z tym przez
pottora roku ten system nie funkcjonowat. Byty dostownie dwa zgtoszenia, dwa wpisy
w tym okresie, wiec ten system okazat si¢ martwy. No i trzeba byto, takze w trosce
o finanse panstwa, cos$ zrobi¢, poniewaz grozita nam i w dalszym ciagu jeszcze grozi,
poki nie mamy tej sprawy uregulowanej, koniecznos¢ zwrocenia 12 miliondw zi, czyli
okoto 3 miliondw euro za system, za szkolenia, za wdrazanie systemu i za sprzet, ktory
nie funkcjonuje.

W zwiazku z tym chce podkreslié, ze nie jest to zabieranie uprawnien, poniewaz
urzad marszatkowski nie ma tu zadnych uprawnien wiadczych. Praktycznie sa to obo-
wiazki. Jest to okreslony, moze nie az tak uciazliwy, obowiazek wynikajacy z koniecz-
nosci prowadzenia rejestru i tego systemu na szczeblu wojewodzkim, a nastepnie two-
rzenia systemu i rejestru krajowego.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze nie bedzie zadnych przesunieé fi-
nansowych ani tez personalnych w zwiazku z tymi zmianami, poniewaz tym systemem
praktycznie czy teoretycznie zajmowaty si¢ osoby w wymiarze 1/4 badz 1/3 etatu, czyli
praktycznie biorac, nie bedzie przesunie¢ pracownikdéw miedzy urzedem marszatkow-
skim a urzedem wojewddzkim, a oprzyrzadowanie techniczne jest na miejscu w urze-
dach wojewddzkich, bo tam byto instalowane i nie zostato przekazane do urzedéw
marszatkowskich, gdyz to wymagato nastepnych kwot pienigedzy i nastepnych, ze tak
powiem, szkolen, jak réwniez przebudowy catego systemu.

W zwiazku z tym wydaje sig, ze jedynym stusznym dziataniem w tej sytuacji
jest wrécenie do pierwotnej koncepcji oparcia tego systemu ekozarzadzania i audytu
na administracji panstwowej, czyli urzedach wojewodzkich i urzedzie ministra $ro-
dowiska. Wydaje si¢, ze wowczas ten system bedzie miat czytelny uktad pionowy
przeptywu informacji, a ta zmiana odbedzie si¢, jak mdwig, bez kosztow finanso-
wych, jak rowniez bez jakichs przesuniec i perturbacji personalnych. Jak méwie, na-
wet moze i czytelniejszy jest réwniez ukiad, ze caty ten system jest nadzorowany
przez administracje panstwowa, a nie W czesci przez samorzady, a W Cz¢sSci przez
ministerstwo. Tak ze wydaje sie, wedtug naszej oceny, ze te zmiany sa wskazane
I potrzebne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje panu ministrowi.
Prositbym panig legislator o odniesienie si¢ do projektu.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Nie mam zastrzezen legislacyjnych do omawianej ustawy.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje.
Prositbym panig poset Anne Paluch o zabranie gtosu.
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Poset Anna Paluch:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Jak stusznie zauwazyt pan minister, krajowy system ekozarzadzania i audytu to
jest wypetnienie pewnych zobowiazan akcesyjnych, poniewaz jest to wprowadzenie do
polskiego systemu prawnego dyrektywy 761/2001 i to miato miejsce w ustawie
z 2004 r., czyli w pierwotnej wersji ustawy. W pierwotnej wersji systemu ekozarza-
dzania i audytu, ktory zostat stworzony, uczestniczyli wiasnie wojewodowie. Dlatego
tez projekt, o ktérym pan minister byt taskaw powiedzie¢ przed chwila, projekt Phare
sporzadzenia tego systemu, skonstruowania go u nas w kraju, byt dostosowany do
systemu informatycznego i organizacyjnego urzedow wojewodzkich. Niestety, ustawa
kompetencyjna sprzed dwoch lat przekazata te kompetencje marszatkom, nie ukry-
wam, ku ich pewnemu zdziwieniu. Sama bytam radna wojewddzka w tym okresie
I pamigtam ostupienie marszatka matopolskiego tym wiasnie rozwiazaniem. Pracowni-
cy urzeddéw wojewddzkich wykonujacy, czy majacy wykonywaé zadania zwiazane z
realizacja systemu ekozarzadzania i audytu, mieli rowniez inne kompetencje. To zna-
czy nie byty to cate etaty i dlatego nie nastapito przeniesienie etatow. Nie da si¢ po-
dzieli¢ pracownika. Jezeli wykonywato si¢ zadania z zakresu ustawy o gospodarce od-
padami czy prawa wodnego, to na czes¢ etatu byty wykonywane czy miaty by¢ wyko-
nywane zadania w zakresie wprowadzania systemu ekozarzadzania i audytu.

To nie nastapito i taki stan zawieszenia trwa do tej pory, chociaz miaty wejs¢
w zycie zmienione przepisy z dniem 1 stycznia 2006 r., nie weszty. Chodzi teraz o to,
zeby z powrotem przekaza¢ kompetencje wojewodom, zeby system skonczy¢. To
w najwickszym skrécie. Sejm przyjat te ustawe bez poprawek. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Prosze, pan senator Podkanski.

Senator Lestaw Podkanski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie!

Co do strony legislacyjnej nie zgtaszam zadnych zastrzezen, natomiast chciat-
bym zada¢ trzy pytania w zakresie meritum.

Pierwsze. W art. 2 rozstrzygamy ta ustawa jak gdyby automatyczne przeniesie-
nie kadr i ludzi zajmujacych sie systemem. Mam pytanie: jaka grupe 0sob, jaka to jest
skala, ile tych etatdéw i ludzi tym artykutem przenosimy z urzedéw marszatkowskich do
wojewody?

W art. 3 to samo czynimy z majatkiem i mieniem. Czy mamy szacunek tego mienia
i jakie to jest mienie, w jakiej postaci to jest mienie, czy jakiej wartosci to jest mienie?

| trzecie, bardzo proste juz pytanie. Czy biorac pod uwage wydolnos¢ aktualne-
go systemu informatycznego, ktéry bedzie to obstugiwat, mozemy stwierdzié, ze obec-
nie nie ma zagrozen w systemie informatycznym w zakresie jego funkcjonowania
i dziatalnosci? Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje panu senatorowi.
Prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Zargba:

Dziekuje bardzo.

Nie bedzie praktycznie przenoszenia zadnych oséb. No chyba, ze kto§ wyjatko-
wo miat przypisane wigcej niz pot etatu na te¢ czynnosé, ale takich przypadkéw, o ile
wiem, nie ma. Z reguty byta to, jak méwie, ¢wiartka etatu i w zwiazku z tym przenie-
sien po prostu nie przewiduje si¢. Urzad wojewddzki przejmuje to, zabezpieczajac tym
personelem, ta kadra, ktdra posiada w wydziatach rolnictwa i ochrony srodowiska.
Wigc praktycznie odbedzie sig to bez ruchu kadrowego.

Majatek jest szacunkowo rzedu 3—4 milionow zt. Obejmuje on system kompute-
rowy, oprzyrzadowanie i linie, ze tak powiem, taczace system.

Czy, jak zrozumiatem, dzisiaj nie ma zagrozen? Nie ma istotnych zagrozen dla-
tego, ze ten system tak wiasciwie dopiero rusza i byto bardzo niewiele przypadkow
aktywnosci w tym systemie z uwagi na jego niefunkcjonowanie. Tak ze praktycznie
biorac, w tej chwili jest w sumie moze okoto dziesicciu wpisow, ktore przez ten caty
okres zostaty do tego systemu wprowadzone, czyli system dopiero zacznie funkcjono-
waé. W zwiazku z tym zagrozen co do przeniesienia na przyktad dotychczasowych
danych czy jego funkcjonowania w szerszym zakresie tu nie bedzie. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:
Dziekuje.

Czy sa jeszcze jakies$ pytania, ewentualnie wnioski legislacyjne?
Proszg, pan senator.

Senator Michat Wojtczak:

Ja mam pytanie. Z czego wynika, ze dokonano tak niewielu tych wpiséw? Bo
moga by¢ dwa powody: albo system nie dziata, albo tak mate byto zainteresowanie
wpisywaniem do systemu.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Zareba:

Podstawowa sprawa jest to, ze jezeli system nie funkcjonowat, to rzeczywiscie
nie mogto by¢ tych wpiséw. System funkcjonuje w tej chwili jak gdyby w bocznych
galeziach, czyli w systemach ISO, jak rowniez w systemach tworzonych przez rozne
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organizacje. Nie ma jednak tego systemu panstwowego. Znajomos¢ czy ciagtosé funk-
cjonowania tych systemow dotychczas rozpropagowanych i znanych w zaktadzie jako
systemy jakosci... One, ze tak powiem, zdominowaty dziatalnos¢ w tym sektorze. Ten
system jest w ogole nieznany, bo tego systemu nikt nie propagowat z uwagi na jego,
jak méwie, zahamowanie i powstanie sytuacji patowe;j.

Obecnie, jezeli ten system bedzie funkcjonowat w jednolitym uktadzie, to beda
znakomicie, ze tak powiem, lepsze wyniki w jego propagowaniu. To jest system do-
browolny. W zwiazku z tym to, co wiaze si¢ z korzysciami, dotyczy, przede wszystkim
pozycji zaktadu w systemie rynkowym. Wiadomo, ze ten zaktad, ktory ma wpis EMAS
legitymuje si¢ w stosunku do kontrahentow i na rynku okreslona jakoscia swojego
funkcjonowania, wyrobow i ustug, ktore swiadczy. Po przyjeciu tego aktu bedziemy
mogli stworzy¢ system promocji i nasili¢ te dziatania, bo do tej chwili byt on po prostu
z racji tego, ze de facto nie funkcjonowat, nieznany zaktadom w szerokim zakresie.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje panu ministrowi.
Prosze, jeszcze pan senator Wojtczak.

Senator Michat Wojtczak:

Ale wiasnie skad przekonanie, ze ponowne przeniesienie tego systemu do urze-
du wojewody spowoduje nagle jego ozywienie, jego znakomite funkcjonowanie? Tym
bardziej, ze urzedy marszatkowskie wydaja sie¢ nie by¢ z tego powodu zadowolone.
Urzedy marszatkowskie przygotowaty sie do tego systemu. Ja sam dysponuje¢ dwiema
opiniami. Panstwo w Ministerstwie Srodowiska pewnie otrzymaliscie opinie, bo zasie-
galiscie opinii urzedow marszatkowskich. Ja dysponuje dwiema opiniami — urzeddw
marszatkowskich kujawsko-pomorskiego i warminsko-mazurskiego — w ktérych mar-
szatkowie deklaruja petne przygotowanie do realizacji systemu. Nawet w jednej z tych
opinii jest mowa o zatrudnieniu osoby do obstugi tego systemu na petnym etacie, a nie
na 1/4 etatu. W zwiazku z tym skad to przekonanie, ze on bedzie gorzej funkcjonowat
w urzedach marszatkowskich niz w urzedach wojewodow?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Zareba:

Przekonanie opiera sie na doswiadczeniu pétorarocznego funkcjonowania,
a whasciwie niefunkcjonowania systemu, ktory w urzedach marszatkowskich, no, jak
gdyby nie ruszyt. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Mysle, ze moze w niektorych wojewodztwach — tutaj pan senator
byt faskaw wymieni¢ dwa — jest przekonanie, ze moze to dobrze funkcjonowaé¢ w ta-
kim ukfadzie, w ktorym marszatkowie maja przypisane te kompetencje. Projekt ten byt
jednak w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i chce powiedzieé, ze
opinia samorzadowcow w tej komisji byta opinia pozytywna, jesli chodzi o przejecie
systemu przez wojewoddw. Marszatkowie chetnie sie pozbyli tego obowiazku. Tak
wiec to zasadza si¢ rowniez, jak mowig, na tej opinii czy na decyzji Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktora takze debatowata nad tym projektem.
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Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje panu ministrowi.

Czy sa jeszcze jakies pytania czy poprawki legislacyjne? Jesli...

(Gtos z sali: Wnosze 0 przyjecie ustawy bez poprawek.)

Nie ma pytan i poprawek, a jest wniosek, ktéry ja zamierzatem zgtosic,
w zwiazku z tym przechodzimy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy o zmianie ustawy 0 krajowym systemie ekoza-
rzadzania i audytu (EMAS)? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dziekuje.

1 senator wstrzymat sie od gtosu — przyjelismy ustawe.

Dzigkuje panu ministrowi, dzigkuje¢ wszystkim gosciom...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli chodzi o sprawozdawce, to juz wczesniej proponowalismy to panu Woijt-
czakowi. A wigc pan senator Wojtczak.

Tak ze jeszcze raz dziekuje wszystkim za uczestnictwo.

Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 57)

6 700/V1






Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenograméw

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Nakitad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




