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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Witam panstwa na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowi-
ska. Jest to juz kolejne posiedzenie, na ktdrym omawiamy ustawe budzetowa na rok 2007.

Otwieram posiedzenie komisji.

Pragne przywita¢ na dzisiejszym posiedzeniu pana ministra Krzysztofa Zargbe,
ktory bedzie reprezentowat rzad podczas rozpatrywania czesci ustawy budzetowej do-
tyczacej ochrony srodowiska, a takze przedstawicieli Ministerstwa Finansow, a zatem
pana dyrektora Jerzego Indre ze wspotpracownikami. Jest z nami pan Jerzy Niewodni-
czanski, prezes Polskiej Agencji Atomistyki, a takze wiceprezes Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktorych witam serdecznie. Chciatbym
powita¢ wszystkich pozostatych gosci zaproszonych na dzisiejsze posiedzenie, a takze
pandw senatoréw, pania sekretarz naszej komisji i pania legislator.

Mamy przed soba ustawe budzetowa uchwalong przez Sejm. Wczesniej oma-
wialismy juz po kolei kazda z czesci, a w tej chwili prositbym pana ministra o krotkie
wprowadzenie do czesci 41 ,,Srodowisko”, bedacej w gestii Ministerstwa Srodowiska,
i pokazanie, jakie zmiany nastapity w stosunku do wczesniejszej wersji projektu usta-
wy budzetowej, czy sa w ogole jakies zmiany. Jezeli w jakichs$ czesciach czy pozy-
cjach zostaty wprowadzone zmiany, to prositbym pana ministra o takie ogolne ich
przedstawienie.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Zargba:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panowie Senatorowie! Szanowni Goscie!

Sa drobne korekty. Chcemy z satysfakcja powiedzie¢, ze te korekty dotyczaca
podwyzki srodkow w stosunku do planu pierwotnego. Co prawda suma nie jest moze
imponujaca, ale jest ona znaczna w $wietle tej mizerii, ktéra resort srodowiska syste-
matycznie odnotowywat w corocznych budzetach. W stosunku do pierwotnego planu
644 milionow zt, gtdwne pozycje to byty: gospodarka wodna — 483 miliony zt i srodo-
wisko — 170 miliondw zt, na skutek przyjecia przez Sejm poprawek nastapit wzrost
srodkow o 27 milionéw 500 tysiecy z. W tej chwili po decyzjach sejmowych budzet
w dziale ,,Gospodarka wodna” jest wigkszy o t¢ wymieniona przeze mnie sume.
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W dziale ,,Gospodarka wodna” najwicksza pozycje stanowi 9 miliondw zt
przewidziane na zabezpieczenie przeciwpowodziowe terendw podgorskich i gorskich
w wojewddztwie matopolskim. Na regulacje brzegu zlewni Soly, czyli zabezpieczenie
Podbeskidzia Slasko-Zywieckiego, zaplanowano 3 miliony zt. To sa podstawowe Su-
my. Niezaleznie od tego mamy 8 milionéw 600 tysiecy z+ na wydatki inwestycyjne,
zakonczenie budowy zabezpieczen powodziowych na kanale Miynowka w Opolu,
2 miliony 500 tysiecy zt na obiekt hydrotechniczny jaz Wielun. Drobna kwota, bo za-
ledwie 3 miliony z4, jest na remont Kanatu Augustowskiego oraz niecate 1 milion
500 tysiecy zt na wynagrodzenia. Remont Kanatu Augustowskiego ma tez swoje uza-
sadnienie z uwagi na to, ze po stronie biatoruskiej zostaty praktycznie zakonczone pra-
ce i okazuje sie, ze Polska przed pieciu czy szesciu laty byta ta strona, ktéra zahamo-
wata mozliwosci stworzenia tamtego ciagu turystyczno-rekreacyjnego i otwarcia przej-
scia na strone biatoruska i litewska przez Kanat Augustowski do Niemna. Ten remont
pozwoli nam na zakonczenie rekonstrukcji jednego z jazow. Po naszej stronie mielismy
bodaj trzy takie jazy do wykonania. To sa te pozycje podstawowe. Jeszcze jest dodat-
kowa kwota na wydzielony Program dla Odry 2006 w wysokosci 5 milionéw 200 ty-
siecy zt robwniez na cele inwestycyjne.

To sa te drobne zmiany w wielkosci od 1 miliona 500 tysiecy zt do 9 milio-
now zi, ktdre zostaty przyjete przez Sejm. Jak mowie, kwota zwigkszenia nie jest moze
duza, bo wynosi 27 miliondw 500 tysiecy zit, ale jest ku naszemu zadowoleniu, a kazdy
pieniadz jest dla nas bardzo wazny i bardzo cenny. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje.

Czy ktos jeszcze z Ministerstwa Srodowiska chciatby cos dopowiedzie¢? Ro-
zumiem, ze pan minister w imieniu ministerstwa powiedziat juz wszystko. Mam tylko
takie pytanie pomocnicze. Czy te zmiany sa gtdwnie w dziatach bedacych w gestii Mi-
nisterstwa Srodowiska czy réwniez w budzetach wojewodow? Jak to jest rozbite?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Zareba:

To jest budzet centralny, a nie budzety wojewodow. To sa pieniadze resortowe,
z wyjatkiem Programu dla Odry 2006, bo ten program jest przy wojewodzie, a ten pet-
ni funkcje petnomocnika rzadu do sprawy Programu dla Odry 2006, dziatajacego poza
struktura resortowa. Te 5 milionéw 200 tysiecy zt jest bardziej przypisane do woje-
wodztwa niz do resortu, ale nie jest, tak jak mowig, tez budzetem wojewody, tylko bu-
dzetem petnomocnika rzadu do spraw Programu dla Odry 2006.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje.

Czy Ministerstwo Finansow chciatoby cos jeszcze dodac?

(Dyrektor Departamentu Finansowania Regiondw i Rolnictwa w Ministerstwie
Finansow Jerzy Indra: Panie Przewodniczacy, nie. Dzigkuje.)

Dziekuje.
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Czy pani legislator chciataby zabra¢ gtos w tej sprawie? Nie ma uwag?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Hanna Kasnikowska: Dzigkuje.)

Nie ma.

Czy kto$ z pandw senatorow chciatby zada¢ w tej czesci pytanie albo moze
zgtosi¢ jakis wniosek?

Prosze, pan senator Gotas.

Senator Andrzej Gotas:

Moze nie tyle pytanie, ile odzew na hasto pana przewodniczacego, ktore
brzmiato: czy ktos chciatby co$ powiedzie¢? A zatem cos$ powiem.

Ot6z cheiatbym zwrdéci¢ uwage na pewne aspekty, ktore powtarzaja sie w kaz-
dym budzecie. Zreszta to powielanie budzetdéw jest pewnego rodzaju praktyka i trudno
si¢ temu dziwi¢, ze tak to jest. W zesztym roku na przyktad zwracalismy uwage na
pewna nie tyle szokujaca, ile dziwna rozbieznos¢ w kwotach pojawiajacych si¢ w bu-
dzecie panstwa. To znaczy jezeli pojawiaja Si¢ w pozycjach budzetowych kwoty rzedu
1 tysiaca zi, to trzeba by powiedzie¢, ze dobrze bytoby napisa¢ do tego nazwisko, kto
je dostanie, bo to sa swiadczenia na rzecz osob fizycznych. | tego typu sytuacje powta-
rzaja sie w budzecie i zwracam na to uwage, bo c6z zmienia¢, to juz nie ma najmniej-
szego sensu, ale dobrze bytoby, zeby w kolejnych budzetach one si¢ nie pojawiaty.
Zgadzam si¢ z tym, o czym powiedziat pan minister, uzywajac stowa ,,mizeria”, bo
rzeczywiscie 170 milionow zt na $rodowisko — w tej chwili nie mowie o dziale ,,Go-
spodarka wodna”, tylko o dziale ,,Srodowisko” — to jest naprawde bardzo mato. Jezeli
bowiem popatrzy si¢ i rozbije na poszczegdlne pozycje, to de facto cata kwota idzie na
administracje. Nie chciatbym, zeby to zabrzmiato pejoratywnie, bo administracja jest
potrzebna, inspektorzy sa potrzebni, nadzor jest potrzebny, wigc nie kwestionuje tego,
ze te proporcje sa wiasnie takie, tylko ze de facto nie ma juz $rodkdéw na kreatywna
dziatalnos¢ ministerstwa. A zatem jest to cecha tego budzetu, takze w zakresie ochrony
srodowiska, to znaczy sa pieniadze, ale one sa na administrowanie, nie zas na to, co
jest zwiazane z dniem jutrzejszym czy pojutrzejszym.

Mielismy takie seminarium czy powyjazdowe posiedzenie naszej komisji
w Krakowie pod tytutem ,,Czysta energia” i ono byto przygotowane pod katem ochro-
ny srodowiska. Przypominam, ze wykorzystanie réznych innych nosnikdw energii,
ktore sa zwiazane z ochrona srodowiska, to jest to, co obliguje nas do tego, zeby nie-
konwencjonalne zrodta energii byty na poziomie 7,5% w roku 2010. W tej chwili sta-
nowia okoto 2%.

Przepraszam, czy ja paniom nie przeszkadzam, bo to mnie troszke rozprasza.
Nie mam takiej podzielnej uwagi, jaka miat na przyktad Napoleon, ktory potrafit robi¢
wiele rzeczy naraz.

W budzecie nie ma tworzenia podstaw do tego, zebysmy zastepowali brudna
i szkodliwa energig dla srodowiska i zebysmy wywiazywali si¢ ze swoich zobowiazan,
i to jest moja podstawowa uwaga do budzetu. To jest budzet administrowania, to nie
jest budzet, ktory bytby kreatywny, myslatby o dniu jutrzejszym czy pojutrzejszym, do
czego jestesmy dzisiaj zobowiazani. Nie zgtaszam jednak zadnej poprawki, a ta moja
bezradnos¢ wynika z tego, ze skad mielibysmy wzia¢ pieniadze, to wymaga przyjecia
zupetnie innej filozofii podczas przygotowywania budzetu. Dziekuje.
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Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje panu senatorowi.
Czy ktos jeszcze z pan6w senatorow ma pytanie?
Prosze, pan senator Michalak.

Senator Pawet Michalak:

Korzystajac z obecnosci pana ministra i nawiazujac do wnioskéw z konferencji
na temat odpadow, moze skierowatbym takie pytanie. Jednym z gtéwnych postulatow
tej konferencji byto podniesienie optaty smietnikowej. | w tym kontekscie mam pyta-
nie, jak daleko sa posunicte prace nad ustawa 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Co prawda ona nie dotyczy Ministerstwa Srodowiska, tylko Ministerstwa
Budownictwa. Czy to sie gdzies tam przytkneto i jaka jest jej filozofia, bo wzrost tej
optaty wynikat z przyjecia pewnej filozofii, po pierwsze, pozyskanie srodkéw, a po
drugie, w konsekwencji, nastawienie na nowe technologie, ale to jest zwiazane wiasnie
z ta ustawa. Czy na ten temat kilka stow pan minister mogtby powiedzie¢?

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Zargba:

Dziekuje bardzo.

Moze rzeczywiscie zaczne od tej drugiej sprawy. Podniesienie optaty skfadowisko-
wej jest przed nami, chociaz ona bedzie niezalezna od ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach. To bedzie rozwiazane za sprawa wydania niezaleznego rozporzadzenia
wynikajacego z ustawy o0 gospodarce odpadami. Punktem wyjscia rzeczywiscie jest ustawa
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ona w tej chwili jest w uzgodnieniach mie-
dzyresortowych i tez jest pytanie, czy koncepcja, ktdra przedstawito Ministerstwo Budow-
nictwa, jest w petni zgodna z naszymi pogladami, bo mamy pewne rozbieznosci i uwagi.
Mysle, ze bedzie kilka kwestii spornych. Miedzy innymi kwestie sporne dotycza prawa
0 decyzjach samorzadow dotyczacych gospodarki odpadami w stosunku do przedsiebiorstw
funkcjonujacych na terenie gminy, czyli jest to kwestia zderzenia konkurencyjnosci z moz-
liwoscia decydowania o gospodarce odpadami przez samorzady lokalne.

Tak jak modwie, to jest jeszcze kwestia nieuzgodniona. Bedziemy dyskutowali
z ministrem budownictwa, na ile to jest mozliwe, dlatego ze z praktyki wynika, iz najlepiej
funkcjonuja te jednostki, ktére dysponuja w ramach jednego organizmu trzema sktadowymi,
czyli tworza quasi-monopol. Tam, gdzie jest wiasciciel wysypiska badz zakladu utylizacji
i rbwnoczesnie zajmuje sie zbieraniem i transportowaniem odpaddw, okazuje sig, ze ten sys-
tem dziata najsprawniej. Najwiccej zastrzezen zas mamy tam, gdzie dziataja firmy przewo-
zowe jako niezalezne, szukajace tych miejsc, gdzie najtaniej si¢ sktada odpady i gdzie najta-
niej przyjmuja te najgorsze wysypiska czy te najstabiej urzadzone i zamortyzowane wysypi-
ska, ktore powinny by¢ systematycznie wycofywane z funkcjonowania. Mysle, ze w ciagu
pierwszego potrocza czy nawet pierwszego kwartatu tego roku ta sprawa bedzie zatatwiona.
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Jezeli chodzi o optaty sktadowiskowe, to wiadomo, ze wywotuja one emocje,
bo kazde podniesienie ceny wywotuje sprzeciw. W zwiazku z tym spodziewamy sie
dyskusji i jakichs gtosow krytyki, ale podniesienie optat sktadowiskowych jest nie-
zbedne z uwagi wihasnie na to, ze w tej chwili zupetnie nie ma bodzcéw do inwesto-
wania i do zamieniania byle jakich sktadowisk na zaktady z petnym cyklem, ze tak
powiem, odzysku i recyklingu oraz przerobu odpadow. Mysle, ze ta sprawa bedzie
aktualna w pierwszym kwartale tego roku i mam nadzieje, ze sprobujemy ja zatatwié
w tym czasie.

Jezeli chodzi o kwestie, ktore podnosit kolega senator, dotyczace mechaniczne-
go przenoszenia budzetu z roku na rok, to sa pewne state wydatki, tak zwane wydatki
sztywne, i one, niestety, sie powtarzaja. Prosze zwrdci¢ uwage, ze nie wszystko idzie
na te typowa administracje, tak jak ja nazywamy, bo mniej wiecej 60 miliondw zt ze
170 milion6w zt idzie na tg czysta administracje. Tu jest tez Inspekcja Ochrony Sro-
dowiska. W sumie to 60 miliondw zt, czyli bedzie to okoto 1/3, moze troszke wiecej,
okoto 35%. To sa te wydatki na administracje rzadowa, natomiast kwoty najistotniejsze
ida na inna administracje, bo na parki narodowe oraz ogrody zoologiczne i botaniczne.
To tez jest do pewnego stopnia administracja, ale jednak szczegdlnego rodzaju. To juz
nie jest ta administracja rzadowa, lecz administracja specjalna i tam sa gtdwne te wy-
datki, bo na przyktad prawie 70 miliondw zt idzie na ogrody botaniczne i zoologiczne
oraz na inne obszary, czyli te dodatkowe specjalne cele absorbuja wigcej srodkow niz
sama czysta administracja. Sama administracja nie pochfania tak duzo srodkéw, bo
ptace w administracji sa stosunkowo niskie, zwkaszcza w naszym resorcie. W zwiazku
z tym nie wszystko idzie na administracje, 35% idzie na czysta administracje, lecz na te
inne cele, tez administrowanie, ale tym, co jest specjalnoscia w ochronie srodowiska.
Panie Senatorze, tak wigc gwoli wyjasnienia moge tylko tyle doda¢, ze nie pozeramy
wszystkiego na taka czysta administracje. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Jeszcze raz powtdrze pytanie, ktore wczesniej zadatem: czy cos sie zmienito,
czy nie? Chodzi nam o tak zwane wptywy za korzystanie z informacji geologicznych,
czasami znaczny udziat w dochodach, a jak pamigtamy, na wyjazdowym posiedzeniu,
0 czym wspominat pan senator, chodzito o t¢ optate na geotermig. Wiemy, ze w innych
krajach, takich jak Stowacja, gdzie mielismy przyktad to sprawdzi¢, nie pobiera si¢
tego typu optat i wskazuje sie kierunki rozwojowe wiasnie w ten sposéb. Jesli ktos ma
ztozy¢ od razu 1 milion zt na wejscie za informacje, to czesto rezygnuje z tego. Czy
cos w tej sprawie dalej si¢ bedzie dziato? Wspominalismy juz o tym, ale rozumiem, ze
w budzecie zostaty dalej wpisane pewne...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Krzysztof Zareba: Moze pani dy-
rektor zabierze gtos.)

Proszg.

Dyrektor Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych
w Ministerstwie Srodowiska Ewa Zalewska:

Ewa Zalewska, Departament Geologii i Koncesji Geologicznych.
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Panie Przewodniczacy, owszem, za informacje geologiczna jest konieczne uiszcza-
nie optaty, jednakze opfata ta zostata znacznie, ale to znacznie obnizona. To znaczy pobie-
ra si¢ 10% wartosci tej informacji geologicznej. W celu promowania tej dziatalnosci geo-
termalnej od 1 stycznia 2007 r. przywrocilismy stawke opfaty eksploatacyjnej w wysoko-
sci zero. W zwiazku z tym mysle, ze znowu wracamy do tej sytuacji, ktéra byta przed
2005 ., kiedy taka stawka obowiazywata. Ta optata za informacje¢ geologiczna jest tak
naprawde obecnie niewielka, to jest 10% wartosci informacji geologicznej.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje.
Kolega senator ma dodatkowe pytanie, prosze.

Senator Pawet Michalak:

Czy mogtaby pani dyrektor powiedzie¢, ile doktadnie to jest ztotowek za od-
wiert, jaki to jest rzad wielkosci?

Dyrektor Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych
w Ministerstwie Srodowiska Ewa Zalewska:

Powiem szczerze, w tym momencie nie jestem w stanie udzieli¢ takiej informa-
cji, a to dlatego, ze aby dokona¢ wyceny informacji geologicznej, liczy si¢ przede
wszystkim giebokos$¢ otworu, czy byt otwor rdzeniowany, ile otworéw byto na da-
nym... To sa wszystko koszty...

(Senator Pawet Michalak: Ale jezeli mowilismy wtedy na tym spotkaniu, ze jest
to 1 milion zt czy 2 miliony zi, to ile wyniostoby to radykalne zmniejszenie?)

(Przewodniczgcy Jerzy Chroscikowski: Byto okoto 1 miliona zt.)

To jest 10% z tego, to jest 10% wartosci tej informaciji.

(Senator Pawet Michalak: Mam jeszcze jedno pytanie, jezeli pan przewodnicza-
cy pozwoli.)

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Prosze.

Senator Pawet Michalak:

Dostalismy, nie wiem, czy wszyscy senatorowie, pismo od pracownikow go-
spodarki wodnej, ktorzy narzekaja na radykalnie niskie place, a jako ze jest to sfera
budzetowa, to czy od bezposrednio za niag odpowiedzialnego pana ministra mogliby-
smy uzyskac¢ kilka stow na temat, jak wygladaja rzeczywiscie ptace.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Zareba:

Ptace w gospodarce wodnej sa jednymi z najnizszych, kto wie, czy nie najniz-
szymi. Placa brutto dla przecietnego, zwyklego szeregowego pracownika to gdzies
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1 tysiac 500 zt. Srednia to jest 2 tysiace 200 zt, ale ja méwig o tych, ktorzy podpisywali
pismo, bo to sa ci, ktdérzy mieszcza si¢ w granicach od 1 tysiaca zt do 2 tysiecy zi.
W zwiazku z tym podejmowalismy starania, zeby to zmieni¢. Ta korekta to jest
1 milion 500 tysiecy zt na wynagrodzenia. Jest to niewielka korekta, ale to utargowanie
w Sejmie, ktore byto mozliwe, z naszej strony zostato zrobione. Sejm nie chciat, ze tak
powiem, da¢ wiecej, mimo ze wnioski z naszej strony mowity o nieco wyzszej stawce.

(Przewodniczgcy Jerzy Chroscikowski: Poprawi sig czy nie poprawi sie w jakies
czesci, bo takie jest pytanie bedace konsekwencja tej...)

W czesci sie poprawi, ale to bedzie wzrost o 100-200 zt.)

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dobrze, dziekuje.

Chciatbym jeszcze sie odnies¢ do tej ostatniej wypowiedzi, ktéra byta udzielo-
na, o zmniejszeniu stawki do zera. Pamigtam, bo to nasza komisja miedzy innymi o to
wnosita. Te dziatania byty podejmowane takze z naszej inicjatywy. To na pewno jest
jakies zwolnienie, natomiast ta informacja, ze bedzie mniejszy procent... Te 10%
obowiazuje od 1 stycznia czy to juz obowiazywato wczesniej?

(Dyrektor Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych w Ministerstwie
Srodowiska Ewa Zalewska: Juz obowiazuje 10%7?)

Ale od kiedy zaczeto obowiazywac te 10% wartosci optaty geologicznej?

(Dyrektor Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych w Ministerstwie
Srodowiska Ewa Zalewska: 10% obowiazuje od 2005 r.)

Czyli to nie jest zadna nowa informacja, tylko to jest stara informacja, ktéra nie
zmieniata faktu.

(Dyrektor Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych w Ministerstwie
Srodowiska Ewa Zalewska: Jednakze znacznie to obnizylismy.)

Dlatego zdziwita mnie ta informacja, bo te informacje, ktore posiadamy, o ile
dobrze pamigtam, sa z pazdziernika. W zwiazku z tym one nic si¢ nie zmienity w tym
kontekscie, jezeli taka byta informacja na spotkaniu wyjazdowym w Krakowie i Zako-
panem. Jak rozumiem, zadnych nowych faktow pani nam nie przedstawita? Czy nalezy
przyjaé, ze one sa takie, jakie byty dotychczas?

Czy pan minister chciatby jeszcze cos$ dodac¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Zargba:

Jezeli miatbym sie ustosunkowa¢, to musiatbym si¢ postuzy¢ konkretnym przy-
ktadem. Jak rozumiem, ta informacja pochodzi z geotermii podhalanskiej, ze ona tyle
ptaci, bo mato prawdopodobne, zeby to byta inna geotermia, bo za mamy w sumie pigé
geotermii. Ta jest najwicksza i w zwiazku z tym prawdopodobnie chyba o t¢ chodzi.
Jesli okaze sig, ze tak, to wtedy ten przypadek sprawdzimy doktadnie.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

To znaczy te informacje pojawiaty sie w trakcie dyskusji. Dlaczego jest tak sta-
bo z inwestycjami w Polsce pokazano na przyktadzie Stowacji, gdzie tam si¢ nie ptaci
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nic, a z dyskusji wynikato, ze optata za taki odwiert w Polsce wynosi 1 milion zt. Taka
byfa informacja, ze kazdy inwestor na wejscie, ktéry chce pozyska¢ informacje, musi
witozy¢ 1 milion zt. Polscy inwestorzy zas inwestuja w Stowacji, gdzie maja znacznie
lepsze i bardziej ekonomiczne warunki. W zwiazku z tym nasza komisja idzie w tym
kierunku, co nalezy usprawni¢, gdzie obnizy¢, pokazaé¢ kierunki rozwojowe, zeby pol-
scy inwestorzy nie inwestowali w Stowacji, tylko w Polsce. O to nam gtéwnie chodzi.
Wskazujemy kierunki z konferencji, nie chce postugiwac si¢ konkretnym przyktadem,
bo to juz nie o to nam chodzi w tym momencie, tylko chodzi o pokazanie. Gdyby padfa
taka informacja, ze 10% tego, co zmienito si¢ w trakcie, to bytaby ona dla nas cenna,
ale ona jest stata informacja nic niezmieniajaca, nic howego nieprzynoszaca. Rozu-
miem, ze dziatania ministerstwa beda szty w tym kierunku, aby znalez¢... Mdowimy
0 czystej energii, ktdra pan senator mocno promowat na konferencji w Krakowie, ze
cos trzeba zrobic¢ w tej sprawie, zeby rzeczywiscie, jesli mamy dojs¢ do pewnych stan-
dardow i wykonac¢ pewne zobowiazania, trzeba znalez¢ pewne rozwiazania pozwalaja-
ce uzyskac te efekty. Dziekuje.

Najpierw pan senator Gotas, a potem pan senator tyczak.

Prosze bardzo.

Senator Andrzej Gotas:

Pragnatbym zabra¢ gtos niejako tak ad vocem, chociaz w momencie, kiedy dys-
kusja biegnie juz swoim torem, to ad vocem staje si¢ juz taka musztarda po obiedzie.

Chciatbym panu ministrowi jednak zwrdci¢ uwage, ze ja w swoim wystapieniu
nie mowitem o pozeraniu jakichkolwiek pieniedzy, a wrecz przeciwnie, wystepowatem
w obronie. By¢ moze pan minister przyzwyczajony jest do odpierania atakdw tych prze-
ciwnikow, ktérzy szermuja hastem ,,Tanie panstwo”, a upatruja je w tym, ze zabierze si¢
administracji albo potowe administracji si¢ zwolni. A wiec tego typu tanie panstwo pod-
pada pod pewnego rodzaju maksyme, ktdra gdzies tam kiedys z domu wyniostem, ze
tanie migso psi jedza, wiec nie zawracajmy sobie gtowy, ze nie tedy droga. Ale nie taki
ton byt mojej wypowiedzi, a wrecz przeciwnie. To taka moja uwaga. Chciatbym jeszcze
raz podkresli¢, formutujac to jeszcze troche inaczej, tak jak to zrobitem rok temu
w obecnosci pana ministra Szyszki, ze ten budzet bardziej pasowatby do nieistniejacego
ministerstwa ochrony przyrody. Rzeczywiscie te srodki ida przede wszystkim na ten cel,
ale ochrona srodowiska to jest znacznie wiecej. To jest przede wszystkim ten obszar
przemystowy, na ktory panstwo w ministerstwie po prostu nie macie pieniedzy, a w $lad
za tym nie ma zadnej wizji zwiazanej z tym, co jest konieczne. W zwiazku z tym mam
pytanie: czy Polska ratyfikowata Konwencje sztokholmska zwiazana z produkcja, dys-
trybucja i stosowaniem chemikaliow, bo od lat toczy si¢ spor pomiedzy Ministerstwem
Finansow i Ministerstwem Srodowiska, ze nas po prostu na to nie sta¢, a to jest zobo-
wiazanie i1 obligacje wynikajace ze stosowania dyrektyw Unii Europejskiej, niezaleznie
od tego, czy my to ratyfikujemy, czy nie? Czy ten problem w ciagu roku w jakis sposob
zostat rozwiazany, czy w dalszym ciagu nie ratyfikowalismy tej konwencji?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Zargba:

W Sejmie chyba nie byto formalnej ratyfikaciji...
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(Przewodniczgcy Jerzy Chrdscikowski: Panie Ministrze, jesli mozna, prosze
wiaczy¢ mikrofon.)

...chociaz jesteSmy oczywiscie sygnatariuszem tej konwencji i mamy ja podpi-
sana, ale chyba nie ratyfikowana. Nie recze za to w 100%. Uczestniczymy w pracach
tej konwencji. Oczywiscie to jest konwencja faktycznie dosyé¢ niebezpieczna, bo ona
w duzym stopniu, ze tak powiem, zagraza wielkiej syntezie chemicznej przede wszyst-
kim w postaci olbrzymich kosztéw, ktore realizacja tej konwencji stara sie narzucié¢
przemystowi chemicznemu.

Przepraszam za moze zty odbiér mojej wypowiedzi, bo rzeczywiscie zyczliwosé
wypowiedzi pana senatora byta dosy¢ oczywista, ale chce na jedno zwrdéci¢ uwage, ze
my opieramy te cze$¢ nieprzyrodnicza, czyli czgs¢ techniczna ochrony srodowiska,
osrodki troszke inne niebudzetowe, bo budzet rzeczywiscie wycofat si¢ z finansowania
tego juz dosy¢ dawno. To byla koncowka lat dziewiecdziesiatych, kiedy praktycznie
nastapito stopniowe wycofywanie si¢ z finansowania przez budzet tej czesci. Mamy
przede wszystkim te pozabudzetowe mechanizmy finansowania w postaci Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkich funduszow
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Te fundusze daja dosy¢ spore pieniadze, bo
w sumie jest to mniej wigcej 2 miliardy 200 milionow zt zaréwno na forme pozyczko-
wa, jak i dotacyjna. Duza czes¢ z tego jest przeznaczana, bo mniej wigccej 1/4, na
wspomaganie srodkow europejskich, czyli tam, gdzie jest potrzebny wkiad wiasny
i gdzie Polska musi doda¢ swoje pieniadze do tych pieniedzy, ktére dostajemy. To jest
mniej wigcej 1/4 z tych pieniedzy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej na wspomaganie tego instrumentu europejskiego. Do tego dochodzi
oczywiscie mniej wiecej drugie tyle z funduszéw wojewddzkich ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, bo one — nie potrafie tego szczegétowo oméwic¢ — sa poza nasza
gestia. One tez gtdwnie wspomagaja te wszystkie inwestycje techniczne, zarowno
w oczyszczaniu wod, jak i budowy systemow kanalizacyjnych i wodociagowych. Jest
to co$, co, mam nadzieje, bedzie w tym roku robione z wigkszym rozmachem i w na-
stepnych latach budowy zakladdéw utylizacji odpaddw, réwniez w dziedzinie matej
energetyki, tej zielonej energetyki, ze $rodkdéw unijnych jest przeznaczonych na to
okoto 330 miliondw euro, czyli jest to ponad 1 miliard zt. Do tego dochodza nasze pie-
niadze w wysokosci od 20% do 30%, czyli to sa te kwoty, ktore obrazuja, ze jednak ta
czes¢ techniczna ochrony srodowiska posiada pieniadze i to dosy¢ duze.

Pozostanie oczywiscie kwestia siggania po te pieniadze, bo one nie sa rozdziela-
ne, a musza by¢ po prostu podmioty, ktére beda sie staraty o pozyskanie tych srodkow
w postaci zarowno wnioskow do funduszy, jak i wnioskow o srodki unijne. Nie wspo-
minam tutaj o mozliwosciach jeszcze dodatkowego wspomagania kredytowego przez
Bank Ochrony Srodowiska, ktory po to jest tez bankiem w petni krajowym, azeby nie
stracit charakteru banku ekologicznego, dlatego ze przejecie banku przez Szwedow
grozito tym, ze bedzie to jeden z kolejnych bankdéw komercyjnych, funkcjonujacych na
zasadach, ze tak powiem, normalnej komercji i zarabiania pieniedzy. Zalozenie jest
takie, ze kredytowanie przez ten bank bedzie miato preferencyjny charakter w stosunku
do inwestycji ekologicznych. To moze gwoli jeszcze dodatkowych uzupetnien, jezeli
chodzi o pieniadze, ktore nie beda szty na sprawy przyrodnicze, przynajmniej nie
w zasadniczej czesci, tylko wiasnie na te techniczne, o ktére chodzito panu senatorowi.
Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje panu ministrowi.
Pan senator £.yczak, prosze.

Senator Jozef Lyczak:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Sadze, ze z gospodarka wodna nieroztacznie taczy sie caty system urzadzen na-
wadniajacych i odwadniajacych. Mam tu na mysli gtbwnie melioracje, ktére w znakomity
sposob odwodnity nasz kraj, gtbwnie nasza wie$. Przy zmieniajacym sie klimacie doszio
do tego, ze problem wody na wsi staje si¢ problemem numer jeden, decyduje o naszym
by¢ albo nie by¢. Dlatego chciatbym zapyta¢ pana ministra, jak resort widzi w najblizszym
czasie naprawe tej sytuacji i czy w ogole cos takiego si¢ rozwaza. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dzigkuje za pytanie.

Prositbym, abysmy poczekali na udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace
gospodarki wodnej, i jesli mozna, wczesniej przeszlibysmy do oméwienia spraw zwia-
zanych z Panstwowa Agencja Atomistyki, bo pan prezes musi nas opusci¢. Rozumiem,
ze pan senator chwile poczeka z ta odpowiedzia...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, akurat w tej czesci jeszcze...

Czy sa jeszcze jakies pytania dotyczace czesci 41? Whnioski bedziemy zgtaszac
na koncu. Nie widze zgtoszen. W zwiazku z tym dzigkuje panu ministrowi i kolegom
za udziat w tej czesci posiedzenia.

Teraz prositbym pana prezesa o krétkie informacje w sprawie Panstwowej
Agencji Atomistyki.

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki
Jerzy Niewodniczanski:

Dzigkuje bardzo.

Moje wystapienie bedzie bardzo krotkie, bo po prostu nie nastapity zadne zmia-
ny w budzecie w stosunku do tego, ktory juz byt dyskutowany.

(Przewodniczgcy Jerzy Chraéscikowski: | nie padaja zadne wnioski z tego tytutu?)

Tak jak wtedy mowitem, pozostaje pewien deficyt, jezeli chodzi o skiadki do
organizacji migdzynarodowych. Nie jest tak zle, jak myslelismy, dlatego ze moglismy
sptaci¢, korzystajac z rezerwy rzadowej, wszystkie dtugi za rok 2006. Tak wigc startu-
jemy, ze tak powiem, z czystym kontem, niemniej jednak te skfadki, ktére mamy, sta-
nowia przeszto 75% naszego budzetu. Mozna powiedzie¢, ze to sa pieniadze panstwo-
we, my jestesmy tylko takim posrednikiem, bo cztonkiem tych organizacji nie jest Pan-
stwowa Agencja Atomistyki, tylko panstwo polskie, i dlatego w dalszym ciagu beda
trudnosci z tego tytutu. Mamy nadzieje, ze moze pod koniec roku, tak jak to byto
w ubiegtym roku, uda sie, korzystajac z rezerwy rzadowej, sptaci¢ te dtugi. Dziekuje
bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje.
Czy ktos$ z pandw senatordéw chciatby w tej sprawie zabra¢ gtos?
Prosze, pan senator Gotas.

Senator Andrzej Gotas:

Moje wystapienie bedzie niejako kontynuacja uwag, ktére odnosity sie do czesci
dotyczacej srodowiska. Prosze zwroci¢ uwage, ze budzet Panstwowej Agencji Atomi-
styki wynosi 84 miliony zt, z tego, co chciatbym podkresli¢, na zadania w zakresie
bezpiecznego wykorzystania energii atomowej — 11 milionow zt, administracje pu-
bliczna — 72 miliony zt. Zeby to nie zostato odebrane, ze jestem przeciwko kwotom na
administracje, bo bez niej nie mozna w ogéle funkcjonowac, ale dysproporcja pomig-
dzy administracja a tym, co przeznaczamy w budzecie panstwa na bezpieczne wyko-
rzystanie energii jadrowej, to jest takze problem zwiazany nie tylko z ta klasyczna
energia jadrowa, przed ktdra sie bronilismy. Uzywam liczby mnogiej, ale to zaniecha-
nie budowy elektrowni w Zarnowcu byto konsekwencja takiego oporu spotecznego,
wiec trzeba méwi¢ w liczbie mnogiej. W tej chwili dochodza do tego takze zadania
zwiagzane z wykorzystaniem energii jadrowej do chemicznego przetworstwa wegla,
gazyfikacji i tworzenia paliw. Jezeli méwimy o bezpieczenstwie energetycznym pan-
stwa, to musimy na to przeznaczyc¢ $rodki i one powinny si¢ znalez¢ w budzecie, a ich
tam nie ma. A zatem moja uwaga sprowadza si¢ do tego, ze jest to budzet, nazwijmy
to, administrowania, przetrwania, ale pozbawiony wizji na dzien jutrzejszy czy poju-
trzejszy. Nie mam pytan, to jest tylko uwaga. Nie zgtaszam réwniez zadnego wniosku.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje panu senatorowi.
Czy ktos jeszcze z pandw senatorow chciatby zabra¢ gtos? Nie widze zgtoszen.
Pan prezes Niewodniczanski, prosze bardzo.

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki
Jerzy Niewodniczanski:

Dziekuje bardzo.

Rzeczywiscie, to wyglada groznie — 72 miliony zt na administracje. Ale z tego
63 miliony zt to sa skiadki do organizacji migdzynarodowych. Pozostaje 9 miliondw zi,
z czego 1 milion 200 tysiecy zt to sa srodki na zadania zlecane przez prezesa jednost-
kom specjalistycznym w zakresie utrzymania bezpieczenstwa jadrowego i ochrony ra-
diologicznej, chodzi o miedzy innymi stuzbe awaryjna, grupe 0s6b jezdzacych po kraju
i zbierajacych odpady, niezidentyfikowane substancje promieniotworcze itd., czyli to
nie pozostaje w administracji. Koszty netto funkcjonowania naszej agencji, czyli
w zasadzie koszty administracyjne, plus optaty za wynajem lokali itd., wynosza niecate
8 miliondw zi, to jest 7 miliondw 700 tysiecy zt, czyli to jest bardzo niewielki procent
budzetu, troszke ponad 10% naszego budzetu.
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Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze nie ma wigcej pytan. Jesli pan prezes bardzo si¢ spieszy, to dzie-
kujemy panu prezesowi. Rozumiem, ze te cz¢$¢ mamy za soba.

Wrdce do czesci ,,Gospodarka wodna”.

Czy pan minister chciatby jeszcze cos dodac na ten temat?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Zareba:

To znaczy chciatbym jak gdyby zdja¢ z resortu odpowiedzialnos¢ za te sprawe, po-
niewaz melioracje generalnie sa nadzorowane albo przez samorzady, albo przez minister-
stwo rolnictwa. To jest troche poza naszym resortem. Ale mysle, ze w tej koncepcji go-
spodarki wodnej... Nasze ministerstwo jest zdania, ze nieszczesciem jest rozdrobnienie
spraw gospodarki wodnej, ktorymi zajmuje si¢ wiele resortow i petnomocnikéw. Naliczy-
lismy, ze w Polsce o wodzie decyduje de facto pieciu decydentéw, w réznym zakresie
I w réznych sprawach. W zwiazku z tym praktycznie rzeczywiscie jest prawda to, co po-
wiedziat pan senator, ze nie ma koordynacji i polityki spojnej we wszystkich elementach.
Mysle jednak, ze na ten temat wypowie si¢ jeszcze pan prezes Gajda, ktory rzadzi w tej
chwili Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej i w zwiazku z tym jest to jego dziatka.

Jesli chodzi o nasze uwagi, to powiem, ze nieszczescie stato sie wtedy, kiedy
zniesiono obowiazek nalezenia do spotek wodno-sciekowych przez indywidualnych
gospodarzy i oddano sprawy melioracji szczegdtowych, czyli eksploatacji tego, co zo-
stato wbudowane w poprzednich okresach, w rece wihascicieli poszczeg6lnych pol, po-
szczegolnych areatéw, obszaréw. W zwiazku z tym jeden dbat o to, a drugi oczywiscie
nic nie robit, powodujac spustoszenie w catych systemach. To byt poczatek trudnosci
i klopotow, ktdre do tej pory nie zostaty uregulowane w sposob satysfakcjonujacy i
dajacy szansg funkcjonowania tym systemom.

Mysle, ze bardziej szczegotowo czy koncepcyjnie odniesie si¢ do tego pan pre-
zes Gajda. Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Weczoraj na posiedzeniu komisji samorzadu duzo méwilismy miedzy innymi na
temat zmian, jakie nastapity w budzetach wojewoddw, jesli chodzi o gospodarke wod-
na. Prosze ewentualnie wspomniec¢ tez o tych zmianach, ktdre nastapity.

Prosze, Panie Prezesie.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Mariusz Gajda:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Rzeczywiscie, to, 0 co pytat pan senator, jest w tej chwili niezwykle skompli-
kowana materia. Naprawienie tego wymaga wielu lat dziatan nie tylko inwestycyjnych,
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ale przede wszystkim na samym poczatku organizacyjnych. Rzeczywiscie, przez za-
sztosci historyczne nastapit podziat na wieksza gospodarke wodna i mniejsza gospo-
darke wodna, zwiazana z rolnictwem. To, co robiono w rolnictwie w réznych okresach
przez powiatowe zarzady melioracji, byto dziataniami zupetnie nieskoordynowanymi.
Szczegoblnie w latach piecdziesiatych, szesédziesiatych do wykonania byty scisle okre-
slone plany odwadniania, byty one wykonywane bez wzgledu na to, czy rolnik chciat,
czy nie chciat. Po prostu byt nakaz wykonania planu i to byto wykonywane.

Teraz odwrocenie tej kilkudziesiecioletniej zasztosci rzeczywiscie wymaga
wielu wysitkow. To, co miedzy innymi robimy — przedtem to byto robione w Minister-
stwie Srodowiska, a obecnie jest robione w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej —
to popieranie programdéw matej retencji, ktdre sa budowane na szczeblach wojewo6dz-
kich, na szczeblu wojewodow, a my staramy sie¢ to koordynowa¢. Mala retencja to jest
nie tylko budowa jakichs matych nowych zbiornikdw, ale nawet budowa zastawek na
rowach, podwyzszanie poziomu wody w jeziorach naturalnych, bo w ramach osuszania
kraju w latach pie¢dziesiatych migdzy innymi obnizano poziom wody w jeziorach. Te
wszystkie dziatania sa podejmowane.

Nastepna rzecza, ktdra chcielibysmy zrobi¢, to kierunkowo tak zreformowaé gospo-
darke wodna, zeby byt jeden gospodarz, jezeli chodzi o wode. Koncepcja jest taka, ze maja
powstac zarzady zlewni, ma to by¢ w uktadzie zlewniowym, i to zarzad zlewni jako mata
jednostka organizacyjna, troche na wzér holenderski, miataby si¢ zajmowa¢ woda od A do
Z, czyli woda od tej najmniejszej wody na polu rolnika do bardzo duzej wody zeglownej,
nie da si¢ bowiem sztucznie podzieli¢ gospodarki wodnej. Dopiero wtedy bedziemy mogli
mowi¢ o pewnych naprawde bardziej zintegrowanych dziataniach. W tej chwili mozemy
podejmowac jedynie dziatania planistyczne, co bedzie realizowane przez r6znego rodzaju
podmioty, ale tylko w zakresie planistycznym mozemy to zrobi¢. Bardzo dziekuje.

(Przewodniczgcy Jerzy Chroscikowski: Czy moze pan co$ powiedzie¢ o zmia-
nach dotyczacych inwestycji, ktére wprowadzono do pierwotnego budzetu?)

No, niestety, jeszcze o tym nie wiem.

(Przewodniczgcy Jerzy Chréscikowski: Nie?)

Szczerze méwig, bo sa to budzety wojewodow i budzety zarzadow melioracji
i urzadzen wodnych, ktore w zaden sposéb nam nie podlegaja. Troche, jak mowie, wi-
dac tu te rozbieznos¢ w gospodarce wodnej, dlatego mamy przygotowany program re-
formy gospodarki wodnej. Chcielibysmy w tym roku przeprowadzi¢ te reforme. Jed-
nym z gtéwnych celow tej reformy jest zintegrowanie administracji rzadowej, czyli
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, z administracja samorzadowa, czyli z ad-
ministracja wojewddzkich zarzadéw melioracji i urzadzen wodnych. Obrazowo mo-
wiac, chodzi o poddanie pod jeden zarzad watdw i rzek. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.
Pan senator yczak, prosze.

Senator Jozef Lyczak:

Jednak, Panie Ministrze, Panie Prezesie, musze si¢ do tego odnies¢. Oczywiscie nie
jest moja rola krytykowanie mojego rzadu, jestem jednak z wojewddztwa kujawsko-
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pomorskiego 1 z calg stanowczoscia chce panstwu oswiadczyc, ze jesli chodzi o melioracie,
czyli naprawe tego zia, ktdre odziedziczylismy, jak pan prezes powiedziat, po poprzednikach,
ale to juz teraz nie ma znaczenia, nie robi si¢ dzisiaj nic, kompletnie nic. Tam, gdzie, jak pan
minister zaznaczyt, chlopi to przejeli... Rzeczywiscie, chtopi to przejeli po prostu z checi ja-
Kiejs oszczednosci, bo wiemy, jaka jest sytuacja rolnikow. Ale teraz oni sie starzeja i prak-
tycznie nie wykonuja tego, co powinni, co do nich nalezy, a mianowicie tego czyszczenia ro-
wow, ewentualnie robienia jakichs tam zapdr. Tak wiec obecnie jest totalny marazm, nie robi
si¢ nic. A sytuacja staje si¢ coraz bardziej tragiczna, bo idzie to tylko w jednym kierunku, od-
wodnienia, i nic si¢ nie robi, zeby t¢ wode zatrzymac. Dlatego mysle, ze najwyzszy czas, aby
ministerstwo, resort, rzad przyjeli jakas$ lini¢ dziatania. Bo jezeli znow bedziemy trwali tak jak
przez ostatnie, zatdzmy, dwadziescia lat w ten sposob, ze nic sie nie robi, to potem moze sie
okazac, ze jest za pdzno, ze trzeba reaktywowaé caty system, a wtedy naklady beda nie-
wspotmierne do tych, ktore teraz mozna poniesé, zeby te sytuacje uzdrowié. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje.

Czy ktos z pandw ministrow?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Zargba:

Moge tylko zapewnié¢, ze zrobimy to, co bedzie w naszej kompetencji, a 0 czym
wspominat pan prezes Gajda. Chodzi o mata retencje, w ktdrej widzimy dwa aspekty:
aspekt poprawy sytuacji w gospodarce wodnej, w nawodnieniu, w podniesieniu pozio-
mu wod gruntowych i w ustabilizowaniu stanu wod gruntowych i powierzchniowych
oraz aspekt — to rowniez nas interesuje, ale jestesmy w przeddzien tego, bo w tej roli ja
dopiero dwa miesiace funkcjonuje — wykorzystania matej retencji w matej energetyce
wodnej. Na ten temat bedziemy mieli w tym roku okreslone dokumenty w postaci,
mam nadzieje, przepracowanego i uaktualnionego planu rozwoju energetyki odnawial-
nej, ktorej znaczna czes¢ stanowi wiasnie energetyka oparta na matych zbiornikach,
matych turbinkach. Te rzeczy na pewno poprawia sytuacje.

Sedno sprawy tkwi w elementach organizacyjnych. To, o czym pan senator mowi,
to w duzym stopniu jest kwestia organizacji, tego, w jakim zakresie mozna przywrocic¢
obowiazkowe funkcjonowanie spdtek wodno-melioracyjnych, tak zeby te spdtki wyre-
czaty indywidualnych wiascicieli i prowadzity racjonalna, ciagta melioracje, wnoszaca
nowe elementy, czyli poprawianie stosunkdéw wodnych, a nie tylko odwadnianie. Melio-
racja przeciez ma stuzy¢ poprawieniu stosunkow wodnych, a u nas byta rozumiana jed-
nostronnie: jako odprowadzenie wody i wyrzucenie jej na zewnatrz. Tak ze mysle, iz
jako resort na pewno przyczynimy si¢ do poprawienia jednego z elementow, ale do Mi-
nisterstwa Rolnictwa i Gospodarki Rolnej... Przepraszam, jak sie ono nazywa?

(Gtos z sali: | Rozwoju Wsi.)

Przepraszam, tak. Bedziemy wystepowaé do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wspolnie — komisja, a takze nasz resort do tego bedzie zmierzat — aby sprébowac
zmieni¢ system organizacji, funkcjonowanie melioracji w kraju. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Prosze, pan senator Adamczak.

Senator Mirostaw Adamczak:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, mowilismy tutaj o spotkach wod-
nych. Chciatbym nawiaza¢ do tego tematu. W wielu przypadkach, na przyktad w wo-
jewddztwie wielkopolskim, zdarza sie, ze spotki wodne egzekwuja pieniadze od rolni-
kow, a jesli chodzi o wykonawstwo, to nie dzieje sie nic. Rolnicy sugeruja nawet, ze sa
zmuszani do pfacenia tych pieniedzy nawet wtedy, kiedy nie naleza do tych spotek.
Czy pan mégtby sie do tego ustosunkowac?

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.
Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Zargba:

Nie jestem w stanie odnies¢ si¢ do tego, poniewaz nie jest to w zakresie naszego
nadzoru resortowego, nawet posrednio. To jest dziat rolnictwa i tylko minister rolnic-
twa moze da¢ jakakolwiek odpowiedz, a jezeli nie odpowiedz, to przynajmniej zobo-
wiazanie do tego, ze sprobuje unormowa¢ albo zmieni¢ te sytuacje w Wielkopolsce.
Tak ze niestety, jako przedstawiciel naszego resortu nie bede w stanie usatysfakcjono-
wacé pana senatora odpowiedzia, bo jest to poza naszymi kompetencjami.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje.

Rozumiem, ze mozemy wroci¢ do tego tematu, kiedy bedzie minister rolnictwa,
w tej drugiej czesci. Ten nadzor jest podzielony, czes¢ maja samorzady, czes¢ woje-
wodowie. Tak ze do tej sprawy mozemy jeszcze Wrocic.

Czy sa jeszcze jakies pytania do czesci ,,Gospodarka wodna”?

Skoro nie ma, to przejdziemy do nastepnej czesci: ,,Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j”.

Rozumiem, ze pan wiceprezes. Prosze.

Zastepca Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Artur Michalski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt planu nie zmienit si¢ w stosunku do przedstawianego na poprzednim posie-
dzeniu komisji. W 2007 r. na finansowanie ochrony srodowiska fundusz planuje przezna-
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czy¢ 2 miliardy 194 miliony zt, z czego w formie zwrotnej 1 miliard 269 milionow zi, to
jest 58% wydatkow, i w formie bezzwrotnej 925 miliondw zi, to jest 42% wydatkdw.

Stan realny funduszu na koniec roku spadtby o 6%, co tez byto omawiane na
poprzednim posiedzeniu komisji, i wynidstby 4 miliardy 816 milionéw 600 tysiecy zit.

Wydatki dotacyjne to 925 milionéw zt, byto to przedstawiane, a inwestycyjne
wiasne — 145 milionéw zt.

To chyba tyle o tych wazniejszych kwotach. Jesli bytyby jakies pytania, to je-
stem gotowy udzieli¢ odpowiedzi.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje, Panie Prezesie.

Rozumiem, ze zadnych rewelacji, zmian nie byto, w zwiazku z tym mamy ten
sam stan wiedzy.

Czy ktorys z panOw senatorow chciatby zabra¢ gtos?

Prosze, pan senator Gotas.

Senator Andrzej Gotas:

Pytanie dotyczy strategii wydawania pieniedzy. Czy i w jaki sposob probuje si¢
narzuci¢ strategic wydawania pieniedzy, tak aby te pieniadze byty wydawane zgodnie
z polska racja stanu czy z racja stanu, a nie tylko z lokalnymi potrzebami? Ja tych lo-
kalnych potrzeb nie kwestionuje, bo one wystepuja w zasadzie w kazdym obszarze na-
szego zycia i dziatalnosci i sa uzasadnione, ale jest kwestia priorytetu. Jakie priorytety
Sa narzucane w roku biezacym, jezeli sa?

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Prosze, Panie Prezesie.

Zastepca Prezesa Zarzadu )
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Artur Michalski:

Priorytety, to znaczy jest to lista programow priorytetowych, sa uchwalane co
roku przez rade nadzorcza. Prawde powiedziawszy, nie mam teraz przy sobie aktualnej
listy priorytetow. Jest to réwniez ksztattowane... Bo pan senator powiada o strategii
wydawania pieniedzy. To sa programy priorytetowe i kryteria. Kryteria rowniez sa te-
raz opracowywane, jeszcze nie zostaty zatwierdzone przez rade nadzorcza. 8 stycznia
jest najblizsze posiedzenie rady nadzorczej i prawdopodobnie wtedy te kryteria zostana
ustalone. Tam jest okreslone, co i w jaki sposéb nalezy finansowac.

Pan senator pytat jeszcze, kto decyduje o finansowaniu zadan lokalnych, tak to
zrozumiatem...

(Senator Andrzej Gotas: Nie, to nie dotyczy tego.)

Najwigkszy wptyw maja fundusze wojewddzkie, jesli chodzi o mniejsze zada-
nia, a jesli chodzi o zadania ogo6lnokrajowe i wicksze lokalne, ponadregionalne, to wia-
$nie do tego stuzy fundusz narodowy. Dzig¢kuje bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje.
Nie ma wigcej pytan.
Jeszcze pan minister odpowie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Zareba:

Ja moze tez nie za bardzo szczegdtowo, ale jednak chciatbym podkresli¢ trzy
elementy, ktére narodowy fundusz bedzie musiat premiowac czy zabezpieczaé w swo-
ich priorytetach. Chodzi o realizacje krajowego planu oczyszczania sciekdw, budowy
oczyszczalni sciekdw i kanalizacji. To jest absolutny priorytet, niewatpliwie tutaj beda
musiaty by¢ kierowane te wszystkie srodki. Jest to plan zsynchronizowany ze srodkami
unijnymi, w zwiazku z tym jest to wspieranie w naszej czesci ze srodkow funduszu
naszego wkiadu.

Jest tez rzecz, ktdra nie funkcjonowata moze zbyt wyraznie w latach poprzed-
nich, ale rowniez bedzie musiata by¢ uwzgledniona w priorytetach narodowego fundu-
szu. Chodzi mianowicie o budowe potencjatu zaktadow utylizacji odpadow i prze-
ksztatcania odpadow. Jest krajowy plan dotyczacy tego zagadnienia, ale do tej pory ten
plan byt realizowany w niewielkim zakresie. W tym roku jego realizacja bedzie przy-
spieszona i kilkadziesiat zaktadow tego typu bedzie musiato by¢ w Polsce zbudowa-
nych. Rowniez w tym wiasnie zakresie beda absorbowane srodki narodowego fundu-
szu i funduszy wojewaodzkich.

Wreszcie trzeci, juz bardziej rozproszony, mniej skoncentrowany kierunek —
uzupetnianie wkiadéw do wszystkich tych przedsiewzie¢, ktére beda finansowane ze
srodkow unijnych, czyli dazenie do tego, aby srodki unijne byty absorbowane i wyko-
rzystywane w maksymalnym zakresie. Ten trzeci kierunek wynika z tego, co bedzie
w przedstawianych projektach z poszczeg6lnych dziedzin.

U nas jest to energetyka odnawialna, zreszta takze ta energetyka, ze tak powiem
zawodowa, zwiaszcza funkcjonujaca w kogeneracji. Sa to wszystkie sprawy zwiazane
z przebudowa technologii zaktaddw pracy, ktore do tej pory jeszcze sie nie zmoderni-
zowaty w wystarczajacym zakresie, aby spetnia¢ unijne normy emisyjne. Te wszystkie
przedsiewziecia opierajace sie na srodkach unijnych beda rowniez traktowane jako
trzeci czton priorytetowy w finansowaniu przez narodowy, ale takze i wojewddzkie
fundusze. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.
Prosze, pan senator Gotas.

Senator Andrzej Gotas:

Niejako ad vocem, do pana ministra. Czy rada nadzorcza wie o tym, ze ma takie
priorytety ustali¢? Bo to jest dos¢ wazne.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Zargba:

Nie wiem, czy wszyscy cztonkowie rady nadzorczej wiedza, ale te priorytety
funkcjonuja od dawna, tylko moze nie w petni byty realizowane, nie w petnym zakre-
sie, bo praktycznie caty czas mowito si¢ tylko o krajowym planie budowy oczyszczalni
sciekow i kanalizacji. Ten plan jest priorytetowy juz od co najmniej dwach, trzech lat.

Dwie pozostate sprawy wynikaja z tego, ze drugim dokumentem podstawowym o za-
siegu krajowym, majacym koncepcje w miare juz skonkretyzowana, jest wiasnie krajowy
plan budowy zaplecza technicznego dla gospodarki odpadowej. To jest drugi dokument, ktd-
ry ma range dokumentu panstwowego i musi by¢ realizowany. Sa tu okreslone problemy
organizacyjne, poniewaz zadna z jednostek administracji samorzadowej nie jest w stanie sa-
modzielnie realizowa¢ tego zadania, musza to by¢ albo zwiazki gmin albo zwiazki gmin
i powiatow, a kwestia musi by¢ skonkretyzowana na szczeblu wojewddztwa. Ten element
organizacyjny zdecydowat o tym, ze to szto powoli. Ale w tym roku nastapi przyspieszenie.

To sa te dwa krajowe dokumenty: dotyczacy oczyszczalni sciekdw i dotyczacy
budowy zaktadow utylizacji odpaddw. To sa dokumenty wrecz sztandarowe w ochro-
nie srodowiska i one musza mie¢ przetozenie na priorytety. Mysle, ze niezaleznie od
tego, czy w tej chwili wszyscy cztonkowie rady nadzorczej maja tego $wiadomos¢, czy
nie, te sSwiadomos¢ na pewno beda mieli.

Jezeli chodzi o wykorzystywanie srodkdw unijnych, to jest to wrecz na biezaco
rejestrowane i analizowane w ministerstwie. Pilnowanie tego przekfada si¢ na zadania
przekazywane do realizacji czy do wykonania przez narodowy fundusz.

Wojewodzkie fundusze maja oczywiscie swoje drobne cele i swoje interesy lo-
kalne. W tym zakresie nie chce sie wypowiada¢ za wojewodzkie fundusze, bo one
maja inne wiadztwo. Jednak ich plany, kierunki i priorytety generalnie sa akceptowane
przez narodowy fundusz, bo kazdy wojewddzki fundusz musi uzyska¢ zgode narodo-
wego funduszu. Praktyczna realizacja wynika juz z konkretnych wnioskdw, ktore sa
w tym zakresie przekazywane. Ale tam réwniez te trzy elementy, o ktérych mowitem,
musza by¢ priorytetowe. Nie ulega watpliwosci, ze te trzy priorytety sa niezalezne od
pogladow poszczegolnych cztonkow rady nadzorczej czy zarzadu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dzigkuje¢ panu ministrowi.

Wiemy przeciez, ze w radzie nadzorczej sa przedstawiciele ministra srodowiska,
a w kazdym wojewodzkim funduszu réwniez jest przedstawiciel ministra. Sadze wiec,
ze ten priorytet jest wskazywany przez przedstawicieli ministra, bo tak chyba nalezy
przyja¢. Przypomne tez, ze my$smy ostatnio na konferencji dotyczacej odpadéw zwra-
cali uwage na pewne priorytety. Mysle, ze tak to idzie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Zareba:

Jeszcze tylko jedno zdanie, Panie Przewodniczacy. Narodowy fundusz juz w stycz-
niu przedstawi nam strategie swoich dziatan i wowczas bedziemy mieli to w postaci doku-
mentu, ktory przez kierownictwo zostanie albo uzupetniony albo zatwierdzony. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje.

Czy sa jeszcze jakies pytania co do tej czesci budzetu?

Czy sa jakies wnioski, ktore nalezatoby zgtosi¢? Czy kto$ z pandéw senatorow
ma takie wnioski? Nie.

W zwiazku z tym moze bysmy zakonczyli t¢ cze$¢, dotyczaca ochrony srodowi-
ska. Chciatbym tylko przypomnie¢, ze na ostatnim spotkaniu z ministrem — kiedy mie-
lismy zaproszenie na optatek — pan minister do$¢ szeroko prezentowat obydwu komi-
sjom, sejmowej i senackiej, swoj program dziatania na najblizszy okres, czyli ten rok,
i migdzy innymi zwrécit uwage na to, ze jest przygotowany projekt ustawy o organi-
zmach genetycznie modyfikowanych. Jest to jeden z tematéw bedacych w zaintereso-
waniu naszej komisji. Wstepnie zasygnalizuje, ze chcemy zorganizowa¢ konferencje
dotyczaca miedzy innymi wiasnie organizméw genetycznie modyfikowanych, biorac
pod uwage projekt ustawy, ktora jest juz w fazie szerszej konsultacji, abysmy mogli,
zanim ta ustawa wejdzie w zycie, jednak wnies¢ swoje uwagi. Te konferencje dotycza-
ca organizmow genetycznie modyfikowanych zorganizowalibysmy gdzies w poto-
wie lutego, to takie wstepne ustalenie. Rozumiem, ze pan minister srodowiska chetnie
si¢ w to wiaczy, bo mam zamiar wspdlnie to organizowac.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Krzysztof Zargba:

Ten dokument jest whasciwie gotowy, ale caty czas jest poprawiany, bo jest bardzo
dyskusyjny. Powoduje on sporo emocji zewnetrznych, ale jest. Tak ze nic nie bedzie stato
na przeszkodzie, aby komisja tym si¢ zajeta, a resort bedzie w tym uczestniczyt. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Przypomne réwniez, ze pan minister przedtozyt caly pakiet ustaw, ktore beda
nowelizowaty dotychczasowe ustawy o srodowisku. To caty pakiet ustaw, ktorymi,
mam nadziej¢, bedziemy mieli okazje¢ zaja¢ sie w tym roku, bo wtedy na spotkaniu
byly zaprezentowane juz gotowe rozwiazania. Czes¢ kolegdw tam byta i widziata te
grube pliki. Mam nadzieje, ze w tym roku rzeczywiscie pewne oczekiwane przez nas
zmiany beda realizowane.

To tyle, jesli chodzi o budzet i o plany. Mysle, ze przekazalismy wszystko, co
mieliSmy do przekazania. Rozumiem, ze z naszej strony uwag do komisji gospodarki
nie bedzie, czyli zaaprobowalismy ten projekt w tej czesci.

Czy sa jeszcze jakies pytania, uwagi?

Skoro nie ma, to dzigkuje panu ministrowi i wszystkim osobom mu towarzysza-
cym, jak rowniez kolegom senatorom i obstudze, paniom sekretarz, pani legislator.

Zamykam pieédziesiate 6sme posiedzenie.

Przypominam, ze o 13.00 rozpoczynamy nastepne posiedzenie, dotyczace bu-
dzetu rolnictwa.

Jeszcze raz dziekuje wszystkim gosciom.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 18)
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