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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Otwieram pigédziesiate drugie posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Sro-
dowiska.

Witam panstwa na dzisiejszym posiedzeniu. Szczegolnie mito mi powita¢ pana
ministra Henryka Kowalczyka — witam. Jest tez wsrdd nas pani dyrektor Departamentu
Finansdw w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi Aleksandra Szelagowska — wi-
tam. Sa z nami takze przedstawiciele Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa: pan zastepca prezesa Leszek Drozdziel — witam, jak rowniez pani dyrektor Maria
Milewska — witam. Sa wsrod nas takze — nazwiskami jeszcze nie kojarze — jesli dobrze
czytam, pani Teresa Stupniewicz, Ministerstwo Finansow, jak rowniez Justyna Przeko-
piak, zastepca dyrektora w Ministerstwie Finansow. Witam tez pozostatych panstwa,
gosci, ktorzy przybyli, a takze kolegdw senatordw, panie obstugujace sekretariat.

Pozwole sobie przejs¢ do rzeczy, do porzadku obrad. Mamy dzisiaj do omowie-
nia dwa tematy, czyli ograniczenie od 1 maja 2007 r. stosowania pomocy panstwa
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej w zakresie kredytdw na zakup ziemi i kredytow
inwestycyjnych oraz rozpatrzenie ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku rolnym oraz ustawy o podatku lesnym. Te dwa punkty porzadku obrad
omowimy na tym posiedzeniu.

Czy sa ewentualnie jakies propozycje, uwagi co do porzadku? Nie widze zgtoszen.

W zwiazku z tym przechodzimy do punktu pierwszego porzadku obrad.

Prositbym pana ministra Kowalczyka o zreferowanie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Henryk Kowalczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Informuje, ze stosownie do projektu wytycznych Wspolnoty w sprawie pomocy
panstwa w sektorze rolnym i lesnym na lata 2007-2013 pomoc krajowa musi spetniaé¢
wszystkie warunki okreslone w art. 4 rozporzadzenia o wytaczeniu grupowym zaste-
pujacego rozporzadzenie nr 1/2004. Oznacza to, ze 1 maja mija trzyletni okres przej-
sciowy na stosowanie form istniejacej pomocy, ktéra byta zagwarantowana Polsce
w traktacie akcesyjnym.
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W zwiazku z zakonczeniem 1 maja okresu pomocy zostanie znowelizowane
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegotowych kierunkow dziatan Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dostosowane do przepiséw unijnych. Po
dokonaniu niewielkich zmian generalnie bedzie utrzymane wsparcie kredytowe, pomoc
kredytowa przy realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych w rolnictwie. Chodzi o utwo-
rzenie, urzadzanie gospodarstw oraz zmniejszanie kosztow produkcji, poprawe zmian
Kierunkdw produkcji, poprawe jakosci, zachowanie, poprawe norm z zakresu ochrony
srodowiska naturalnego.

Pomoc ta zostanie okreslona jako nie wigcej niz 40% kosztéw kwalifikowanych
dla obszarow ONW, dla miodych rolnikow zostanie ona podwyzszona do 50%, na ob-
szarach ONW i dla mtodych rolnikow do 60%, na obszarach ONW zwiazanych
z ochrona i poprawa srodowiska, poprawa warunkdéw higieny i norm w zakresie dobro-
stanu zwierzat — 75%, na pozostatych obszarach na te dziatania przeznaczy si¢ 60%.

Najbardziej niepokojace jest to, ze z kredytu preferencyjnego na zakup ziemi
bedzie mozna skorzysta¢ niestety tylko w wysokosci nie wiekszej niz 10% tacznych
kosztow kwalifikowanych, jesli inwestycje bedzie stanowita ziemia. Jest to informacja,
ktora bedzie pewnie najtrudniejsza do przyjecia i realizacji.

Byty czynione starania, aby obja¢ pomoca finansowa albo zwigkszeniem do-
stepnosci procentowej powyzej 10% kredyty na zakup ziemi, na zakup stada podsta-
wowego i na zakup materiaty siewnego. Niestety starania te nie znalazty uznania
w Unii Europejskiej i jak na razie zostaje pomoc tylko w takim zakresie, co oczywiscie
grozi nam wyhamowaniem obrotu ziemia. To tyle najwazniejszych spraw w ogélnych
zarysach. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje panu ministrowi.

Chciatbym jeszcze przywita¢ przedstawicieli Agencji Nieruchomosci Rolnych.
Witam pana wiceprezesa Stawomira Pietrzaka. Sa z nami tez pan Aleksander Andry-
szak, jak rowniez pan Ryszard Brzezik, dyrektor zespotu. Tak wigc witam panstwa.

Przechodzac do tematu, otwieram dyskusje.

Czy ktos z panstwa, ewentualnie tez z przedstawicieli, chciatby oprocz pana mi-
nistra zabra¢ gtos?

Panie Ministrze?

Przedstawiciele agencji?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Agencja Nieruchomosci Rolnych, tak?

Prosze.

Dyrektor Zespotu Finansowego
w Biurze Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych
Ryszard Brzezik:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Dotychczas agencja w ramach pomocy dopuszczalnej stosowata szereg form
pomocy. Sa to przede wszystkim: dofinansowanie spotek strategicznych, sprzedaz
mienia z roztozeniem na raty — pragng tylko przypomnie¢, ze dotychczas agencja mo-
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gta sprzedawac grunty, nieruchomosci rolne z roztozeniem na raty przy oprocentowa-
niu nie wyzszym niz 1/4 dyskonta, nie mniejszym jednak niz 4% — oraz inne formy
pomocy w postaci ulg i zwolnien w sytuacjach okreslonych odpowiednim rozporza-
dzeniem przy sprzedazy i dzierzawie. Moze rowniez z mocy ustawy udziela¢ poreczen
i gwarancji kredytowych.

W zwiazku z uptywem z dniem 1 maja 2007 r. okresu pomocy dopuszczalnej
zostat dokonany przeglad wszystkich tych form pomocy, z ewentualna koniecznoscia
wprowadzenia zmian legislacyjnej. To, co jest niezbedne, jesli chodzi o mozliwosé¢
utrzymania rozktadania na raty przy sprzedazy, to zmiana ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, wiasnie jesli chodzi o wysokos¢ oprocen-
towania. Po to, zeby mozna byto stosowac ten instrument, konieczna bytaby zmiana
1/4 dyskonta i 4% na tak zwana stope referencyjna, okreslajaca oprocentowanie, ktore
nie jest pomoca publiczna. W przeciwnym wypadku bedzie mozna stosowacé tylko po-
moc gospodarstwom rolnym na poziomie de minimis, czyli 3 tysiecy euro w ciagu
trzech lat. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje bardzo.
Czy ktos chciatby zabra¢ gtos?
Prosze, pan prezes.

Zastepca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Leszek Drozdziel:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Postowie! Szanowni Panstwo!

Moze powiem jeszcze kilka stbw na temat tego, jak mniej wiecej wygladata dy-
namika za ostatnie lata, jesli chodzi o kredyty na zakup ziemi. Mam przed soba dane
dotyczace lat 2004, 2005 i 2006 i w linii KZ odnotowalismy wzrost od 2004 r.
0 158 milionow zt, w 2005 r. 225 milionéw zt, do pazdziernika roku 2006 320 milio-
now zt. Takie srodki zostaty zaangazowane w liniach kredytowych na zakup gruntéw,
a wiec dynamika byta stale rosnaca. To samo ma miejsce w przypadku innych linii, bo
rolnicy przy zakupie gruntéw korzystali nie tylko z linii KZ, ale tez z kredytoéw prze-
znaczonych na utworzenie gospodarstw rodzinnych, jak rowniez z kredytéw inwestycji
podstawowych, przy czym kredyty te byty preferencyjne, oprocentowane w skali 1,2—
0,3% i okres stosowania optat wynosit od osmiu do dwudziestu lat. Maksymalna kwota
kredytow wynosita 4 miliony zt.

Moge powiedzie¢, ze wsrod rolnikéw, producentéw rolnych byto w ostatnich
latach bardzo duze zainteresowanie ta forma korzystania z kredytow preferencyjnych
na zakup gruntow rolnych. To tyle informacyjnie, Panie Przewodniczacy. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzickuje, Panie Prezesie.
Powiem szczerze, ze ten temat jest dla nas bardzo istotny z punktu widzenia rol-
nictwa, szczegdlnie jesli moéwimy o zmianie struktury agrarnej. Polska jest przeciez
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krajem, ktory jak najbardziej powinien przechodzi¢ zmiany, a niestety zahamowanie
takiego wsparcia jest, powiedziatbym, delikatnie mowiac, hamulcem dla tych prze-
mian. W zwiazku z tym ja ten problem podniostem juz znacznie wczesniej, bo jeszcze
W czerwcu, na przetomie czerweca i lipca.

Dostatem kopie pisma, w ktérym pan minister Marek Zagérski wystapit do dy-
rektora generalnego Dyrekcji Generalnej do spraw Rolnictwa i Rozwoju WSsi. Prze-
prowadzatem tez u mnie rozmowy z ministrem, jak rowniez z poprzednia pania wice-
minister, ktora teraz jest chyba doradca, pania Krzyzanowska i powiem szczerze, ze
uzyskatem odpowiedz, iz wszelkie dziatania sa podejmowane w kierunku tego, zeby
zostato to zmienione.

Pan minister powiedziat, ze co do ogo6lnych zasad nie ma mozliwosci. Na dzien
dzisiejszy chciatbym uzyska¢ informacje, czy jest jednoznaczne stanowisko Unii Euro-
pejskiej, ktore mowi, ze nie ma szans, nie ma mozliwosci, aby Polska podjeta dalsze
dziatania w kierunku odkrecenia tego przepisu, wykorzystata jakies inne rozwiazania,
ktore moga zosta¢ zastosowane. W tym pismie bowiem byto wskazywane, co wynikato
tez z dyskusji, ze nie odnosi si¢ to do wszystkich rolnikow czy mieszkancoéw naszego
kraju, ktorzy chcieliby kupowa¢é grunty, tylko ze chodzi o to, aby ograniczy¢ to przy-
najmniej do zakupu gruntdw na powickszanie gospodarstw. Stawiana byta miedzy in-
nymi taka propozycja. Chodzi o inne stanowisko w tym kierunku. Czy w ogéle w tej
sprawie cos zrobiono?

Ja chciatbym postugiwac si¢, powiedzmy, pismami, jakimis konkretnymi odpo-
wiedziami, bo jak mowig, to wystapienie dostatem i miatem je, ale juz nie dostatem
koncowej odpowiedzi. Mam réwniez informacje dotyczaca odpowiedzi pana ministra
Babuchowskiego, ktora otrzymalismy tu jako kopie. W niej pan minister tez w zasadzie
tylko potwierdza, ze pomoc krajowa obowiazuje, jezeli dostosujemy itd., itd. Co do
zakupu ziemi, nic w tym zakresie nie jest napisane.

W zwiazku z tym co jeszcze, bo ja bym na tym nie konczyt, rzad polski zamie-
rza zrobi¢ w tej sprawie? Rzad, nie sam minister rolnictwa, ale caty rzad, powinien po-
stawi¢ te sprawe bardzo ostro w formie jakichs negocjacji, bo ja nie uznaje, ze jesli jest
odpowiedz na odpowiedz, to sprawa jest juz wyczerpana. Dla Polski, kraju, ktory prze-
chodzi duza zmiang struktury agrarnej, takie rozwiazania powinny by¢ przewidziane,
a jezeli nie sa one mozliwe w ramach Unii, to powstaje pytanie, co my wymyslimy,
jakie rozwiazania, ktére z tego, co jest mi wiadomo, inne kraje stosuja. Przykiad:
Niemcy. A wiec oczekiwalibysmy, zeby mogly by¢ zastosowane takie rozwigzania, bo
sama odpowiedz, ze nie bedzie to mozliwe, mnie jako przewodniczacego komisji,
a mysle, ze cztonkow naszej komisji rowniez, nie satysfakcjonuje.

Prositbym moze na razie o szereg pytan, a potem o odpowiedzi.

Prosze, pan senator Michalak.

Senator Pawet Michalak:

Ja mam jeszcze pytanie do przedstawicieli Agencji Nieruchomosci Rolnych, bo
padty dwa sformutowania: jedno, ze nastapi wyhamowanie obrotu ziemia, i drugie,
ktore przytoczyt pan przewodniczacy, ze zostanie zahamowana zmiana struktury
agrarnej. Sa to dwa rézne sformutowania i wkasnie w zwiazku z tym mam pytanie, bo
jezeli chodzi o przetargi na ziemi¢ w moim regionie, z mojego dotychczasowego do-
swiadczenia wynika, ze byly to przetargi gotowkowe, a nie roztozenie na raty. W ofer-
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cie nawet nie byto takiego sformutowania, ze mozna cos roztozy¢ na raty. Zakupywane
sa duze areaty, czesto jest to spekulacyjny obrot ziemia. Ja mam obiekcje do tego
pierwszego sformutowania, ze zostanie zahamowany obrot ziemia. On pewnie bedzie,
i to whasnie za gotdwke, ale mam pytanie, na ile jest prawdziwe sformutowanie pana
przewodniczacego, ze nastapi radykalne zahamowanie zmiany struktury. Oczekuj¢ na
odpowiedz na to pytanie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Czy sa jeszcze pytania?
Prosze, Panie Przewodniczacy Wierzbicki.

Senator Roman Wierzbicki:

Dziekuje.

Te informacje, ktdre w czesci znalismy juz wczesniej, sa rzeczywiscie niepokojace.
Powoduje to, ze zmiany, jakie maja zachodzi¢ na wsi w kierunku zwigkszenia areatu go-
spodarstw rolnych przez rolnikow mniej zasobnych finansowo i 0 mniejszym areale, beda
skutecznie zahamowane. Trzeba by jednak zastanowi¢ sig, co nalezatoby zrobi¢, aby do
tego nie dopusci¢. Znana jest nam prawda, ze okres przejsciowy konczy si¢ z dniem
1 maja. To jest fakt, to jest prawda. Czy my jednak odpowiednio wykorzystaliSmy ten
moment, zeby przygotowac nasze stanowisko i odpowiedz na tego typu watpliwosci?

Niewatpliwie zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami, z programem rolnym PiS,
z zapisami w konstytucji priorytet w Polsce miato mie¢ gospodarstwo rodzinne. Trzeba
powiedzie¢, ze te rozstrzygnigcia finansowe akurat stoja w jaskrawej sprzecznosci
z tymi zapisami. Moze nalezy stworzy¢, wybrac jakas jednostke, nie wiem, bank, jak to
jest w Niemczech, ktory jest w stanie udziela¢ nizej oprocentowanych kredytéw cho-
ciazby z powodu tego, ze — jak styszatem — nie ptaci podatku, ale moze z innych po-
woddw — ja bron Boze nie jestem finansista. Bez watpienia natomiast trzeba znalez¢
rozwiazanie.

Na razie odczuwam niedostatek wiedzy na ten temat. Potrzebna byfaby bardziej
precyzyjna informacja, co byto, a czego nie bedzie, zeby mozna byto ustosunkowac si¢
do tego, bo mysle, ze pomysty moga pada¢ z réznych stron i z réznych kierunkoéw, ale
czasu mamy bardzo mato. Ja traktuje dzisiejsze spotkanie jako zupetnie wstepny etap
do szerszej dyskusji nad ta sprawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy Wierzbicki.
Prosze, pan senator tyczak.

Senator Jozef Lyczak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ten zapis oczywiscie jest bardzo zty, tragiczny dla prawdziwych polskich rolni-
kow. Jest to kolejny dowdd na to, jak wprowadzono nas do Unii, czyli jaki prezent zro-
bita nam poprzednia ekipa, ktéra negocjowata warunki. My dowiadujemy si¢ o nich tak
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naprawde dopiero teraz. Zostalismy postawieni pod $ciana, w zasadzie nie majac zad-
nego odwrotu.

Uwazam, ze tak jak byly prowadzone dziatania w celu zniesienia embarga, czyli
z poczatku praktycznie zadne, a dopiero potem stanowcze... Zreszta nasza uchwata
w Senacie, ktdrej zbyt tagodnej tresci ja jako jedyny bylem przeciwny, nie odniosta
zadnego skutku, dopiero zdecydowane weto premiera w przypadku embarga spowo-
dowato jakies tam odczuwalne skutki.

Jezeli chodzi o zapis o0 zniesieniu tej pomocy, czyli zniesieniu korzystnego kre-
dytowania, doprowadzi to do tego, o czym moéwili moi przedméwecy, a wiec do speku-
lacyjnego wykupu ziemi, czyli ziemi¢ w Polsce beda wykupywaé za gotdwke ludzie,
ktorzy beda mieli brudne, nieczysto zarobione pienigdze albo co gorsze za dwa, trzy
lata przyjada do nas po te ziemieg cudzoziemcy, bo ci prawdziwi, biedni polscy chtopi
nie beda w stanie z nimi konkurowac¢. Uwazam wigc, ze jezeli nie zmienimy tego zapi-
su i niczego nie wywalczymy, juz trzeba zastanowi¢ si¢ nad zmiana warunkdéw sprze-
dazy ziemi cudzoziemcom, bo za chwilg, za dwa, trzy lata oni przyjda i wykupia pol-
ska ziemig, a sytuacja polskiego chitopa jest w tej chwili tragiczna.

Jest pan minister. Jezeli mogtbym, to prositbym o analize¢ na przykiad rynku
trzody. Ja odbytem teraz bardzo wiele spotkan z wyborcami i sytuacja polskich produ-
centow trzody jest tragiczna, nie jest tylko zta, ale jest tragiczna. Najnizsza cena jest
taka, jaka byta w tamtym roku, czyli u mnie na Kujawach 2 zt 90 gr, a ceny pasz sa
0 100% wyzsze. Sytuacja jest wiec dramatyczna, a polska wies na trzodzie stoi, przy-
najmniej w zasadniczej wiekszosci.

Tak wigc uwazam, ze jezeli chodzi o te kredyty, to koledzy podpowiadaja, iz sa
rozwiazania, ktére stosowano w Niemczech. My jednak nie poréwnujmy si¢ z najbar-
dziej zamoznymi krajami, my jesteSmy Polska, wicc trzeba wejs¢ z radykalna pomoca,
ale taka, ktora odniesie jakis efekt na naszej polskiej ziemi. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje.
Czy jeszcze ktos z senatorow chce zabra¢ gtos?
Prosze, pan Gorski.

Senator Henryk Gorski:

Ja nie chce by¢ ztosliwy i podejrzewac, ze jest to, powiedzmy, jakies lobby ban-
kowe, bo znajac rolnikdw, tych pasjonatéw i miodych, ktérzy podejmuja dziatania
i organizuja sobie warsztaty rolne, czyli powickszaja gospodarstwo, wiem, ze oni pojda
po kredyty takie, jakie po prostu beda w banku, i beda te ziemi¢ kupowac.

Ja jestem z wojewodztwa mazowieckiego, gdzie jest inna struktura agrarna.
W tej chwili ta pomoc byta, mozna powiedzie¢, bardzo dobra, bardzo sprawiedli-
wa, rzetelna. Kredyt preferencyjny na zakup ziemi po prostu stwarzat jakas taka
dobra i skuteczna pomoc przy tym obrocie. Jezeli wigc czegos nie wymyslimy czy
nasz rzad nie podejmie dziatan — juz padta propozycja, zeby byly to dziatania
dwutorowe pod katem Unii, by¢ moze udatoby si¢ wymysli¢ cos we wiasnym za-
kresie, ale obawiam si¢, ze moze to by¢ trudne — to bedzie to zta wiadomos¢ dla
rolnictwa. Ziemia jest podstawowym instrumentem produkcji. Trudno moéwi¢
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0 organizowaniu sobie gospodarstwa, jezeli ja nie moge wzia¢ kredytu, ktéry byt
roztozony na szereg lat.

Jesli chodzi o to niskie oprocentowanie, znamy sytuacje w innych krajach
i wiemy, ze te preferencje tam byty. Ja w tej chwili nie znam aktualnej sytuacji, ale
wiem, ze zawsze byly preferencje i byty szczeg6lne zasady kredytowania rolnictwa.
Tak wiec nie wiem, nasza komisja musi zaja¢ w tym zakresie stanowisko, tak zeby zo-
bowiaza¢ rzad do dziatan, ktére utrzymatyby zasady dotychczasowe czy zblizone do
nich. Dzigkuje, tyle.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.

Widze, ze juz wszyscy senatorowie zabrali gtos.

Czy ktos chciatby jeszcze cos doda¢? Nikt sie nie zgtasza.

Ja mam jeszcze tylko jedno pytanie. Chciatbym potwierdzi¢, ktore kraje z tej no-
wej dziesiatki wchodzacej do Unii maja po 1 maja 2007 r. kontynuacje, czy jest to praw-
da, ze ktdres kraje maja kontynuacje, bo zapisaty to sobie przy traktacie, czy tez nie ma-
ja, czy ta informacja, ktéra do mnie dotarta, jest nieprawdziwa. Prositbym o odpowiedz.

Jesli juz méwimy o zabezpieczeniach, to miatbym jeszcze pytanie, czy w pro-
jekcie zabezpieczono srodki na udzielenie nowych kredytow inwestycyjnych i klesko-
wych, a jesli tak, to w jakiej wysokosci. Bedzie oczywiscie rozmowa na ten temat przy
budzecie. Ja mam nadzieje, ze cos$ uda si¢ w tej sprawie zrobi¢, ale w przypadku, gdy-
by nie udato si¢ niczego zrobi¢, to — my doskonale wiemy, ze rolnicy moga do 1 maja
z tego korzysta¢ — czy zostanie uruchomiona, zorganizowana akcja informacyjna w tej
sprawie, jakie érodki finansowe beda zabezpieczone w ramach, rozumiem, Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa?

Pytam, bo mamy przykre doswiadczenia z poprzednich lat, uruchomienie akcji
kredytowej zawsze jest problemem zwiazanym z tym, ze to jeszcze miesiac, dwa, trzy,
nieraz tak bywato, ze minat prawie kwartat, zanim pozwolono na uruchomienie tej ak-
cji. Ja mam nadzieje, ze ten rzad do takiej sytuacji nie dopusci, a jezeli juz dosztoby do
takiej sytuacji, to miatby jakies mozliwos¢ dziatania.

Drugie pytanie: czy w zwiazku z wejsciem nowych przepisow Unii ograniczaja-
cych mozliwo$¢ wsparcia w zakresie kredytow preferencyjny na zakup ziemi w wyso-
kosci do 10% rzad przewiduje zabieganie o zmiang wyzej wymienionych regulacji?

| trzecie pytanie. W zwiazku z koniecznoscia dostosowania istniejacej pomocy
krajowej do nowych przepisow wspdlnotowych Polska zobowiazana jest do wprowa-
dzenia nowych regulacji krajowych do 30 kwietnia. Maja by¢ nowe rozporzadzenia
Rady Ministrow. Rozumiem, ze jest to etap wstepny, ale juz sugeruje, ze komisja
oczekiwataby, aby projekty nowych rozporzadzen dostosowujacych dostarczyé do
15 stycznia. Ja rozumiem, ze jest czas, ale chcielibysmy jednak mie¢ takie mozliwosci,
zeby komisja poznata pewne rozwiazania wczesniej, a nie pdzniej, w ostatniej chwili,
tak aby nie okazato sie, ze cos jest nieprzygotowane. To tak w ramach podsumowania.

Prosze moze, Panie Ministrze, w pierwszej kolejnosci o udzielenie w miare
mozliwosci odpowiedzi.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Henryk Kowalczyk:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panstwo Senatorowie, moze zaczne od ostatniego pytania. Oczywiscie jestesmy
zobowiazani do dostosowania prawa krajowego do uzgodnionego, moze nie uzgodnio-
nego, zle si¢ wyrazitem, ale przegtosowanego — tak chyba bedzie to lepiej brzmiato —
rozporzadzenia Komisji Europejskiej. Mysle, ze jest mozliwe — jeszcze naradze sie
z pania dyrektor — aby na 15 stycznia projekty nowych rozporzadzen byty gotowe do
przedtozenia Wysokiej Komisji. Jednoczesnie mozemy zapewnié, ze projekty te na
pewno nie beda szty w ograniczeniach dalej, niz jest to wymagane przepisami Unii
Europejskiej.

Jesli chodzi o akcje promocyjna, informacyjna na temat mozliwosci kredytowa-
nia jeszcze do 1 maja 2007 r., ministerstwo bedzie ja jeszcze prowadzi¢. Informacje te
juz w tej chwili wystepuja na stronie internetowej ministerstwa, mam nadzieje, ze row-
niez na stronie internetowej Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Srodki
w budzecie sa zaplanowane, ale precyzyjne wielkosci srodkow beda rowniez zatwier-
dzone w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
0 Czym moze szczegdtowo powie pan prezes.

Przy rozpatrywaniu budzetu rolnictwa istniata pewna obawa, ze $rodki moga
by¢ ewentualnie niewystarczajace, ale jest mozliwa realokacja tych srodkéw wewnatrz
wydatkdw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a wiec jestem przeko-
nany, ze wszystkie zapotrzebowania na doptaty do kredytéw preferencyjnych zostana
przez agencje zrealizowane. Moze tylko powsta¢ pod koniec roku deficyt agencji, ale
agencja moze posiada¢ taki deficyt.

Jesli zas chodzi o histori¢ negocjacji i staran polskiego rzadu w sprawie innej
tresci tego rozporzadzenia, czyli tresci dopuszczajacej rowniez pomoc w zakresie kre-
dytow na zakup ziemi, to moze bardziej szczegbtowo przedstawi te historie pani dy-
rektor Szelagowska, dlatego ze akurat nie jest to w zakresie moich departamentow,
a nie chciatbym popetni¢ jakichs btedéw informacyjnych.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Prosze, pani dyrektor Szelagowska.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Aleksandra Szelagowska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

W trakcie negocjacji kredyt na zakup ziemi i na inwestycje w gospodarstwach
rolnych oczywiscie byt, obok postepu biologicznego w produkcji roslinnej i w produk-
cji zwierzecej, naszym absolutnym priorytetem. Praktycznie mozna powiedzie¢, ze
przegralismy na tej linii, poniewaz Komisja Europejska od poczatku méwita nam, iz
pomoc obrotowa w ogole nie wchodzi w gre.
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W kazdym razie przy poprzednim rozszerzeniu Unii, wowczas o trzy panstwa
cztonkowskie, kiedy do Unii wchodzity Finlandia, Szwecja i Austria, byt zapis o trzy-
letnim okresie przejsciowym i zapis ten zostat przeniesiony dla dziesigciu nowych
panstw cztonkowskich. Warunkiem byto przedtozenie listy form istniejacej pomocy.
Taka liste przygotowalismy i juz w traktacie europejskim bylo powiedziane, ze po
trzyletnim okresie przejsciowym mamy dostosowac¢ sie do wytycznych w zakresie po-
mocy panstwa dla rolnictwa, tylko ze wtedy jeszcze nikt nam nie powiedziat, iz wy-
tyczne te beda obowiazywaty tylko do konca roku 2006. Tak byto w negocjacjach.

Dopiero teraz, kiedy byta przygotowywana nowa perspektywa finansowa, oka-
zato sie, ze komisja zrealizowata swoj cel, a mianowicie przygotowata nowe wytyczne
dla pomocy w rolnictwie na lata 2007-2013, czyli na caty okres nowej perspektywy
finansowej. W tych wytycznych jest ograniczenie dotyczace wiasnie zakupu ziemi.
Ograniczenie to znalazto si¢ wczesniej jeszcze w rozporzadzeniu nr 1698. Jest to roz-
porzadzenie, ktore reguluje przepisami cata kwestie wspierania rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich. Od niego wszystko sie zaczeto, w nim zostaty wprowadzone
pierwsze ograniczenia. Nastepnie ograniczenia poszty do rozporzadzenia wytaczenio-
wego. To jest to rozporzadzenie, ktdre méwi o tym, co mozna bez notyfikacji, a jedy-
nie za powiadomieniem komisji realizowa¢ dla matych i srednich przedsigbiorstw
w rolnictwie, czyli dla matych i srednich gospodarstw rolnych z wytaczeniem duzych
gospodarstw rolnych, a nastepnie sa wiasnie wytyczne. Szto to po kolei. W momencie,
kiedy pojawito si¢ pierwsze rozporzadzenie wytaczeniowe, nasz minister rolnictwa juz
zgtaszat swoje uwagi i protestowat, ze nie zgadza sie¢ na poszczegodlne wytaczenia.

Byla jeszcze migedzy innymi sprawa braku mozliwosci wspierania scalen, ktora
na szczescie udato sie zrealizowac. Byta tez sprawa braku mozliwosci dofinansowania
z budzetu krajowego prowadzenia ksiag hodowlanych — to tez w tej chwili jest. Tak
wiec nie jest tak, ze wszystko przegralismy.

Zasada byla taka: przy rozporzadzeniu komisji na posiedzeniu komitetu jest gto-
sowanie. Rozporzadzenie przeszto wigkszoscia gtosow. Oczywiscie Polska nie gtoso-
wala za jego przyjeciem ze wzgledu na to, ze nie przeszty nasze gtéwne uwagi doty-
czace postepu biologicznego i zakupu zwierzat jako kosztu kwalifikowanego oraz
mozliwosci stuprocentowej realizacji zakupu ziemi.

Co jeszcze zrobilismy? Uaktywnilismy wszystkich naszych ambasadorow
w dwudziestu pieciu panstwach cztonkowskich. Poszli oni ze swoja misja do mini-
sterstw rolnictwa i w wigkszosci panstw prawie mieli obiecane, ze zostana poparte na-
sze starania, jezeli chodzi o zakup ziemi. Przy gtosowaniu jednak okazato si¢, ze po-
szto catosciowo i panstwa byty sktonne przyja¢ rozwiazania, ktore zapewnito rozpo-
rzadzenie komisji, dlatego ze po czesci przyjete byty te wnioski, o ktére wnosili. Na
przyktad strona niemiecka wnosita 0 mozliwos¢ wspierania promocji, co zostato cze-
sciowo uwzglednione. Byt to kompromis i w tym zakresie przegralismy.

Jezeli za$ chodzi o wytyczne, to sa to, Szanowni Panstwo, wytyczne komisji, to
nie jest prawodawstwo, to sa tylko ogolnie opisane zasady, ale maja nieprawdopodob-
na moc, dlatego ze nalezy dostosowa¢ do nich prawodawstwo krajowe we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Sa te wytyczne i nawet nie ma gtosowania, czyli nawet nie
mozna zastosowac ostrego sprzeciwu, mozna tylko wyrazi¢ swoja opinie. W zwiazku
z tym nasza opinia w punktach dotyczacych gtownie ziemi, zakupu zwierzat i postepu
w zakresie roslin byta negatywna, ale to byta opinia, komisja mogta ja zlekcewazy¢,
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dlatego ze sa to jej wytyczne. Tak wigc w tej chwili mozemy si¢ tylko do tego dosto-
sowac.

Oczywiscie jest pytanie, w jaki sposdb oprécz wytycznych mozna stworzy¢ me-
chanizm krajowy, ktéry bedzie zgodny z wytycznymi, zgodny z traktatem akcesyjnym,
zgodny z traktatem Unii Europejskiej, a jednoczesnie wprowadzajacy pomoc. Pewne
pomysty mamy, ale mysle, ze nie jestem upowazniona do tego, aby o nich méwi¢, dla-
tego ze jeszcze nie przeprowadzilismy sciezki takiego rozwiazania, ktére gwaranto-
watoby, ze pozniej nie bedziemy mie¢ problemu konfliktu z Komisja Europejska, bo
najgorsze, co mogtaby si¢ zdarzy¢, to wprowadzenie rozwiazania, na podstawie ktore-
go komisja podataby nas po6zniej do trybunatu pojednawczego, a rolnicy musieli zwra-
ca¢ pomoc. Bytby to absolutnie negatywny skutek i nie mozemy przyjaé takiego roz-
wigzania, ale oczywiscie wytezamy swoje umysty po to, zeby znalez¢ rozwiazanie
obok wytycznych i obok prawodawstwa unijnego, do ktérego jestesmy zmuszeni do-
stosowac si¢. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje.

Czy ktos z panstwa chce jeszcze odpowiedzie¢, bo Agencja Nieruchomosci
Rolnych tez byta adresatem pytan?

(Zastepca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Leszek
Drozdziel: Panie Przewodniczacy, jesli mozna...)

Prosze.

(Zastepca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Leszek
Drozdziel: Chciatbym, zeby udzielit pan gtosu pani dyrektor Milewskiej, ktora w Kilku
zdaniach przedstawi sprawg.)

Prosze, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Pomocy Krajowej
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Maria Milewska:

Panie Przewodniczacy!

Byto pytanie na temat srodkow, ktére sa zabezpieczone w budzecie na kredyty
preferencyjne na 2007 r. W projekcie budzetu na doptaty do kredytow inwestycyjnych
mamy w tej chwili zabezpieczone, przewidziane 422 miliony zt, za§ zapotrzebowanie
z bankéw, a mamy bardzo aktualne dane, bo banki skiadaty zapotrzebowanie na
30 listopada, wynosi 411 milionéw zt. Dlatego mamy pewna rezerwe srodkow na do-
ptaty do nowych kredytdw, to jest 11 miliondw zi, ale jesli chodzi o banki, zbieralismy
dane dotyczace tylko udzielania kredytéw na starych zasadach, czyli tych, ktore beda
obowiazywaty do 30 kwietnia.

Banki przewiduja, a przewidywania te moga by¢ realne, ze moga udzieli¢ kredy-
tow w wysokosci 2 miliardow zt. Oczywiscie jest to uzaleznione od decyzji o rozpocze-
ciu kredytowania od poczatku roku i wtedy potrzebowatyby 67 miliondw zt na doptaty
do kredytéw. Brakowatoby 55 miliondw zt tylko na cztery miesiace, ale nie mamy srod-
kow zabezpieczonych na finansowanie juz nowych programow. To pierwsza kwestia.
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Druga istotna sprawa to kredyty kleskowe, w przypadku ktorych w projekcie budzetu
jest zapisane 60 miliondw zt, a przyznane limity dla bankéw to w tej chwili 3 miliardy z
mozliwosci kredytowania. Jest to ogromne zapotrzebowanie, jezeli chodzi o kredyty kle-
skowe. Na doptaty w tym zakresie banki zgtosity zapotrzebowanie na 122 miliony z4,
awiec, jak wida¢, brakuje potowy srodkow, zeby zabezpieczy¢ zobowiazania.

Banki zgtosity rowniez, ze potrzebuja okoto 40 milionéw zt na udzielanie kre-
dytéw w okresie czterech pierwszych miesiecy. Wszystkie zgody, ktore byty wydawa-
ne na podstawie wnioskow wojewoddw, trafity do bankéw. Przewiduja one w okresie
pierwszych czterech miesiecy udzielanie kredytow kleskowych w wysokosci ponad
500 milionow zt. Pozniej zasady udzielania kredytow kleskowych ulegna zmianie. Jest
to wiec réwniez istotna sprawa dla srodkow krajowych. Oprdocz tego jest jeszcze spra-
wa utylizacji, ale to juz jest poza kredytami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje pani dyrektor.
Prosze, Agencja Nieruchomosci Rolnych.

Dyrektor Zespotu Gospodarowania Zasobem
w Biurze Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych
Aleksander Andryszak:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Jezeli chodzi o zahamowanie obrotu ziemia rolnicza, z naszej oceny wynika, ze
to, co bylo podnoszone przez pana senatora Wierzbickiego, szczegolnie przy mniej-
szych gospodarstwach, moze by¢ faktem. Jezeli chodzi o sprzedaz ziemi, gtownie
w drodze pierwszenstwa nabycia poprzez dotychczasowych dzierzawcéw, kazdy rok
w rolnictwie, ktéry powszechnie jest oceniany jako dobry rok wzgledem dochoddw
rolnikdéw, ma swoje odzwierciedlenie takze w sprzedazy gruntow przez agencje w dro-
dze pierwszenstwa.

W roku 2006 po raz pierwszy w historii agencji mamy do czynienia ze zjawi-
skiem polegajacym na tym, ze za okres dziewieciu miesiecy przy sprzedazy okoto
72 tysiecy ha gruntow ponad 50 tysiecy ha zostato sprzedanych w przetargach, pozo-
stata czes¢ dzierzawcom, jak i bytych wiascicielom lub ich spadkobiercom w drodze
pierwszenstwa nabycia. Jest to w agencji nowe zjawisko. Do tej pory sprzedaz w ra-
mach pierwszenstwa nabycia i przetargowa ksztattowaty si¢c w okolicach 50% z drob-
nymi odchytkami w poszczegdlnych latach.

Jezeli chodzi o podnoszony przez pana senatora zakup ziemi przez cudzoziem-
céw, to do 30 wrzesnia, czyli przez caty okres, jak od 1992 r. istnieje agencja, zakupili
oni z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 1303 ha gruntéw. Byly to grunty
o réznym przeznaczeniu, ale raczej nierolniczym. Przede wszystkim byty to grunty
inwestycyjne.

Poza tym okoto 40 tysiccy ha zostato zakupionych przez podmioty z mniejszo-
sciowym udziatem kapitatu zagranicznego, a okoto 118 tysiecy ha znajduje sie
w dzierzawie, sa dzierzawione tez przez podmioty z mniejszosciowym udziatem kapi-
tatu zagranicznego. Oczywiscie przy zakupach tych 40 tysiecy ha z mniejszosciowym
udziatem kapitatu zagranicznego sa to dane, ktére agencja ma na chwile sprzedazy nie-
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ruchomosci. Taki byt udziat kapitatowy tych podmiotow. W pézniejszym terminie
agencja juz nie monitoruje, jak nastepuja przeptywy kapitatowe w tych spétkach, wiec
takich informacji nie mozemy udzielic.

Jeszcze podnoszona przez pana senatora z wojewddztwa mazowieckiego kwestia
rozktadania na raty. Ja musze¢ sprawdzi¢ te informacje, czy rzeczywiscie byty tylko ogto-
szenia, ze w 100% ma si¢ za to pfaci¢ gotdwka. Pewna stosowana przez agencje zasada
jest to, ze w przypadku przetargéw ograniczonych organizowanych dla rolnikéw na po-
wigkszenie gospodarstw rolnych korzysta sie z preferencji z roztozeniem na raty...

(Gtos z sali: Mozliwos¢.)

Mozliwosé, oczywiscie, bo jezeli ktos nie chce skorzystaé, a sa takie przypadki,
ze nie korzysta z roztozenia na raty...

To, co obserwujemy w tym roku, ma takze swoje odzwierciedlenie w danych
przedstawianych przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa co do kre-
dytow preferencyjnych na zakup gruntdéw: znaczna liczba rolnikow korzysta przy za-
kupie gruntow Skarbu Panstwa wiasnie z tych kredytow, ktore sa bardziej preferencyj-
ne od preferencji stosowanych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych. To chyba
wszystkie problemy, ktére...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Dyrektor Zespotu Finansowego w Biurze Prezesa Agencji Nieruchomosci Rol-
nych Ryszard Brzezik: Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, uzupehic...)

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Prosze.

Dyrektor Zespotu Finansowego
w Biurze Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych
Ryszard Brzezik:

Agencja Nieruchomosci Rolnych w projekcie planu finansowego na przyszty
rok przewiduje rowniez srodki na wspomaganie w wysokosci 40 milionéw zt, na po-
ziomie roku biezacego, jesli chodzi o wspomaganie spotek strategicznych. Chcemy to
wykorzysta¢ w okresie dopuszczalnym, a wiec do 1 maja. Srodki te sa przekazywane
na wspomaganie programow hodowlanych, ale nawet pokrycie ewentualnych strat
w tych spotkach stanowi na razie dopuszczalna pomoc, wiec te srodki sa przewidziane.

Jak powiedziatem, chciatbym uzupetni¢ to, co kolega dyrektor mowit przed
chwila. Jesli chodzi o rozktadanie na raty, mysmy obserwowali wyzszy niz w poprzed-
nich latach udziat ptatnosci gotdwka miedzy innymi dlatego, ze przy naszym oprocen-
towaniu w wysokosci 4% i istnieniu kredytow z doptata Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa po prostu bardziej optacato sie¢ zaciagna¢ kredyt z doptata niz
korzystac¢ z rozktadania na raty.

Nie znamy skutkow wptywu ewentualnej zmiany tej sytuacji na obrét nieru-
chomosciami rolnymi i popyt na nasze nieruchomosci. Dotychczas ceny rosty dosé
intensywnie, w skali 25-30% rocznie. Zahamowanie pomocy publicznej, jesli chodzi
0 obrét nieruchomosciami rolnymi, by¢ moze odbije sie na popycie na nieruchomosci
rolne, ale tego nie jestesmy w stanie do konca przewidziec.
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Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje.

Mam jeszcze taki wniosek, ktory przyszedt do mnie dzisiaj, a ktory jestem tro-
che zobligowany przeczyta¢. W imieniu rolniczej ,,Solidarnosci”, rady wojewodzkiej
regionu Warmii i Mazur zwraca si¢ do nas, migdzy innymi do naszej komisji... Nie
bede czytat poczatku. Z dniem 1 maja 2007 r. konczy sie¢ okres przejsciowy dla Polski
w zakresie stosowania kredytéw preferencyjnych. Stworzy to istotna bariere dla rolni-
kow w zakresie nabywania ziemi.

Nie czytam juz catego uzasadnienia, ale przeczytam, jakie zostaty zgtoszone
whnioski. Przedkladajac powyzsze, uwazamy za stosowne: po pierwsze, przywrocic¢
mozliwos¢ uzyczania umownego bezprzetargowego ziemi bedacej we wiadaniu Agen-
cji Nieruchomosci Rolnych rolnikom na okres do dziesicciu lat, po drugie, stworzy¢
instrumenty do kredytowania zakupu ziemi przez rolnika przy uwzglednieniu czaso-
okresu sptaty tego kredytu do czterdziestu lat, po trzecie, uscisli¢ poprzez nowelizacje
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego preferencyjnosci w dzierzawieniu i zakupie
ziemi z Agencji Nieruchomosci Rolnych przez rolnikow zamieszkujacych dana gming
od pieciu lat przy jednoczesnym obwarowaniu, ze gospodarstwo rolne jest gtdbwnym
zrédtem dochodu tegoz rolnika, i przy pozyskaniu przychylnej i wiazacej opinii samo-
rzadu rolniczego.

Jak juz mamy rozmowe miedzy innymi na ten temat, to chciatbym powiedziec,
ze przychodza do nas takie uwagi. Jest ich wiecej, ale ja przekaze panu prezesowi tylko
te dzisiejsze, akurat te Swieza sprawe.

Czy pan prezes ewentualnie chciatby jeszcze cos$ w tej sprawie powiedzie¢, czy
dopiero pdzniej?

Wiceprezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
Stawomir Pietrzak:

Wydaje si¢ nam, ze na pewno mozemy zadeklarowa¢, iz bedziemy intensywnie
pracowali nad takim procesem, ktory utatwitby naszym rolnikom zakup ziemi.

Jeszcze tytulem wyjasnienia chciatbym co$ dodaé. Dyrektor Brzezik mowit
0 tym ostatnim rzucie wsparcia finansowego naszych spotek strategicznych. Chciatbym
panstwu przypomnie¢, ze jest to bardzo wazny element, ktéry tez ma wplyw na
ksztattowanie ustroju rolnego w Polsce poprzez oddziatywanie przez postep biologicz-
ny, i mamy wiasnie problem z tym, jak znalez¢ inng furtke finansowania tych spétek
po 1 maja 2007 r. Mamy wiec zywotny interes w tym, zeby p6js¢ w kierunku takich
rozwiazan, ktore beda systemowe, beda dotyczyly wszystkich operatorow na rynku
rolnym. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje.
Pan senator £.yczak prosit o gtos.
Prosze.
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Senator Jozef Lyczak:

Ja, Szanowni Panstwo, w petni zgadzam si¢ z tym, co méwit pan prezes Andryszak.
Pan prezes mowit o dniu dzisiejszym. W petni podzielam stwierdzenie, ze gros ziemi jest
kupowane w przetargach. Co do niektérych mozna mie¢ zastrzezenia. Mowig to na podsta-
wie tego, ze réwniez do mnie, do mojego biura senatorskiego trafiaja sprawy z prosba
0 ewentualnie wyjasnienie, w ktorych dzierzawcy maja zastrzezenia do przetargu, ale sa to
pojedyncze przypadki, dlatego radzimy sobie. Wykup przez cudzoziemcdw na dzien dzisiej-
szy jest praktycznie znikomy, o czym wszyscy wiemy. Boleje jednak nad tym, co czeka nas
po tym, jak zostanie wycofana pomoc. Mam na mysli te korzystne kredyty.

Jezeli zas chodzi o wyjasnienia przedstawicieli rzadu — podkreslam z catym szacun-
kiem — mojego rzadu, to one mnie nie przekonuja co do namacalnej skutecznosci w tym
kierunku dla rolnikow. Uwazam, ze trzeba wymysli¢ cos bardziej skutecznego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Jesli moge jeszcze cos doda¢ do gtosu kolegi, to powiem to, co na samym po-
czatku. Panie Ministrze, ja rozumiem, ze Unia Europejska narzuca pewne problemy
wszystkim krajom cztonkowskim, ale mnie chodzi o specjalne proby podjecia negocja-
cji przez Polske w sprawie wytaczenia spod tych przepisow specjalnej delegacji dla
Polski jako kraju, ktory ma szczeg6lna, wyjatkowa sytuacje. Chodzi o to, zeby podja¢
takie rozmowy z komisja Unii Europejskiej. My bowiem nie mozemy powiedzie¢, ze
Unia tak ustalita, tak zrobita i nie ma wyjscia. Ja wiem, ze r6zne kraje podejmuja rozne
dziatania, i uwazam, iz my jako rzad, bo juz nie méwie¢ do samego pana ministra, po-
winnismy cata wspdlna dyplomacja zadziata¢ w kierunku jakiegos wyjatkowego roz-
wiazania dla Polski, cho¢by na okres nastepnych trzech czy pigciu lat albo przynajm-
niej na okres jakiej$ transformaciji.

Chce zwrdci¢ uwage na jedna sprawe: w Polsce obowiazuje ustawa o ksztatto-
waniu ustroju rolnego, tak zwany ukur, jak ja w skrdcie nazywam, ktora rzeczywiscie
ogranicza sprzedaz ziemi cudzoziemcom, i ja mam duze watpliwosci, jak to zacznie
funkcjonowaé. Pamietajmy, ze tam jest zapis méwiacy o siedmiu latach. Wszyscy
pieknie méwia 0 dwunastu latach, ale to tak do konca nie jest. Ja juz dzisiaj podnosze
te sprawe, zebysmy zabezpieczyli sie przed problemem, ktéry za chwile powstanie, bo
ani si¢ obejrzymy, jak przeskocza nam te lata i zaczna obowiazywac te rozwiazania.

W zwiazku z tym mdj niepokoj idzie jeszcze dalej w kierunku tego, ze jesli
przez te trzy czy tam cztery lata nie bedzie mozliwosci przygotowania sie, to pozniej
nastapi tragedia, jako ze bedzie wolny obro6t ziemia, bo te wszystkie przepisy, ktore
moOwia 0 dwunastu latach, sa po spetnieniu warunkéw, Unia Europejska zaczyna to
kwestionowa¢, bedziemy udowadniaé, ze to my mamy racje. Ja juz przewiduje caty
problem z Unia Europejskiej, jakie oni beda potrafili wytoczy¢ przeciwko nam argu-
menty, a my w tym momencie nie wykorzystamy tego. Dlatego mysle, ze jesli chodzi
o warunek dotyczacy siedmiu lat, to do tych siedmiu lat powinno si¢ da¢ nam szanse na
preferencyjny zakup ziemi, cho¢by jeszcze przez minimalny okres. Dzigkuje.

Prosze, Panie Ministrze.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Henryk Kowalczyk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Otéz mysle, ze szanse na specjalne negocjacje dotyczace specjalnego traktowa-
nia Polski w sprawie pomocy w zakresie na przyktad zakupu ziemi utracilismy bez-
powrotnie w czasie negocjacji dotyczacych traktatu akcesyjnego, to znaczy teraz mo-
zemy tylko wplywa¢ — ja to mowieg bardzo realnie — na ksztatt ogdlnych dokumentow
Unii Europejskiej, ale nie bardzo jest realna szansa na specjalne traktowanie Polski
w tych dokumentach. To jest jedna sprawa.

Bardzo chwalebny byt apel pana senatora, ze trzeba cos wymysli¢. Od tego sie
nie uchylamy, bo rzeczywiscie niekoniecznie wszystko trzeba nazywa¢ doptata do kre-
dytu preferencyjnego, ale tak jak méwita pani dyrektor Szelagowska, to wymyslanie
nie powinno tez odbywac sie w tym momencie, przynajmniej publiczne, w ktérym to
rozporzadzenie jest jeszcze projektem, oczywiscie juz prawie zatwierdzonym, ale jesz-
cze projektem i moze by¢ w jakis sposéb potraktowane bardziej rygorystycznie, gdy-
bysmy probowali wspomagac jakimis pomystami rolnikow kupujacych ziemie.

Nastepna sprawa. Pan przewodniczacy odczytat list ,,Solidarnosci” Rolnikéw
Indywidualnych z wojewoddztwa warminsko-mazurskiego dotyczacy wnioskoéw zwia-
zanych ze zmiang ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Bardzo chetnie przyjme ten
whniosek z tego wzgledu, ze ustawa ta jest w koncowej fazie projektowania w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, oczywiscie w porozumieniu z Agencja Nieruchomosci
Rolnych. Pragne podkresli¢, ze nowelizacja tej ustawy przewiduje wigkszosé tych po-
stulatow. Tak wigec mysle, ze wychodzimy naprzeciw tym zadaniom, ale oczywiscie
bardzo chetnie przyjmiemy te uwagi.

Wracajac jeszcze do ewentualnego dofinansowania kredytéw preferencyjnych
i Srodkdw zabezpieczonych na ten czteromiesieczny okres 2007 r., to chce powiedziec,
ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wykazata braki w zaspokojeniu
wszystkich potrzeb zgtaszanych przez banki, ale z dotychczasowych analiz wynika, ze
jak na razie bedzie okoto 80 milionéw zt nadwyzki z roku 2006, a wiec w momencie
zatwierdzania planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
mozna bedzie przesuna¢ srodki i zabezpieczyc¢ te potrzeby. Tak wiec chcielibysmy, aby
wszyscy, ktorzy zgtosza sie po kredyty preferencyjne przed 1 maja 2007 r., mieli moz-
liwos¢ ich otrzymania i oczywiscie sfinansowania swoich potrzeb.

Ja jeszcze tylko przypomne, ze agencja moze mie¢ na koncu roku deficyt, nawet
gdyby w ostatecznosci jakies pieniadze byty jeszcze za matle, jesli chodzi o te kredyty
preferencyjne, bo rzeczywiscie bardzo trudno jest okresli¢ zapotrzebowanie, choc¢by ze
wzgledu na to, ze jest to ostatni okres zaciagania tych kredytow, wiec moze by¢ wyjat-
kowo wzmozone zainteresowanie nimi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje bardzo.

Oczywiscie przekaze to stanowisko, ale takich stanowisk jest jeszcze wiele.
Dzisiaj nie mam ich przy sobie, pokazuje to, co miatem akurat dzisiaj na biurku.

Skoro juz moéwimy o ustawie o0 ksztattowaniu ustroju rolnego, jak rowniez
0 ustawie, na ktorej bazuje Agencja Nieruchomosci Rolnych, to trzeba zauwazy¢, ze jest
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w 0gole niespojnosé przepisow. W ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego jest zapisane,
ze trzeba mie¢ wyksztatcenie rolnicze, w ustawie dotyczacej sprzedazy ziemi przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych nie ma takiego zapisu. Tam jest 500 ha, tu jest 300 ha.
Pewne elementy tych przepisow powinny by¢ jednak do siebie dostosowane. W zwiazku
z tym zwracam uwage panu ministrowi, ze jest wiele elementdéw niespdjnosci.

Jest to dla mnie niezrozumiate, iz mozna w Polsce traktowa¢ ludzi w rézny spo-
sob, bo kazdy, kto chce zakupi¢ ziemie, powinien posiada¢ wyksztatcenie rolnicze,
aten, kto kupuje ja w przetargu od Agencji Nieruchomosci Rolnych, nie musi mie¢
wyksztatcenia rolniczego. Jest to dla mnie po prostu bubel prawny — tak to nazwe —
ktory funkcjonuje i o ktérym ja juz wielokrotnie moéwitem. Prosze, Panie Ministrze,
zwrdci¢ na to uwage, bo nie wiem, czy prace ida akurat w tym kierunku.

Prosze panstwa, czy Sa jeszcze jakies pytania do tego punktu porzadku obrad?
Nie widzg zgtoszen.

W zwiazku z tym pozwole sobie zakonczy¢ omawianie tego punktu porzadku
obrad i przeszlibysmy do nastepnego, w ktdrym mamy omoOwienie ustawy o0 zmianie
ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatku lesnym.

Czy w tym punkcie porzadku obrad tez pan minister jest wyznaczony do repre-
zentowania rzadu?

(Gtos z sali: Nie, przedstawiciel Ministerstwa Finansow.)

Pani dyrektor z Ministerstwa Finansow, tak?

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow i Optat Lokalnych
w Ministerstwie Finanséw Justyna Przekopiak:

Tak jest. Justyna Przekopiak, wicedyrektor departamentu.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Postowie!

Ja na wstepie chciatabym w imieniu ministra Dominika bardzo serdecznie prze-
prosi¢, ale nastapit po prostu nieoczekiwany zbieg wydarzen. W tej chwili na posie-
dzeniu plenarnym Sejmu odbywa si¢ drugie czytanie innej ustawy podatkowej i pan
minister pozwolit sobie wysta¢ mnie w zastepstwie.

Nie chciatabym zbytnio zajmowa¢ panstwa czasu. Ustawa 0 zmianie ustawy
o podatku rolnym oraz ustawy o podatku lesnym jest niezwykle krétka. De facto nie
dotyczy dziatalnosci rolniczej, aczkolwiek z podatkiem rolnym ma wiele wspolnego.
W zakresie, w jakim Sejm 16 listopada uchwalit nowelizacje, dotyczy de facto funk-
cjonowania organdéw podatkowych, jakimi sa wojtowie, burmistrzowie i prezydenci
miast, w odniesieniu do obydwu podatkéw. Merytorycznie rowniez nie wnosi ona
zmian, gdyz obecne przepisy przewiduja identyczne kompetencje dla rad gmin jako
organdw stanowiacych i wojtow, burmistrzow, prezydentow jako organéw podatko-
wych, ale dostosowuje tres¢ tych przepisow do przepisow o informatyzacji organow
publicznych i przepiséw o podpisie elektronicznym.

Tak naprawdg, jesli chodzi o dotychczasowy elektroniczny format deklaraciji,
rozszerzono te przepisy o nakaz, by rada gminy, uchwalajac wzory deklaracji na poda-
tek rolny i odpowiednio podatek lesny, przy podjeciu decyzji 0 mozliwosci sktadania
takich deklaracji w formie elektronicznej w uchwale uwzgledniata, tak jak stanowi
art. 1 w zmianie pierwszej, format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan mig-
dzy innymi. Podobnie jest w art. 2 dotyczacym ustawy o podatku lesnym. Okresla sie
takze obowiazek poswiadczania przez organ podatkowy ztozenia takiej informacji
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rowniez w wersji elektronicznej. Tak wiec ta nowelizacja ma w tej chwili charakter
wytacznie dostosowawczy do innych przepisow.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje, Pani Dyrektor.
Jest juz na sali pani legislator Hanna Kasnikowska, ktdra prosze o krotka infor-
macje¢ dotyczaca opinii na temat ustawy zawartej w druku senackim nr 290.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Z przyjemnoscia pragne powiedzie¢, ze nie miatam uwag. Ustawa jest przygo-
towana prawidtowo. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Rozumiem, ze Biuro Legislacyjne, dajac nam opinig, nie wnosi uwag, a propo-
nowane zmiany nie wiaza si¢ ze zmianami obcigzen podatkowych i nie budza zastrze-
zen legislacyjnych, tak?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Hanna Kasnikowska: Tak jest.)

Dobrze.

Czy ktos z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ gtos?

(Senator Marek Waszkowiak: Moze ja.)

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Marek Waszkowiak:

Wnosze 0 przyjecie ustawy bez poprawek i przystapienie do gtosowania, po-
niewaz ma ona tylko charakter techniczny i nie ma nad czym dyskutowac.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Whiosek jest bardzo zasadny.

Rozumiem, ze z zaproszonych gosci tez nikt nie chce zabra¢ gtosu, nie ma wig-
cej uwag.

Prosze o przegtosowanie.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (7)

Dziekuje. Wida¢, ze ustawa przeszia jednogtosnie.

W zwiazku z tym nie mamy juz potrzeby gtosowania nad catoscia, tak? Czy jest
potrzeba?

(Gtos z sali: Nie.)

Nie.

Wyznaczam wstepnie senatora Henryka Gorskiego na sprawozdaw-
ce komisji.
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Czy kolega wyraza che¢?

(Senator Henryk Gorski: Tak jest.)

Wyraza. Mamy wyznaczonego sprawozdawceg. Dzigkuje.

To chyba tyle spraw porzadkowych. Reszte poruszymy na nastepnym dzisiej-
szym posiedzeniu, bo w tej chwili zamykam pigédziesiate drugie posiedzenie Komisji
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, oczywiscie dzigkujac gosciom, panu ministrowi,
wszystkim za uczestnictwo, jak i réwniez...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to posiedzenie zostato zamknigte, zas 0 godzinie 13.00 otworze nastepne,
piecdziesiate trzecie posiedzenie, ktore bedzie dotyczyto budzetu w sprawie naszej
dziedziny — mozemy tak powiedzie¢ — czyli ochrony srodowiska.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale byto pytanie, wigc odpowiadam.

(Gtos z sali: Aha, dobrze.)

Tak wigc jeszcze raz bardzo dzickuje wszystkim za uczestnictwo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 03)
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