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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(361)
39. posiedzenie
Komisji Rolnictwa

i OchronySrodowiska
w dniu 3 sierpnia 2006 r.

VI kadencja




Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 16. posiedzeniu Senatu do ustawy zmienia-
jacej ustaw 0 zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 17 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy zgsta przewodniecgego Pawet Michalak)

Zastepca Przewodnicacego Pawet Michalak:

W zwiazku z tym,ze nie ma przewodnigzego naszej komisji, jakge musiat
wyjech&, w zasgpstwie witam pastwa na trzydziestym dzieggym posiedzeniu Ko-
misji Rolnictwa i OchronySrodowiska.

Witam pandéw senatoréw, witam pana ministra Sebastiana Filipkarikeczaka,
witam pana Mariusza Lipskiego z Agencji Rynku Rolnego, witam pana Jerzego D
browskiego z Departamentu Rynkéw Rolnych i paBive Mazgajsk z Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, witam serdecznie zakpanie z biura komisiji.

Prosz paistwa, podczas obrad Senatu zgtoszony zostat wniosek przez pana se-
natora Chrécikowskiego, ktory popartem, aby mogt formalnie wpkynPan senator
Chré&cikowski zasygnalizowat w czasie naszego poprzedniego spotkania kodieczno
zwrocenia uwagi na kwestusunecia kolizji terminéw i wystania tylko jednego rozli-
czenia, jeeli chodzi o wykorzystanie ikei referencyjnych. Zanim przygiimy do
rozpatrzenia tego wniosku, popregmna ministra o kilka stow wyjaien.

Po rozmowie z panem senatorem Ghikpwskim chciatbym przedstadvblizej,

z czego wynika proponowana poprawka. Celem ustawy jest, jak rozumiem, korekta roz-
wigzan z lutego, ktGra ma troehzmient zasady podziatu rezerwy krajowej. Pierwsze
pytanie jest nagpujace: czy i jak wptynie to na warunki dotyge beneficjentow, o kto-

rych mowa w ustawie z lutego? Chciatbym uzysi@cjalna interpretag;.

Nastpna sprawa. Chodzi o informacczy decyzja Rady zwtana z rozpotg
dzeniem dotyczrym 85 tys¢cy t jest ju podgta, czy nie. To &dzie wane. Jeeli ta
decyzja lrdzie podgta, to koniecznedala zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
W projekcie unijnym, ktory opiniowaimy w Komisji Spraw Unii Europejskiej, jest
wyszczegolnione, ktore artykuty powinnydymienione. Kiedy ministerstwo przewi-
duje wprowadzenie tamtych zmian? Czy dopiero w dniu gotaljformalnej decyzji
dotyczcej funkcjonowania rozpogdzenia Rady? | czy jest movos¢ zmiany termi-
néw tak,zeby nie wysyta podwdjnego rozliczenia do producentéw? Senator $&hro
kowski nie ukrywatze chodzi mu o koszty wystania tego rozliczenia, ktérepvse
wyliczyt na p6t miliona ztotych. Mze nie jest wane to,ze zarobi Poczta Polska, tylko
ze w tej chwili bardzo potrzebne szas i pienjdze. B¥ moze trzeba je inaczej zago-
spodarowé. Jest to te kwestia sprawnii naszej administracji, agenciieby mana
bylo taka operacg w sposob czytelny przede wszystkim dla rolnikbw przeprowadzi
bo oni kgda pytali, dlaczego musieli uzyskawie decyzje.

J&li mozna, chciatbym progipana ministra o wyfaienie.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi
Sebastian Filipek-Kazmierczak:

Panie Przewodniazy! Wysoka Komisjo!

Odpowiadajc na pytania pana przewodnicego, chciatbym na wgtie powie-
dzie¢ o pewnych kwestiach, ktérey bardzo istotne dla sprawy. Mowimy o dwdch
kwestiach. Pierwsza dotyczy rozpguzenia komisji w sprawie przesgoia terminu
o dwa miesice, co pozwoli na zatatwienie innych spraw, a mianowicie na uzyskanie
zgody w czasie oczekiwania na degyBady na konwersjkwoty bezpéredniej na
kwote hurtowa. To jest zasadnicza mdica. Na dzié dzisiejszy czekamy na oficjalne
rozporadzenie komisji w sprawie przesgoia terminu. Decyzja zapadta, czekamy na
publikacg, jakoze po trzech dniach od publikacji rozpauzenie wejdzie wycie. Je-
zeli chodzi o sprawdecyzji Rady, to niedulzie to maliwe wczeniej niz w pazdzier-
niku. Te dwie decyzjeasdla nas bardzo istotne.

Nawiazujac do pytania o zmiany, ktdre zostaly zaproponowane, dgiyanzsze-
rzenia kwoty referencyjnej o gremlo 5 tys¢cy kg i grug powyzej 800 tysecy kg, che
powiedzi€, ze nie kzda one miatyzadnego wplywu na grgfzasadnicz, dlategoze to zo-
stato okrélone. Wiadomo, o jaki poziom zostaty przekroczone limity. &tesé dodatkowa
kwota lgdzie rozdzielona porgilzy gru do 5 tysecy kg i grug powyzej 800 tys¢cy kg.
Jest to drugi etap i toesmaze zmient w zaleznosci od wskanika. Bedzie to zwizane ze
wspotczynnikiem redukcji. To jest odpowieda pytanie pana przewodriCcego.

Kolejne pytanie: czy jest decyzja Rady? Na flzleisiejszy decyzja Rady nie zo-
stata podjta. Jest projekt, czekamy na degy&o rozmowach, jakie byly prowadzone
przez naszych przedstawicieli, przez ministra Babuchowskiego, mamy inferueatah
decyzja kdzie podgta zgodnie z naszymi oczekiwaniami, natomiast nanddzésiejszy
jeszcze nie jest pagdp. Jeeli chodzi o zmiany legislacyjne w prawie krajowym, to na-
stapia one dopiero wtedy, kiedy wejdzie xycie ta decyzja. My nie ni@my wczeéniej
proponowa zmian, dopoki decyzja Rady nie wejdziezyeie. Dzkkuje bardzo.

Zastepca Przewodnicacego Pawet Michalak:

Czy ktcs z panéw senatoréw chcialby zadaytanie? Nie.

Moze jeszcze sprawa padkowa. Z materiatow sejmowych wynikag istotne bytoby
przyspieszenie pracy nagustavws. Jeszcze kilka stow na temat tego, dlaczego tak szybko ta
ustawa powinna lgyprzyjeta, przynajmniej zgodniez/czeniami posta sprawozdawcy Steca.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi
Sebastian Filipek-Kazmierczak:

Panie Przewodniazy, prosz, zeby odpowiedziata na to pytanie i doprecyzo-
wala £ kwestk pani Ewa Mazgajska, specjalista w Departamencie Rynkéw Rolnych.

Specjalista w Departamencie Rynkow Rolnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ewa Mazgajska:

Szanowny Panie Przewodnicy! Wysoka Komisjo!
Wydaje s¢ bardzo uzasadnione, aby niniejsza ustawa, nad Wdahwili obec-
nej proceduje Senat, weszta aycie jak najszybciej, albowiem przepisy tej ustawy
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przewidup, ze rolnicy, ktorzy posiadajkwoty w wysokdci powyzej 800 tysecy kg

I kwoty w wysokdaci od 100 tysicy kg do 5 tysicy kg, leda mieli mazliwos¢ ztozenia
wnioskow w terminie do dnia 30 wrada. Jeeli w chwili obecnej zostatyby przte
jakies poprawki, ustawa wréci do Sejmu i przediusie procedowanie nad qyia tym
samym opéni si¢ jej wejcie w zycie. Chodzi rownig o to, aby jak najszybciej byty
rozpatrzone wnioski o przyznanie dodatkowychsdloz krajowej rezerwy, ztmone
przez rolnikow, ktorzy szobowhzani do uiszczenia optaty wyréwnawczej za przekro-
czenie kwoty krajowej w roku kwotowym 2005/2006. &kije bardzo.

Zastepca Przewodnicacego Pawet Michalak:

Czy ktas z panow senatorow chciatby jeszcze Zapggtanie panu ministrowi
dotyczce spraw ogdélnych zwzanych z4 ustaws? Nie.

Moze przejdziemy do omoéwienia propozycji poprawki zgtoszonej przez pana
senatora Chiikowskiego. Zapytam panimecenas, czy zgtasza uwagi.

Prosz bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Szanowni Pastwo!

Nie mog: mie¢ uwag merytorycznych, bo nie tkeviak gkboko w potrzebie takich
rozwiazan. Moge tylko stwierdzé, ze ta poprawka polega na dodaniu przepisu {mipej
wego. Rozwjzanie to opiera sina gruncie art. 36 ustawy matki, czyli ustawy, ktéra byta
zmieniana poprzedninowelizacy, i dotyczy kwestii rozliczeniowych. | tylko wdaie na
zyczenie pandw senatorow zostato to w taki, a nie w inny sposéb zapisane w tej ustawie.

Prositabym,zeby merytorycza zasadn& szanowni pastwo dokladnie wyja-
$nili z fachowcami z punktu widzenia tego, czy jest potrzeba przesuwania terminow.
Przede wszystkim natatoby wyj&nié¢, czy to nie wptynie negatywnie na tych benefi-
cjentow, ktorzy przez obecnie obagujace przepisy suprawnieni do rozdysponowa-
nia kwot, ktérymi pastwo mae w tej chwili dysponow@ bez czekania na decyzj
Rady, bo nasuwasgstaki logiczny wniosek.

Jezeli jest maliwosé zatatwienia spraw dotyazych grupy, ktéra ma w tej
chwili prawo do kwot, i to zatatwienia ich w sposob lepszysi spodziewano, boas
jakies rezerwy z dodatkowych nawisow, to w sposéb logiczny na temat przesuwania
tego terminu musgsic wypowiedzi€ fachowcy. Prositabym o jasne stanowisko w tej
sprawie, bo sama jako prawnik, tylko i wgtnie formalnoprawnie ocenigj t¢ usta-
we, hie umiem znal& na to pytanie odpowiedzi.

Zastepca Przewodnicacego Pawet Michalak:
Pan senator Gatana dodatkowe pytanie, pomocnicze.

Senator Andrzej Gotss:

Nie, nie mam pytania dodatkowego, bo tak samo jak pani mecenas niéado ko
wszystko rozumiem, ale nie mgsdo jaké podghdre, jak reszta gtosuje, i najug]
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sig wstrzymam, mam natomiast pytanie natury formalnej. Mianowicie pierwszy wnio-
sek dotyczy przycia ustawy bez poprawek, a pan przewoditgzprzeszedt ju do
omowienia poprawki. Pytanie jest takie: nie wiem, czy wniosek o qguieyjistawy bez
poprawek nie jest wnioskiem taktycznym, wysiyin tylko po to,zebysmy na wypa-
dek, gdyby zostaty odrzucone wszystkie poprawki, nie zostali w sytuacji patowej? By
moze intencja jest takaebysmy najpierw odrzucili wniosek o glosowanie bez popra-
wek, a potem gtosowali nad poprawkami. Nie wiem, jak to jest.

Zastepca Przewodnicacego Pawet Michalak:

Pani mecenas uspokoi.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Nie zrozumiatam tego w taki sposéie przechodzimy judo gtosowania. Wy-
jasniamy tylko poprawk, bo gtosowanie dulizie s¢ odbywato wedtug przedimnego
panstwu zestawienia. Pierwszydrie poddany pod gtosowanie wniosek o pgeig
ustawy bez poprawek.

(Senator Andrzej GokaW takim razie przepraszam, nieumg stuchatem.)

Zastepca Przewodnicacego Pawet Michalak:

Pan senator Adamczak.

Senator Mirostaw Adamczak:

Chciatbym st ustosunkowé& do wypowiedzi przedstawicieli ministerstwazdie
sytuacja jest takage trzeba to przyspieszyto mysle, ze nalealoby zrobé wszystko, aby
nie odklada tego tematu i poaf taka decyzg, zeby rolnicy mogli na tym skorzysia

Zastepca Przewodnicacego Pawet Michalak:

Panie Ministrze, progzodnie¢ sic do poprawki.

(Wypowied poza mikrofonein

Panie Senatorze, na razie nie gtosujemy, tylkéeljemozna, merytorycznie
rozwazamy, czy § mazliwe zmiany termindéw takie, jak przedstawione w poprawce
senatora Cheeikowskiego.

Prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi
Sebastian Filipek-Kazmierczak:

Panie Przewodniazy, Wysoka Izbo, chcialbym prd@spana wiceprezesa Lipi
skiego z Agencji Rynku Rolnegeeby przedstawit, jaka jest sytuacja, jak rowrua-
sadng¢ tej poprawki, aby pastwo mogli s¢ zapozna z nasz interpretacj. Dziekuje.
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Zastepca Prezesa Agencji Rynku Rolnego Mariusz Lipiski:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniaey! Szanowna Komisjo!

W chwili obecnej Agencja Rynku Rolnego znalazia wibardzo trudnej sytu-
acji, poniewa stoimy na gruncie prawa polskiego, na gruncie ustawy o0 organizacji
rynku mleka i przetworéw mlecznych, a takunijnego rozpoegzenia nr 595, co wi
ze sk z koniecznéciag wydania decyzji. Nasza ustawa, obgauijaca w chwili obecnej,
okresla ten termin na dziel5 sierpnia.

Dziatania, ktére zostaly pogte w Komisji Europejskiej, miaty na celu przede
wszystkim wydhienie dla roku kwotowego 2005/2006 terminu wniesienia przez Pol-
ske optaty wyréwnawczej — do 30 pdziernika. Tak, jak pan minister wspomniat, takie
rozporzdzenie zostato przgfe na posiedzeniu komitetu zatizapcym, natomiast nie
ma jego publikacji i nie ma jego wéeja w zycie. A zatem w chwili obecnej oboavi
zuje rozporzdzenie nr 595 i na podstawie tego rozpdeenia pastwo cztonkowskie
musi pobré optaty wyréwnawcze. Mugzone wplyraé do podmiotéw skupagych
do 31 sierpnia. Taki jest stan prawny w chwili obecne,.

Prezes Agenciji Rynku Rolnego, a w tym przypadku dyrektorzy oddzialéw tereno-
wych Agencji Rynku Rolnegoaszobowizani, mog polskiej ustawy, jeli nie wejdzie w
zycie rozporzdzenie zmieniage termin 15 sierpnia, do wydania tych decyzji. Nie ma pod-
stawy prawnej, ktora untiwiataby dyrektorom oddziatow terenowych agsenie od wy-
dania owych decyzji. Byloby to po prostu niewykonanie decyzji. To jest pierwsza sprawa.

Z chwila, kiedy pojawitoby si rozporadzenie, ktére zmieniatoby termin pobra-
nia optaty i przekazania do Komisji Europejskiej na 36 padziernika, a to rozpo-
rzadzenie ju zostato przyjte, istniataby maiwos¢ wydtuzenia terminu poboru za-
rowno od dostawcéw, jak i od podmiotéw skugmyich dla agencji z 31 sierpnia do
30 pa&dziernika. To jest pierwszy element. Zapewne brzmi to bardzo skomplikowanie,
ale terminy g pierwszym elementem.

Innym elementem jest wysokooptaty. Jak rozumiem, Panie Przewodaiyz
tak naprawd tres¢ poprawki zgtoszonej do noweli ustawy odnosidd wydania jednej
decyzji. Niestety, w chwili obecnej, na podstawie ol@wjpcego prawa, agencja-b
dzie musiata wydadwie decyzje, bo jeli nawet do 15 sierpnia zostanie opublikowane
i wejdzie wzycie rozporadzenie wydhaajace terminy, to my nadal jestay zobowsa-
zani krajow ustawa do wydania decyzji do 15 sierpnia. Powieneaei, ta decyzja
dzie wydana przy bilansie, ktoéry agencja jest zohmana rozlicz¢ do 31 lipca.

W chwili obecnej, tak jak informowdlny ministerstwo rolnictwa, Agencja Rynku
Rolnego wydata komunikat. Optata wyrownawcza, ktora zostata naliczona przy prze-
kroczeniu, wynosi 55 zt 75 gr za 100 kg. Takie decyzje zostaty wydane.

Pojawienie sj rozporadzenia Rady, o czym informowat pan minister, dosycz
cego tak zwanej konwersji krajowej, tych 85 milionéw, ktore by przeszty, po pierwsze,
do bilansu zakiaczonego roku kwotowego 2005/2006, a gasie do rezerwy na rok
nastpny, mogtoby spowodowaobnizenie tej optaty. Ministerstwo rolnictwa wielo-
krotnie juz informowato, take Wysok Izbe, o tych dwoch liczbach: pierwsze) aki
szej, drugiej mniejszej. W tym wypadku byto to okoto 38—-39 gr.

Agencja jest zobowkana, przy zaleeniu, ze rozporadzenie zostanie opubli-
kowane do 15 sierpnia, do wydania decyzji w sprawie kwoty 55 zt 75 gr za 100 kg, po
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wejsciu natomiast wzycie rozporadzenia, ktore przekazuje Polsce te 85 miliondw,
niestety ldziemy zobligowani do wydania decyzji korygeych wysok&¢ optaty.
Optata zostanie pobrana od dostawcow w mniejszej wyspkaakladajc oczywicie,

ze takie rozporgzenie ukae skt najp&niej do dnia 15 palziernika.

Zastepca Przewodnicacego Pawet Michalak:

Mam jeszcze pytanie, bo ahceby to byto czytelne. Oprocz decyzji jest ptatno
ponad zaliczé& Czy te trzeba bdzie to zaptadi czy przynajmniej z tym nima poczekée?

Zastepca Prezesa Agencji Rynku Rolnego Mariusz Lipiski:

Panie Przewodnigzy, na podstawie obowiujacego prawa unijnegoela zo-
bowiazani uici¢ optat do 31 sierpnia. Zeli natomiast termin zostanie wydtny, ta
ptatnag¢ zostanie wydtzona do 30 padziernika, zgodnie zérodkiem przejciowym,
ktorym jest rozporadzenie na rok kwotowy 2005/2006.

Zastepca Przewodnicacego Pawet Michalak:

Rozumiem,ze jest jeszcze szansa na wstrzymanie tej plaingdyby s¢ uka-
zalo? Wtedy ministerstwo zareaguje, tak?

Zastepca Prezesa Agencji Rynku Rolnego Mariusz Lipiski:

Panie Przewodnigzy, jedr spravg jest decyzja, ktdra zostanie wydana przez agencj
— to jest akt administracyjny i ustawa obliguje dyrektorow oddziatdw terenowych agencji —
a drug spraw jest pobranie optaty, dlatege w tym wypadku skorzystalibyy z bezpéred-
niego i nadrgdnego zastosowania prawa unijnego, ustaw, do vyl terminu pobrania.

Zastepca Przewodnicacego Pawet Michalak:

Czy panowie senatorowie mgjytania?
Prosz, senator Lyczak.

Senator Jozef Lyczak:

Mam pytanie do pana prezesa. Z argumentacjiakp@n przedstawit, wynika,
ze rad jest przeciwny tym poprawkom, bo to by tylko skomplikowato sprgwaw-
da? Bardzo proga jasne zagcie stanowiska.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi
Sebastian Filipek-Kazmierczak:

Oczywiscie stoimy na stanowiskage nic by to nie zmienito. Trwa pewien pro-
ces. Opanitoby to tylko wefcie w zycie i taki bytby efekt. Stoimy wt na stanowi-
sku,ze musimy podj¢ decyzg, musimy s¢ trzyma termindw. § przepisy, ktore nas
do tego obligyj i nie mazemy ich nie respektowaA zatem, powiem to jeszcze raz, te
poprawki opénityby wejscie wzycie ustawy.
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Zastepca Przewodnicacego Pawet Michalak:

Rozumiem,ze panowie senatorowie majasnégé. W takim razie przygpimy
do gtosowa.

Zgtoszone s dwa wnioski. Wniosek oznaczony rzymskedynka dotyczy
przyjecia ustawy bez poprawek, a wniosek oznaczony rzyniskdjka, zgtoszony
przez pana senatora Chkecikowskiego, dotyczy wprowadzenia zmian zmanych
z terminami.

Poddag¢ pod gtosowanie wniosek oznaczony rzymgdynka.

Kto jest za tymzeby przyaé ustawe zmieniajca ustave 0 zmianie ustawy o or-
ganizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych, uchwalgorzez Sejm w dniu
21 lipca, bez poprawek? Pregzodniec reke. (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto jest za wnioskiem o wprowadzenie poprawki do ustawy? (0)

(Glos z sali Chyba nie jest przewidziane takie glosowanie.)

(Wypowiedzi w tle nagranja

Aha, dobrze, czyli rozumiene stanowisko komisji jest takigeby przyj¢
ustawe bez poprawek. Chciatbym zap§ta

(Brak nagrania

Zastepca Przewodnicacego Pawet Michalak:

Senator Michalak judo kaica kgdzie s¢ zajmowat 4 materi.
Dziekuje bardzo i zamykam trzydzieste dzigte posiedzenie senackiej Komisiji
Rolnictwa i OchronySrodowiska.

(Koniec posiedzenia o0 godzinie 17 minut 26)
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