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1. Sprawozdanie z dziatalfm Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w 2005 r.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 16 minut 45)

(Posiedzeniu przewodnigprzewodniczcy Jerzy Chrécikowski oraz zaspca
przewodniczcego Pawet Michalak)

Przewodniczcy Jerzy Chraéscikowski:

Jesli jest ktas jeszcze ckitny do wegcia na sal, zapraszamy.

Jeszcze raz witam.

Prosz paistwa, otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochr@irgdo-
wiska.

Punkt pierwszy: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Jest na naszym posiedzeniu pan minister Krzysztof Ardanowski, ktdrego witam,
z wiceprezesami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Jest rawnie
z Ministerstwa Finanséw pani dyrektor Nowakowska, o ile dobrze gbamj rownie
Z 0soly towarzyszca. Witam te parstwa senatorow.

Prositbym pana ministra o wprowadzenie do tego punktu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jan Ardanowski:

Panie Przewodnigey! Szanowni Pastwo Senatorowie! Clecpodzekowad za
zainteresowanie sidziatalngcia Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
To sprawozdanie zimno rownie komisji rolnictwa w Sejmie.

Sq dzisiaj z nami zagpcy prezesa agencji, pan Leszek fizel i pan Pawet
Janiec, oraz pan dyrektor Leszek Polakowski. Jest ravayiektor Departamentu Po-
lityki Spoteczno-Gospodarczej w ministerstwie rolnictwa, pan Andrze] Gaskry
Wspierani przez Ministerstwo Finanséw jéstg wicc chyba w stanie odpowiedzie
na wszystkie pytania i uwagi dotyce funkcjonowania agencji restrukturyzacji, ktéra
jest instytucy kluczowy dla powodzenia reform na polskiej wsi i przeptysvadkdw
na obszary wiejskie, zarowrinodkow z funduszy gwarancji na ptateo bezpdred-
nie, jak isrodkdw na realizagjsektorowego programu operacyjnego oraz Planu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich.

Jezeli pan przewodnicgy pozwoli, zasipcy prezesa zrelacjorwkrotko gtow-
ne kwoty, gtbwne pozycje, gtdbwne sprawy, ktérymi zajmowataagiencja w 2005 r.
Jezeli panstwo senatorowie byliby zainteresowani, przedstawétiby réwniez spra-
wozdanie z realizacji ptatdoi bezpdrednich za ubiegty rok, realizowanych donko
ca czerwca, bo taknformacg rowniez posiadamy.
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Przewodniczcy Jerzy Chréscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Ja rozumiemze to jest w materialach, ale i tak prositboym o wypowwjezkré-
towo, ch@ oczywkcie zawsze jest lepiej szerzej to, co nie jest wpisane, oimd&ii
wiec mazna, o to bym prosit. To ktéry pan prezes w tej chwili zabierze gtos?

(Wypowied poza mikrofonein

Prezes Dridziel, prose.

Zastepca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Leszek Drazdziel:

Panie Przewodnigey! Wysoka Komisjo!

Jak stusznie pan przewodnicy zauwayt, wszystko jest w szczegoétowych
materiatach, pozwoli wc pan,ze ja s¢ ustosunkuyj w pierwszych stowach tylko do
tego, czym s, w sensie funkcji, agencja zajmowata w 2005 r., i wspoOlnie z prezesem
Jaicem i panem dyrektoreme tak powiem, w podziale na role przedstawimy pokrétce
dane dotyczce tych dziata.

Przede wszystkim funkcjonowstny w 2005 r. jako agencja ptatnicza, realizu-
jac ptatnaci finansowe Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej. W skiad tego wchodzity ptatwo bezpdrednie do gruntéw rolnych,

o ktérych mowit pan minister, Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Wspdlna Orga-
nizacja Rynku Owocéw i Warzyw. Oprocz tego agencja petnita funkcje instytucji
wdrazajacej i beneficjenta kiccowego dla sektorowych programoéw operacyjnych oraz
agencji SAPARD. Dodatkowo wdtralismy instrumenty pomocy krajowe,;.

A teraz w kolejnéci, jak wymienitem, pozwel sobie, jeeli pan przewodnicg
cy pozwoli, odda gtos panu prezesowi @eowi, ktory krétko zreferuje sprawy doty-
czace platnéci bezpdrednich do gruntéw rolnych. Prashardzo.

Zastepca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Marek Janiec:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodnigey! Szanowni Péastwo!

Rok 2005 to byt drugi rok realizacji ptatéw bezpdrednich.

(Przewodniczcy Jerzy Chrécikowski Prosz blizej mikrofonu, bo stabo
Si¢ nagra.)

Tak. Dzkkuje bardzo.

Otéz w ubiegtym roku przylismy milion czterysta osiemdziesisiedem tysi-
cy wnioskéw w kampanii ptatdoi bezpdrednich. Oczywdcie realizacja obstugi tych
wnioskow rozpocga sk jeszcze w roku 2005. Zakozona zostata 30 czerwca tego
roku. Stan realizacji na dzie30 czerwca jest nagtujacy: kwota wyptacona —
6 miliardéw 639 tysicy zi, liczba beneficjentow, ktérzy otrzymali ptatieo— milion
czterysta siedemdziesitysiccy, pozostatlo do realizacji jeszcze okoto trzechetysi
spraw. Ja oczywcie nie wspominam o sprawach wycofanych. Pozostato do realizacji
jeszcze okoto trzech tygly spraw, najwicej w wojewodztwie mazowieckim. Tag s
sprawy szczegolnie trudne, ktére wymagdpdatkowych wyjénien i wezwai rolni-
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kow. W roku 2005 agencja uzyskata bezwarunkakredytagj. To jest rownie fakt
istotny z punktu widzenia realizacji ptatoo bezpdrednich.

Rok 2005 to jest tate rok petnej gotowkzi agencji, jéli chodzi o ré&ne ele-
menty obstugi ptatri@i bezpdrednich, réwnie czsci informatycznej systemu. Agen-
cja pokazataze jest wystarczafo stabilm organizacj, instytucp, ktra mae z po-
wodzeniem realizowatego rodzaju masowe dziatania. To jest rok 2005.

W roku 2006, jak wszystkim wiadomo, przygotowujemy dwa nowe mechani-
zmy dotycace systemu ptatdoi bezpdrednich: doptaty do powierzchni paszowej
i oczywiscie doptaty cukrowe. No ale rflg, ze jesli chodzi o szczego6towe informacje
dotyczce roku 2006, zaimie od potrzeb, jestem gotow wAmiejszym czasie je prze-
kaz&. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Leszek Drazdziel:

Panie Przewodnigey! Wysoka Komisjo!

Ja sobie pozwelprzedstawd kilka informacji dotycacych Planu Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich. Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich zostat uruchomiony 2 sierpnia
2004 r. Jego celem byto wspieranie zrowngoveego rozwoju obszarow wiejskich
oraz polepszenie kondycji gospodarstw rolnych. W ramach tego planuanygca
bylo osiem dziata. Dlaczego mowd ,byto™? Dlategoze obecnie nie jest jumazliwe
ubieganie s 0 pomoc w dziataniach dotygzych wspierania gospodarstw niskotowa-
rowych i dostosowania gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europejskiej. Takie
dziatania, jak renty strukturalne, pomoc grupom producentdéw oraz pomoc techniczna
sa nadal realizowane, a pozostate dziataniaancprakter wieloletni, dla ktérych co-
rocznie oglaszaneaskampanie dotycice naboru wnioskow na kolejny rok. Mawi
0 wspieraniu przedsivzie¢ rolnosrodowiskowych i o zalesianiu gruntow rolnych.

Na lata 2004—-2006 na realizadfROW zaprogramowanaodki w wysokdaci
3 miliardéw 600 milionéw euro, w tym wkiad Wspdlnoty wyniést 2 miliardy
866 miliondw euro, a Polski 726 milionéw euro.

Nie wiem, Panie Przewodnigzy, czy naleatoby w tej chwili oméwt po kolei
stopier realizacji tych dziala My przedtaylismy informacg. Jezeli jest taki wymég,
ja mog: przedstawd dane dotyczre poszczegollnych dziataMoze w skrécie, jeeli
pan przewodnicgy...

(Przewodniczcy Jerzy Chrécikowski Mamy stan na dzie31 maja.)

Tak, tak, tak.

(Przewodniczcy Jerzy Chrécikowski Gdyby byto cé aktualniejszego, wtedy
bym prosit o ewentualne korekty.)

Nie, nie.

(Przewodniczcy Jerzy Chrécikowski Jeli stan jest taki sam, nie ma sensu
czytanie tego, bo to mamy przed s9b

W takim razie w odpowiedziach pozwolimy sobie szczegétowej ustosurkowa
sie do tych problemow.

Nastpnymi programami realizowanymi przez agenay stosunku do ktérych
petnita ona funkcje instytucji wdtajacej i beneficjenta kicowego, byly dwa progra-
my: Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja seitare-
sciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich” i SPO ,Rybotowstwo i przetwdrstwo rybne”.
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Jeili chodzi o SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektonanosciowego
oraz rozwoj obszaréw wiejskich”, to jego lned na lata 2002—-2004 wynosit 1 miliard
784 miliony euro, ze&rodkoéw Unii pochodzit dmiliard 193miliony eurn. W ramach
tego programu agencja wdeda pk¢ dziala: inwestycje w gospodarstwach rolnych,
utatwianie startu mtodym rolnikom, poprawa przetworstwa i marketingu artykutow
rolnych, r&nicowanie dziatalnéci rolniczej i zblizonej do rolnictwa oraz rozwoj
I ulepszanie infrastruktury technicznej zwanej z rolnictwem. Program zostat uru-
chomiony 16 sierpnia 2004 r. Nabor wnioskow na wszystkie dziatanianzadwo
w | kwartale 2006 r. Dane, ktore mam przedasgibkazug, ze wykorzystano limity
finansowe w granicach 120-160%, tak wagglt ten nabdr na poszczegolne dziatania.

W ramach SPO ,Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb” realizowane bytyepast-
ce dziatania: priorytet 1 — dostosowanie naktadu potowowego do zasobdw, a w tym
zlomowanie statkOw i przeniesienie statkbw do krajow trzecich; priorytet 2 — odnowa
i modernizacja floty rybackiej; priorytet 3 — ochrona i rozwoéj zasobéw wodnych, chéw
i hodowla ryb; priorytet 4, czyli tak zwane inne dziatania — rybolowstwo przybheze
dziatania spoteczno-ekonomiczne, dziatania organizacji obrotu rynkowego, czasowe
zawieszenie dziataldoi przez rybakéw i dziatania innowacyjne; priorytet 5 — pomoc
techniczna. Dziatania te realizowane byly przede wszystkim na terenie trzech woje-
wodztw: pomorskiego, zachodniopomorskiego i wasko-mazurskiego, ze wzaglu
na ich nadmorski charakter. Finansowanie tego sektorowego programu operacyjnego
odbywato st za pomog finansowych instrumentéw sterowania rybactwem. W agencji
zlozono dwa tysice czterysta szédziesit jeden wnioskow na kwet825 milionow
534 tysecy zt.

Program SAPARD byt pierwszym unijnym programem pomocowym, ktory od-
wzorowywat sposob zagdzania, wdraania i pozyskiwaniagrodkow finansowych.
Odegrat on bardzo viaa role promocyjm i edukacyjia wobec beneficjentow w ogole
wszystkich programow po akcesji. Catkowity batitego programu wyniést 944 mi-
liony euro, z czego 708 milionéw euro stanowdtpdki unijne, a 235 miliondw euro
srodki krajowe. Ze wzgidu na dae zainteresowanie programem, po otrzymaniu zgody
Komisji Europejskiej na przeswtie czsci srodkow z PROW, buget SAPARD
wzrést do 1 miliarda 84 milionéw euro. Podpisywanie umow #akono praktycznie
w sierpniu 2004 r. Obecnie agencja prowadzi dziataniegeapa celu obstugtego
programu. Jeeli paastwo senatorowie dalziecie mieli pytania, sitymy doktadniej-
szymi informacjami.

No i jest jeszcze pomoc krajowa. Przede wszystkim polega ona na doptatach do
oprocentowania tmego typu kredytéw, udzielaniu gozer i gwarancji kredytowych,
dotowaniu dziataln€ci utylizacyjnej oraz wspieraniu grup producentéw i wyptacie
ekwiwalentow za zalesienia gruntdow prowadzone w latach 2002—-2003. Gcieywi
doptaty dotyczyly kredytow obrotowych i inwestycyjnychsldehodzi o podziat na
poszczegolne kredyty, rowrigoosiadamy petne dane, tak shwymy informacjami.

W zakresie utylizacji zostaly podpisane umowy z trzydziestoma siedmioma firmami
utylizacyjnymi, ktorych zadaniem jest zbieranie padlych zwteiizh utylizacja i wy-
wozenie.

| jeszcze jeda informacg dotyczca pomocy krajowej chciatbym patwu
przekaza. Mianowicie, oprécz ju wymienionych, funkcjonowaty doptaty dla produ-
centéw rolnych z tytutu prowadzenia plantacji wierzby lubyrbezkolcowej, wyko-
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rzystywanych do celéw energetycznych. Obstuga doptat z tytutu prowadzenia plantac;ji
wierzby oraz ray realizowana byla na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r.
0 utworzeniu agenciji. Wnioski o przyznanie doptatzneobyto skladéa w oddziatach
regionalnych do 31 sierpnia 2005 r. Powierzchnia upraw zgtoszona we wnioskach
o doptaty za 2005 r. wynosita 5 tgsy 966 ha, a powierzchnia upraw ¢taj umowami
kontraktacyjnymi w 2005 r. 4 tygie 216 ha. Toasoczywicie dane wyrywkowe, Sza-
nowni Pastwo, nie kdziemy przytaczatych setek liczb, ale jak méwiw drodze
dyskusiji jestémy gotowi odpowiedziena wszystkie pastwa pytania.

Ja jeszcze poproszpana dyrektora o przedstawienie w skrdcie sprawozdania
z wykonania planu finansowego na rok 2005, ktory zostatak powiem, skwitowany
przez sejmow komisg rolnictwa; wiem,ze kedzie na najbliszym posiedzeniu komisji
finanséw i budetu prezentowany przez postow komisji rolnictwa.

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, tak, tak.

Czy pan przewodniezy pozwoli, ze teraz pan dyrektor przedstawi pokrotce
plan finansowy agencji?

Przewodniczcy Jerzy Chracikowski:

Tak. Dzekuje. Oczywicie tez w skrocie, bo mamyetinformacg w zestawieniu
na ostatniej stronie, mamy plan finansowy adatiazke, takze prositbym te w skrocie.

(Zastpca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Leszek
Drozdziet To maze skupimy si na najwaniejszych liczbach.)

Tak.

(Zastpca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Leszek
Drozdziet Prosz bardzo.)

Tylko prosz przedstaw sie do protokotu.

Petnigcy Obowiazki Zastepcy Gtownego Ksggowego
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Leszek Polakowski:

Leszek Polakowski, dyrektor Biura Nadzoru, pgigi obownzki zastpcy
gtbwnego ksigowego agenciji.

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

Jezeli chodzi o plan finansowy agencji, natezauway¢, ze dotacja podmiotowa,
ktora jest trzonem tego planu, to jest tylko okoto 13% wydatkéw, jakie w ogéle realizuje
agencja. W agci wptywowej plan zostat wykonany w 100,7% i zardknsi¢ to kwog
1 miliarda 389 milionéw 269 tysty zt. Od strony wydatkowej realizacja planu finan-
sowego byfa na poziomie 89,8%, co stanowito 1 miliard 573 miliony 7dctyzi.

Gtéwne wydatki agencji mima podziekk na dwie czsci. Na dzialalné¢ statuto-
wa skiadaty si: doptaty do oprocentowania inwestycyjnych kredytow bankowych — re-
alizacja na poziomie 98,9%; doptaty do oprocentowania kredytow bankowych przezna-
czonych na likwidagj skutkow kksk zywiotowych — realizacja na poziomie 98,4%; do-
ptaty do oprocentowania kredytdw obrotowych na cele rolnicze udzielonych w 2002 r. —
wykonane w 100%; doptaty do oprocentowania kredytow bankowych przeznaczonych
na zakup rzeczowydrodkoéw do produkcji rolnej, udzielonych w 2004 r. — realizacja na
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poziomie 99,9%; doptaty do oprocentowania kredytow bankowych przeznaczonych na
skup i przechowalnie ptodéw rolnych, udzielonych w 2004 r. — realizacja na poziomie
99,9%; pomoc dla podmiotéw zajmaych st zbieraniem zwiok padtych przewaczy
orazs$win, ich przetwarzaniem i transportem oraz spalaniestzek wyprodukowanych

z tych zwiok — wykonanie w 100%; finansowanie organizacji grup producenckich — wy-
konanie w 98%; finansowanie zalesiania gruntéw rolnych — wykonanie w 99,9%; dzia-
talnoé¢ informacyjno-promocyjna — wykonanie 97,5%.

Poza tym agencja poniosta wydatki na bugdaprogramowania dla systemow
ZSZIK i IRZ, czyli zintegrowanego systemu zgalzania i kontroli oraz identyfikacji
| rejestracji zwierat, a take systemu wspierggego Plan Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich — wydatki te zrealizowano w kwocie 42 milionéw 300¢ygizt, czyli na pozio-
mie 84,8% wydatkow planowanych; wydatki na buegosystemu ewidencji dziatek
rolnych LPIS — realizacja na poziomie 99,2%; wydatkigzane z identyfikagji reje-
strach zwierat — 82,4%.

Wsrdd podstawowych pozycji planu finansowego byly jeszcze: wydatki na po-
krycie kosztow funkcjonowania agencji, ktore zostaly poniesione w kwocie
627 miliondw 623 tysicy zt, co stanowito 86,5% wydatkow planowanych; wydatki
majatkowe — realizacja na poziomie 68%, czyli kwota 134 milionow 2338dysit;
oraz pozostate wydatki — realizacja w kwocie 33 milionéw 91&aysit. Dziekuje. To
w skrocie tyle informacji dotyexych realizacji planu finansowego.

Przewodniczcy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.

W zwiazku z tym prosz o zabieranie gtosu...

Chybaze jeszcze pani dyrektor Nowakowska z Ministerstwa Finanséw chciata-
by zabra gtos.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa
w Ministerstwie Finanséw Jadwiga Nowakowska:

Dzigkuje bardzo.

Agencja realizuje zadania w trzech obszarachzmagowiedzié, przy czym
wydatkuje pienidze, a Ministerstwo FinansOw patrzy na todmta pod ktem wydat-
kowania piengdzy. Przede wszystkim kraj cztonkowski musi pohagszelkie koszty
administracyjne funkcjonowania agencji ptatniczej oraz przygotowagitejsagenciji
do petnienia funkcji agenciji ptatniczej, a zatenscdduze wydatki, nawet bardzo de
przez ostatnich kilka latagponoszone na budevsystemow informatycznych w agen-
cji, ich obstug oraz odnawianie licencji.a30 duze wydatki. No, Ministerstwo Finan-
séw chciatobyzeby one byly znacznie mniejsze, ale otrzymujemy odpowiedznie
da sk nic z tym zrobi, bo & wymogi unijne oraz wymogi, ktore postawiat audytor
wynagty przez Ministerstwo Finansow w trybie ustawy o zamdéwieniach publicznych
do sprawdzenia stanu przygotowania agencji do petnienia funkcji agencji ptatniczej.
W miare rozszerzania silisty zada realizowanych przez agerajzrastata komplika-
cja budowy tych systeméw. Mpa by powiedzié ze to byt posip geometryczny
w rozszerzaniu baz danych z powodu konieézmwykonywania kontroli krzyowych,
jako ze @ zadania w ramach Wspdélnej Polityki Rolnej z zakresu PROW, ktorgysi
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kluczap, na przyktad, jeeli rolnik korzysta z rent strukturalnych, nie msokorzysta
z zalesiania ani grup producenckich, bo annie jest rolnikiem, tylko beneficjentem
pomocy unijnej.

Oprocz wydatkéw administracyjnych i przygotowania agencji do petnienia
funkcji agencji ptatniczej w roku 2005 agencja ponosita wydatki na pomoc krajow
realizowam na podstawie przepiséw ustawy o utworzeniu agencji oraz regjranzia
wykonawczego do tej ustawy.

Ponadto realizowata zadania, o czym mowiono, z zakresu Wspolnej Polityki
Rolnej. Jeeli chodzi osrodki na ten cel, agencja byta tylko przek&iem. System jest
tak zbudowany i szczelnye zadnesrodki z WPR nie osiadajw agencji. Agencja
sktada zapotrzebowania na oltome kwoty, na okrdony dziea i na okrélone dziata-
nia, otrzymuje pierdze i musi je wydatkowaw okrelonym czasie. Jest rozparz
dzenie ministra finanséw o zasilaniu agenciji ptatniczycéradki oraz realizacji tego
zadania.

Kontrole zaréwno unijne, jak i nasze nie wykazaty nieprawidimivav dziata-
niach agencji w zakresie Wspolnej Polityki Rolnej.t& kontrole ministra finansow
w zakresie wydatkowanig&rodkéw, ale nie potrafio nich w tej chwili powiedzig
jako ze nie mamy raportow. Co by tu jeszcze ddda

(Glos z sali Moze wystarczy?)

Moze wystarczy. Gdyby byly szczegotowe pytaniazstu

Chciatabym jeszcze doélaze bylismy kontrolowani przez Najwaszy Izbe
Kontroli. Byta to kontrola kompleksowa, realizowana w Ministerstwie Finanséw przez
kilka zespotéw réwnolegle albo prawie rownolegle w zakresiaych zagadnig acz-
kolwiek zazbiajacych s&¢ w ramach Wspolnej Polityki Rolnej oraz zasilania agencji
ptatniczych wsrodki. Ta kontrola nie wykazata w Ministerstwie Finansgadnych
uchybier w tym zakresie. Nawet szukali, czy nie gpi@alismy sk z realizaci ptatno-
sci. Ani razu Ministerstwo Finansow nie apoto przekazywanigrodkéw na rachunki
agencji, obu agenciji. Dgiuje.

Przewodniczcy Jerzy Chracikowski:

Dziekuje.

Otwieram dyskus;j.

Prosz pandéw senatoréw o zabieranie gtosu.
Prosz, pan senator Podiski.

Senator Lestaw Podkaski:

Dzigkuje bardzo.

Panowie Przewodnigey! Panie Ministrze! Panowie Prezesi! Szanowna Wyso-
ka Komisjo! Panie i Panowie!

Materialy @ dosy poradne, powiedziatbym, nawet bardziepmosy porzd-
ne, wic ja porusg tylko te kwestie, ktdre budzmoje zainteresowanie, bo nie nazw
tego niepokojem, i zadam pytania, na ktére chciatbym ustysdpowied, debatujc
nad sprawozdaniem z dziatakeoza rok 2005.

Pierwszy problem, notabene poruszony przezapdyiektor, problem zasadni-
czy, dotyczy sprawrkgi systemu informatycznego, jego wydddnobi jego przysziéci.
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Ja chciatbym ustyszew trzech zdaniach, jak to wygla dzisiaj, biagc pod uwag
wszelkie déwiadczenia, sprawy, ktére :am znane, i problemy z jego funkcjonowa-
niem, ktére zdarzaly si dniami, i nocami. To jest pierwszy problem.

Drugi problem: z materiatow wynikae wsréd prawie stu tygcy kontroli prze-
prowadzonych przez agencjest podziat na kontrole prowadzone tak powiem,

w terenie, nazywo, przez cztowieka, oraz kontrole prowadzone za panootfoto-
map i zdgc. Dla mnie jest niepokage,ze w roku 2005 tylko do 12% kontroli wyko-
rzystano ortofotomapy, aza88% przeprowadzono ,na piechgt przepraszamgze
uzywam takiego stowa, ale cticpecjalnie to wyolbrzynmi Moje pytanie brzmi: jaki
jest docelowy, planowany podziat kontroli, @ na celu zwikszenie liczby kontroli
z wykorzystaniem ortofotomap i LPIS?

Trzecia watpliwos¢ i pewne moje zaskoczenie: até@ danych wynika jedno-
znacznie, i to mnie bolie tak powiem,7 powstato bardzo mato grup producenckich,
tylko czterdziéci. Mnie sk zaraz nasuwa pytanie i prgs&as o odpowied i podpo-
wiedz: dlaczego, z czego to wynika? Czy to jest problem prawny, czy to jest problem
kasowy, czy to jest problem mentalny, czy to jest problem tak zwanej chlopskiej za-
zdrcéci i braku zaufania doasiada czy partnera? No, ja chciatbym &pazyczyr, dla
ktorej powstato tak mato grup producenckich w roku 2005.

Kolejna sprawa jest zwzana z planem finansowym, i kolejne problemy, ktére
chae poruszy. Powiemzartobliwie, ze zastpce gidéwnego ksigowego, mojego imien-
nika, pana Leszka Polakowskiego, zatrudnitboym od razu w przysztej firrslihyea-
by taka maliwos¢, bo zrobit mistrzostwa@wiata, prezentag realizacg planu finanso-
wego. Ja jednak szczego6towe sprawy zaraz pemisavoim wysipieniu. Che zwro-
ci¢ uwag;, ze generalnie realizacja planu finansowego w gtéwnych pozycjach jest bar-
dzo dobra. Na siedemiwe pozycji planu finansowego dziesizrealizowano na po-
ziomie powyej 97%, czyli mana powiedzié, ze plan i jego realizacja, w tym wydat-
ki, zostaty dobrze zaplanowane i wykonane, byly trafione, w trzech pozycjach byto
prawie dobrze, powyej 80%, a w jednej 70%. Aleaspewne trzy drobne sprawy,

w zwiazku z ktérymi prosg teraz pana zagice gtdwnego ksigowego hdz pandw
prezeséw o odpowiédha pytania. Dlaczego realizacja planu finansowego w pozycji —
fundusz Phare wyniosta tylko 0,4%? Dlaczego realizacja w pozycjieceFonia | gwa-
rancje wyniosta tylko 1,2% w roku 20057 | cq stato,ze w pozycji — Pozostate wy-
datki nasipit wzrost o 706%? Gitéwny ksjowy zrcznie to zreferowatl, ale ja#e
przejrzatem plan finansowy i chciatbym na te pytania ustysdg@owied.

Jeszcze pytanie przewrotnezjoa koniec,zeby nie zaracza naszych géci:

Z czym najwecej problemow macie w codziennyigciu agencji, mowg o sprawach
systemowych, gtéwnych? Dwie, trzy takie sprawy, ktére was najbardzigjdigtnie
bysmy poznali, i ja, i myle, cata komisja. Dzkuje.

Przewodniczcy Jerzy Chréscikowski:

Dziekuje panu senatorowi.

Mysle, ze pan senator Gatdez chciatby zabragtos, tak?

Moze zadamy wszystkie pytania i potem poprosimy o odpowiedzi.
Prosz.

(Brak nagranig
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Senator Andrzej Gotas:

...sprawozdania finansowego, bo te pozycje, zaatkigm doptat do projektu
Phare, ktéressna kwot znaczaca, 30 milionow zt...

(Wypowied poza mikrofonein

Bo jesli chodzi o pozostate pozycje, ktére zostaty wykonane w tak niewielkim
stopniu, na przykiad realizacja udzielonych guam i gwarancji, gdzie wykonano
1,2%, a planowane byto wydatkowanie 332¢ggizt, przy ponadmiliardowym bud-
cie, ma@na powiedzié, to jest nic. No, rzucagha papier takie niewykonania, bo gdy-
by wszystko byto wykonane w 100%, bytoby nawet lepiejza czaséw PRL, kiedy
wyniki gtosowa byly tak dobre. J# chodzi o pozostate wydatki — 7,6%, tazjpan
senator Podkeski o tym mowit.

Ja bym chciat porus#yinna kweste zwiagzam z tym sprawozdaniem, ktore rze-
czywiscie na pierwszy rzut oka robi bardzo dobreerae. Plan finansowy jest wyko-
nany generalnie dobrze. Ale trzeba sobie zdaspaave z tego,ze kazde sprawozdanie
sktada st z planu rzeczowego i planu finansowego. Ocena wykonania planu rzeczo-
wego jest w tym wypadku trudna albo¢sr niemaliwa, mazna powiedzié, bo planu
rzeczowego nie ma. Jest w sprawozdaniu mowa o tym, co robiono, ale nie wiadomo,
jak sk to ma do planu, to znaczy, czy zrobiono, czy tylko robiono, prawdand/po-
wiedziet, o czym zresatmoéwita pani dyrektorze Ministerstwo Finanséw skrupulatnie
wywiazywato s¢ ze swoich zobowian finansowych — tego nikt nie kwestionuje —
agencja skrupulatnie wszystkie te pigglne wydata i na kiccu bilans s zamkmt sto
na sto, méena powiedzié. Jezeli jednak chodzi o plan rzeczowy, no, jestem bezradny,
to znaczy nie magsi¢ pokust o stwierdzenie, czy to, co byto zaplanowane do zrobie-
nia, zostato zrobione, czyzaie.

W zwiazku z tym,ze wszyscy dopiero startujemy i oceniamy to, co byto robione
i realizowane, nazwijmy to, w czasach minionych, moja sugestia, wniastkkie,
azebyscie paistwo na przyszty rok, przygotowaq tego typu sprawozdanie z dziatalno-
sci w roku 2006, na poatku przedstawili plan rzeczowy i do tego dopasowali plan
finansowy, takzeby$my mogli na tej podstawie océ€nivykonanie take planu rzeczo-
wego, bo w tej chwili sprawozdanie ey tylko skwitowé stwierdzeniemze rze-
czywiscie w istotnych punktach planu piedie, ktére byly zaplanowane do wydania,
skrupulatnie zostaty wydane. Ale tego, czy one zostaty wydane w sposéb merytorycz-
nie zasadny, na podstawie tego sprawozdania powiediEenana.

No i uwaga zwizana z wydatkami na budeweprogramowaniasrodki, o ktére
sie dobija agencja, zostaty wydane w 84%, aownazna powiedzié, nawet w dé¢ wy-
sokim stopniu, no ale w wadtach bezwzgidnych to jest 7 milionéw zt, co oczyseie
przy 332 tysicach zt na realizagjudzielonych pagczen lub gwarancji czy 7 milio-
nach zt, ktére mialty bywydane na doptaty do kredytowekkowych, z czego wydano
tylko 2 miliony zt... No, 5 milionéw ztw catym budecie nie stanowi istotnej sprawy.

Reasumujc, rzeczywdcie sprawozdanie robi wiranie pod wzgidem estetycz-
nym. Jeeli chodzi o bilansowe egie, tez wszystko si zgadza, ale niembwa jest
ocena merytoryczna, to znaczy ocena realizacji planu rzeczoweg&ujzi

Przewodniczcy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.
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Czy ktcs z pandw senatoréw chciatby zabgos?

J&li nie, to jeszcze ja powiem. Patrna ten plan finansowy nie pierwszy raz,
bo juz kilkunastokrotnie go ogtlatem, i czytam,ze rada agencji istniala jeszcze
w 2005 r., zresatbylismy tam z koleg, panem ministrem Ardanowskim, ale zostata
rozwigzana.

Panie Ministrze, w zwizku z tym mam pytanie, wragaj do tego tematu: czy
rada zostanie ponownie powotana? Z tego, co wiem, w krajach Unii Europejskiej tego
typu organizacje majczynniki spoteczne, ktore mggvyraza¢ opinie. Wczéniej byto
juz zapowiadaneze powrdcimy do tego tematu i podejmiemy ustawodecyzg
o przywroéceniu rady opiniodawczej, ktéra dotychczas dobrze sprawowala fenky
cje. Mysle, ze warto do tego tematu wréciPanie Ministrze.

Ten plan w zasadzie niewiele odbiega od imgszych sprawozdaa Chcial-
bym jednak zwréd uwag: na sprawozdawczé w mediach, gdzie ¢ato padaj bted-
ne dane. Podajeesivysoka¢ srodkow i mowi,ze s to srodki Unii Europejskiej, na
przyktad SAPARD. To ssrodki Unii Europejskiej, zgadzacsiale g to srodki prze-
dakcesyjne. Ggto trzeba jasno okika¢, ze @ srodki przedakcesyjne, ktore ni@ s
srodkami Unii Europejskiej. W statystyce podaje Gigsto, ja to stysgw mediach — to
chyba jest taki lad, ze nastpuje zbitka e Polska skorzystata, bo dostata tyle i tyle
srodkéw z Unii Europejskiej. Biiej wychodzi na toze srodki z SAPARD, przedak-
cesyjne, s wliczane dosrodkéw, ktére nie powinny liypokazywane po stronie na-
szych wptat do Unii Europejskiej i przychodow. Topzipetnie inne piendze, tak sa-
mo jak srodki Phare. Te nieassrodki Unii Europejskiej, tylko wczmiejsze. Potem
pokazuje si nam, ile to polscy rolnicy wzii srodkéw finansowych z Unii Europej-
skiej, iczac czsto w statystyce te dwie pozycje, co tamm za bid, to nie jest czysty
obraz tychsrodkéw. To § pienikdze, ktdre nam sistusznie naleaty na przystosowa-
nie st do Unii Europejskiej, i nie naly pokazywa tego razem, ile pieailzy rolnicy
dostali hcznie z SAPARD. Oczywcie SAPARD jui w tym roku wygasa, to jujest
koncowka, to ju s3 finalne rzeczy, ale w sprawozdawézosa wyraznie podkrélone
te srodki, przy czym nie ma jasnej definicji, chdla mediow powinna kiytaka infor-
macja podana. Brakuje mi informaciji, w ktorejshny mieli jednoznacznie powiedzia-
ne — bo tu padta tylko informacja podana przez pana prezesa,si@die stanowa,
17%, o ile dobrze partiam, ogdlnej puli pierdzy, ktére zostaly przyje przez rolni-
kow, to jest tak zwana sztywnae$¢ wydatkow — ile faktycznie rolnicy dostgjja
chae podkréli¢, nie hcznie z SAPARD, ale oddzielnie, bez SAPARD, ile pidmy
rolnicy dostay. Taka informacg chciatbym,zebysmy mieli jednoznacznie podan

No, myéle, ze miatbym jeszcze wiele rzeczy do powiedzenia, ale nie sipo-
wtarza czy recenzowg bo opinie miatem midiwos¢ juz wielokrotnie wydawa Wy-
konanie finansowe i rzeczoweztbyto czsto przedmiotem dyskusji. Rzeczyuaie jest
problem sztywnego planowania, bo rolnictwo nie jest elementem, ktéry dagano-
wat, skutki suszy, kisk nie zawsze dadzsie zaplanowda. Std, mysle, ten wariant, kto-
ry jest. W wekszaci jest tak: na przyktadrodki finansowe na padie zwieta to byt
zawsze problem, jak paatam, zawsze brakowato na to pigday. Msle, ze tutaj chyba
dlatego jest 100% wykonanize — zawsze byt ten problem — pigiy jest faktycznie za
mato w stosunku do zapotrzebowania, co zgtagaagimioty, ktore wykonujte ustugi.

J&li chodzi o jeszcze jednze spraw finansowych, ktére nzdédoby poda, to
brakuje mi pewnego catoksztaltu pokamgigo na przyszks, ile wydatkow... Tu jest
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podana suma, zbilansowanie w planie finansowym, zaplanowanygdkow finanso-
wych, ktore przechodzna lata nagpne. Kadego roku agencja zamyka plan finanso-
wy zobowgzaniami na przyszty rok. W zazku z tym,ze w tym roku wskazywalmy
przy budecie...

(Wypowied poza mikrofonein

Ale jakie byly plany, a ile zostato? lle to faktycznie wychodzi?sBz, kiedy
przygotowujemy plan finansowy, wykazujemy w nim znacznieksze srodki, ktore
beda wykazywane jako tu junie ujmowane — ja znam proces przygotowawczy — i po-
tem st okazujeze to inaczej wygida w statystyce na kou.

Chao; zwréck uwag:, ze w tym roku dziki Senatowi zostaty zwkszone o po-
nad 200 milionéw zérodki na wspomgenie dziatalnéci statutowej. Ja partam takie
dyskusje i chciatbym wkaie zapytd, cha jest, co prawda, dopiero pétrocze i pewnie
trudno to okréli¢, jak wyghda stan finanséw na daialzisiejszy. Czy przewiduje Si
ze srodki, ktére g dzigki Senatowi, pozwal na zamkngcie planu finansowego na zero,
na minus, czy w jakigprocencie? Czy togbizie 200—-300 milionow zt? lle siprze-
widuje srodkow na zakficzenie roku? Bo przecigpametamy, jakie byly prognozy, ile
mysmy dostawali informacji. Jak toegsw tej chwili przektada? | czy rzeczyswie wy-
datkowaniesrodkéw ledzie tak racjonalneze wynik finansowy na koniec rokwdhzie
znacznie lepszy, niwskazywano nam przy uchwalaniu Gatu? To tyle. Dzkuje.
Prosz o odpowied.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jan Ardanowski:

Panie Przewodniaey! Szanowna Komisjo!

Jeli chodzi o sprawy szczegdétowe, dotyce uwag do planu finansowego,
kontroli w terenie i kontroli fizycznej, kontroli z ortofotomapy, jak rowingystemu
informatycznego, mam nadzéeprezesi agencji mnie wespr

Ja che si¢ odni&c troszle szerzej do funkcjonowania, generalnie, tak ogromne;j
instytucji, jak Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Tak jak powiedzia-
lem na pocatku, jest to instytucja zasadnicza, od ktorej zalgowodzenie finansowa-
nia polskich obszaréw wiejskich, nie tylko rolnictwa, ale polskich obszaréw wiejskich.
Bez sprawnej instytucji tego typu mowy nie mabysmy byli w stanie sprawnie reali-
zowa cele rozwojowe, ktére sobie postawimy. Dlatego sprawagencji i dobre jej
funkcjonowanie jest trogkwszystkich kolejnych ministrow rolnictwa. Czy to nasze
dziecko, rozwijane takim naktadem kosztéw, jest sprawne i wszyscyngsieniego
zadowoleni? Chyba tak jeszcze nie jest. Wszystko jest na dobrej drodze, ale w dalszym
ciagu jeszcze nie mmma powiedzié, ze agencja jest sprawnym naiziem polityki
finansowej wobec obszaréw wiejskich. Ona dojrzewazbduzeczy si dzieje. § bar-
dzo pogtbione kontrole stb finansowych, minister finanséw bardzo pilnuje popraw-
nosci wydatkowania pieridzy, i chwata mu za to, bo od tego rownjest, w niekto-
rych wypadkachstakze kontrole Agencji Bezpiecastwa Wewgtrznego, NIK i pro-
kuratury, r@ne organy pastwa analizyj prae tak wanego organu.

Wiele uwag krytycznych jest wygtaszanych pod adresem agencji. Bardzo burz-
liwe posiedzenia komisji rolnictwa odbywahesiv Sejmie. Padaty bardzo ostre stowa
i powotano podkomigj o charakterze prawie komisjiedczej, ktéra ma sprawdzi
gdzie zostali oddelegowani przedstawiciele wszystkich klubow, oraz higtowsta-
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wania systemu informatycznego, poniewan jest bardzo kosztowny. Trzeba jednak
wzia¢ pod uwag, ze jest to najbardziej rozbudowany system agencji ptatniczej w Eu-
ropie, zwaywszy liczly gospodarstw w Polsce, historycznie zz@ira z nasz struktu-

ra rolna, taks mamy, maemy mowt, ze ona jest dobra albo zla, ale ¢gko prostu
mamy, ogroma liczbe dziatek, najw¢cej w Europie. Wielké& naszego rolnictwa, kto-
ra agencja musi obstugiwajest poréwnywalna wigiwie tylko z Wtochami. W naszej
czesci Europy nie mamy z kim siporownywa. Ja dzisiaj wrdcitem ze spotkania izb
rolniczych Grupy Wyszehradzkiej: Stowaciji, egier, Czech i Polski. 3k chodzi

o obshzenie rolnictwa, mowic to brzydkie stowo, na Stowacji jest dziemascie ty-
siecy gospodarstw, w Czechach okoto trzydziestu jederdysha Wegrzech okoto
dwustu tys¢cy, a u nas, pestwo dane widziedcie, pottora miliona. Péttora miliona do
ptatnaci bezpdrednich, przeszio siedemset tysi w ONW plus w poszczegolnych
dziataniach PROW, SPO, ta bardzo due ilosci, czy ch@by, przypomse, dostoso-
wanie do standardéw — siedemdziegiar tysiccy, doptaty do gospodarstw niskoto-
warowych, ktore &da realizowane — sto szeseee tyskcy itd., itd. Wic trzeba bra
pod uwag, zachowujc wszystkie proporcje, jak mowiFrancuzi,ze jednak nasza
agencja obstuguje znacznie, znaczniekazy obszar rolnictwa i wksz liczbe bene-
ficjentdw niz agencje w innych krajach. Dlatega tkala trudnéci jest znacznie wk-
sza. Ale trzeba feuczciwie powiedzi€ ze poszty na to ogromne piadze i mamy
prawo jako pastwo wymagaé, by zainwestowane przez kolejne lata pdme: w in-
frastruktue agencji, zatrudnionych pracownikéw, ich doksztatcanie, podnoszenie wie-
dzy, procedury, byty odpowiednio i dobrze wykorzystywane.

Pan prezes Janiec zapewnecg powie o systemie informatycznym, ktory
nadzoruje od wielu lat i za ktory jest w jaldposob odpowiedzialny. Ale wydaje mi
si¢, ze bez poprawienia tego systemu — nie¢ctego tematu rozwifa— problemy
z ptatngciami keda co roku. Owszem, my memy ttumaczy rolnikom, ze konstruk-
cja systemu, jego tak zwana architektura, zaktaelayyptaty leda co siedem miescy,
tyle ze rolnicy mimo wszystko oczeki)jze ptatndci bezpdrednie leda realizowane
wczesniej, bo taka jest jakby logika tych ptatieg one § zwrotem, ekwiwalentem
pewnych poniesionych naktadéw. Przede wszystkifrchadzi o to, biarc pod uwag
polskie terminy wegetacyjne, rozp@ck prac, agrotechniczne terminge rolnicy
oczekuj tych piengdzy wiosn, kiedy ruszaj w pole.

To jest kwestia réwnie pewnych dziatld organizacyjnych w agenciji. Ale §e
nawet, tak jak w ostatnich miasach pani prezes Kaufman-Suszko i obecny prezes, po-
dejmuje st starania w zakresie poprawy organizacji pracy, na przyktad wprowadzaj
prag w nadgodzinach, zmianawnaliczanie cgci ptatngci w centrali w Warszawie,
to i tak w ostateczrigi dochodzi s do wydolndci czsci informatycznej. Ludzie mag
pewne rzeczy przyspieszyale i tak w pewnym momencie zadecyduje komputer.

W tym roku — w stosunku do ubiegtego roku — szukamys jedawiazan, mie-
dzy innymi takich, ktore pozwolityby znacznie weénej przeprowadZi kontrole, bo
zeby przysipi¢ do naliczania i wydawania decyzji, najpierw trzeba haakgc proces
kontroli, w kazdej instytucji tak to funkcjonuje. W zazku z tym ju od pocat-
ku czerwca s losowane gospodarstwa do kontroli. W dwunastu wojewddztwach byty
to firmy wytonione w zesztym roku, w czterech trzeba byto seul@avych. W kadym
razie kontrole g prowadzone, bo tak na dalsprave, logika kontroli ptatnéci bezpo-
srednich polega na tym, czy moéwi o tyag trzeba kontrolowapola wtedy, kiedy co
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na nich rénie. Bo co to jest za kontrolazgi jest zaorane polestiernisko, ca maz-
na wtedy o tym polu powiedzi@ Czyli kontrole powinny bl przyspieszone, tak aby
mozna je byto realizowaw okresie wegetacyjnym.

Sq ogromne koszty, ktore 2drzeba caty czas analizowy&oszty biur w terenie,
biur powiatowych, biur przeznaczonych na oddziaty regionalne. Teraz w koresponden-
cji z samoradami powiatowymi czasami wychodze one chciatybyzeby siedziby
byty w innym miejscu, w wielu miejscach w Polseemopozycje przeniesienia biur
powiatowych. Ba, tylkaze wtedy kiedy agencja budowata swoje struktury, sailgrz
nie udostpnity zadnych innych lokali, ktére byehadawaty. Poszty ogromne pieni
dze na remonty, na okablowanie, na pogénie dobrych liniswiattowodowych, na
serwerownie itd., itd. To byly ogromne koszty. Takie decyzje bylyby czasaire mo
nawet uzasadnione ze wedl na lokalizag, na uktad komunikacyjny, na dojazdy,
tylko ze... Na przykfad toczy sidyskusja w jednym z powiatdéw, czy to matkjuro
w Lubawie czy w ltawie, i mze lepszy ukiad bytby, gdyby to byto w lawie, ba, tylko
ze ogromne koszty poniesionozjma wyposaenie biura, a teraz trzeba by te koszty
ponosé ponownie.

Byly sprawdzane i sprawdzane wnioski dotygze wyboru lokali, w kilku
przypadkach byly to siedziby partii politycznych. W niektérych z nich byty bardzo wy-
sokie koszty dzielmawy, wyzsze nk ceny na lokalnym rynku. Jest pytanie: czemu one
sa tak wysokie? Ostatnio zwracat na to uwatp przyktad wojewoda wariigko-
mazurski, sugera¢ nowy lokal, nowy budynek, znacznieasay. Ba, tylko trzeba by
go najpierw wyremontowa Wigc caly czas jest pytanie: jakie koszty materialne trzeba
ponies¢?

Prosz paistwa, decyzja dotyaza kosztow siedziby agencji musidpodita
w Warszawie. Agencja jest obecnie w trzech miejscach. Kogzzpdci wewrgtrznej
i czynszu dzierawnego g tak wysokie,ze rozwaalismy ostatnio na zebraniu kierow-
nictwa resortu wariant wybudowania wspélnej dla wszystkich trzech ageueji sla-
dziby na gruntach Agenciji Nierucho&m Rolnych w Warszawie. M@ bytby to wy-
soki koszt jednorazowy, ale gki temu spadtyby koszty eksploatacji w latach ¢gast
nych, poniewa odpadilyby bardzo wysokie czynsze ptacone za wynajmowanie po-
mieszczé od komercyjnych firm deweloperow, ktérzy udgstili pomieszczenia.

Jakie dziatania agencja realizowata, to w planie finansowym jest. Rz&ciywi
czytanie planu finansowego wymaga pewnej wprawyswiaxdczenia, ktore z panem
przewodnicazcym mielsmy w ciagu kilku lat wspotpracy z radagencii, s przydaj,
zeby przez te tadnie wygilajpce kolumny i stupki si przebé i jakies wnioski z tego
wyciagna¢. Pytania szczegotowe gak najbardziej zasadnegby doprecyzow@d co se
kryje pod poszczegbinymi pozycjami rowaie zakresie planu materialnego, nie tylko
finansowego, co pod tym jest po prostu.

Jezeli chodzi o przysat role agencji, to bdzie ona musiata obsty¢ nowy
PROW, co hdzie zadaniem znacznie ekszym ni obstizenie dotychczasowych pet
czonych PROW i SPO. Obawiamy sv resorcie, powiem uczciwie, czy agencja da
rack zrealizow& nowe zadania, skoro w realizacji dotychczasowych natrafia na po-
wazne problemy i ma opienia, ktére potem ttumaczymy wardy sposéb, wyjaia-
jac i przesuwajc terminy. Niektére platri@i sie op&zniaja i stusznie rolnicy mogsie
czuw z tego powodu zdenerwowani. Dlateg@s&zdziataa w ramach nowego Planu
Rozwoju Obszarow Wiejskich, taka jest decyzja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
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Wsi, kedzie delegowana do sameddw wojewddztw, do ukddw marszatkowskich.
Ja sobie zdajsprawe, ze agencja i tak odpowiada za wszystkiedki, rownie te, kto-

re keda realizowane przez samady wojewddzkie, szukamy jednak nie tylko odpo-
wiedniego zabezpieczenia wypltywu pigiey, akredytowania do pewnego poziomu
ptatnaci, ale rownie sposobu, by nie dopci¢ do takiej sytuacjize w ramach obstu-
giwania nowego Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich, czyli dajatsore do tej pory
byty, i nowych dziala, trzeba hdzie nie tylko akredytowa sprawdza i kontrolowa,

ale take zwikszy¢ zatrudnienie w agencji. W tej chwili w agencji, niech mnie pano-
wie prezesi poprawj pracuje ponad dziesi tysiccy ludzi.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Tak, z sezonowymi. Czyli w tamtym roku bylo osiem ¢ggisz&cset dwa etaty
plus pracownicy sezonowi. Problem rozbudowy agencji w zakresie kadrowymi® s
tylko nastpne setki milionéw ztotych na ptace. Obstuga agencji za ubiegty rok, same
koszty jej funkcjonowania, nie ligg pienkdzy, za ktore byla realizowana pomoc kra-
jowa itd., itd., wyniosta 627 milionow zi, tyle kosztowato utrzymanie agenciji. Zatrud-
nienie nowych ludzi, nawet zakladaj ze keda zatrudnieni w sposob niebugz po-
dejrzer politycznych czy innych, jak to miato miejsce, to jest nie tylko kwestia etatéw,
ale réwnie przygotowania dla tych ludzi nowych pomieszctaurowych. Inspekcja
pracy w wielu biurach powiatowych i oddziatach regionalnych kwestionuje warunki,
w jakich pracownicy agencji pracujTo s czsto adaptowane piwnice, strychy. No,
inspekcja pracy tym sizajmuje, zwraca na to uwagz tego tytutu mog by¢ rowniez
kary oraz ranego rodzaju konsekwencje dla kierownictwa agencji czy dyrektoréw po-
szczegoblnych komérek. Dlategoeéz dziatar, ktére mog by¢ przekazane do innych
instytucji w zakresie przyjmowania wnioskow i ich obrobki, przygotowywania list ran-
kingowych, ledzie przekazana do wojewddztwa. Zresza tym polega rowniecze-
sciowa regionalizacja polityki w Polsce. Skoro mamy rozévgamorad wojewodzki
I wzmacnia regiony, naley to robi. To jest kwestia nowego PROW.

Chc; rowniez poinformowa& panstwa senatorow — iadze, ze to jest zbigne
z naszym wspolnym ndleniem — £ od przyszlego roku w dalszymagu bedziemy
realizowa& pomoc krajow. Nie jest takze maemy zrezygnow&z pomocy krajowej,
poniewa wszystko zostanie zagtione Wspodla Polityka Rolna. Do kaica kwietnia
2007 r. trwa okres przajiowy. Funkcjonuj krajowe srodki wsparcia, czyli kredyty
preferencyjne, o ktérych panowie wspominali, udzielana jest pomoc doradztwu rolni-
czemu, nagpuje powr6t do pospu biologicznego, do imych programow. Polska
udziela wsparcia z budtu krajowego w ramach géidzieseciu kilku programéw.
Chcemy utrzymé wszystkie programy, ktére nie budavatpliwosci pod wzgtdem
zgodndci z polityka Unii Europejskiej, z acquis communautaire. Patrzy na to z przera-
zeniem minister finanséw. O tym, czyriqswo lxdzie st& na to, aby finansowaco
roku poszczegolne formy wsparcia krajowegedzie decydowat parlament, w poro-
zumieniu z radem, w drodze ustawy bzetowej.

Nie maze by tak, ze dopiero wtedy délziemy prosi Unig Europejsk o wyra-
zenie zgody, o notyfikagj kiedy uznamy,4a chcemy wspieraposzczegolne obszary
rolnictwa zesrodkéw krajowych. Musi by przygotowany system prawny, a to, na ile
bedziemy z niego korzystali,chzie zaleato od potrzeb w kolejnych latach i od posia-
danychsrodkéw budetowych. Dlatego trwa w tej chwili bardzo intensywna wspotpra-
ca z Komisy Europejsk, utrzymywane s sciste kontakty. Dzisiaj w posiedzeniu ko-
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misji miata uczestniczypani Aleksandra Szgjowska, dyrektor Departamentu Finan-
soéw w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Pani dyrektor jest w tej chwili w dro-
dze do Brukseli, gdzie jutrogcla si¢ toczyly bardzo powae rozmowy na temat
utrzymania pomocy krajowej przez kraje czionkowskie. Stoimy na jednoznacznym
stanowisku: chcemy utrzyrdanaksymalnie dio dziata krajowych.

Czy naley notyfikowat nowe programy, czy tewystarczy stosowapowiado-
mienie? Proceduryasrozne, ale to rzd polski powinien mié do dyspozycji instru-
menty, za pomacktérych czasamiduizie korygowat wspoknpolityke, a czasami lek-
ko ja uzupetniat lub awaryjnie ratowat sytuacktéra mae w kadej chwili zaistnié.
Rolnictwo jest bardzo ryzykowndziatalngcia gospodarcz Ktos bedzie musiat ob-
stuzy¢ pomoc krajow. Nie bedziemy w tym celu powotywali nowych instytucji, na-
tomiast € pomoc w dalszym ggu kedzie obstugiwata Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa. W zwizku z tym bardzo wana jest kwestia sprawia agenciji,
przygotowania niezawodnych systemoéw, ale rOwnriena co bardzo mocno kierow-
nictwo resortu uczula prezeséw agencji — kwesgizliwosci i przyjaznego nastawie-
nia tej instytucji do beneficjentow.

Agencja odpowiada za piewize, to jest oczywiste. Nikt nie wymageby —
przepraszam za to poréwnanie —skgk usmiechat w banku. Agencja rowriigest
w pewnym sensie rodzajem banku czy miejscem obstugi finansowej, ale jest to instytu-
cja, od ktorej w diej mierze zalgy wizerunek pastwa w oczach obywateli mieszka-
jacych na wsi. Jeeli zostam oni dobrze przyjci i obstwzeni w tej instytucji oraz uzy-
skap to, co im st nalezy, i kiedy wszystko zostanie sprawnie przeprowadzone, wow-
czas opinia o pstwie kgdzie pozytywna, bo poprzez ogemstytucji pastwowych
oceniane jest gstwo. Niestety, rolnicy zgtaszayviele krytycznych uwag, rowniena
pismie. Trafiap one do premiera Leppera, do mnie, do prezesa agencji. Ludziajuwa
czasami, zostali upokorzenile potraktowani, per noga, jakoegdmy element w pra-
cy agencji. To potem rzutuje na oeepaistwa, radu, administracji generalnie, de
facto pastwa.

Dlatego w pracy resortu rolnictwa wea jest wspotpraca z AgenadRestruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa poleggja na poprawianiu, ttumaczeniu, wiijéa-
niu, jak réwnie udzielaniu pomocy. Nie wystarczy rozliéz& instytucg czy tylko
i wytacznie przekazywa pewne sprawy na zasadzie polec®otrzebna jestcista
wspoOtpraca na kalym poziomie roboczym. Przygotowujemy PROW i opracowujemy
nowe zadania. Zespoty agencgdh je wdraaly. Ludzie agencji biarudziat w pracach
wszystkich zespotow roboczych i na hjeo ustalaj, co jest maliwe. Ba, niektore
dziatania modyfikujemy z punktu widzenia pisvosci ich zrealizowania. Mze logika
wskazywataby na t@e naley pewne dziatania sformutowdrocle inaczej, by moze
rezultaty bytyby lepsze, ale spowodowatoby to ogromne komplikacje w pracy instytu-
cji, ktéra kedzie to wykonywalta.

W trakcie prowadzonych konsultacji spotecznych okazatazsjest wiele oczeki-
wan zwiazanych z dig iloscia na przyktad pakietéw rolngrodowiskowych, rénych
malutkich dziata, ktére bylyby bardzo potrzebne poszczegolinyaskim grupom rolni-
kow czy beneficjentéw, ale obsknie tych drobnych dziatapowodowatoby tak die
komplikacje w pracy agencji i koszty zwane z przygotowaniem do tych zadmencji,
ze z ckzkim sercem rezygnujemy z niektdrych mniejszych daigda to, zeby agencja
byta w stanie sprawniej to wykonyal akie jest stanowisko kierownictwa agenciji.
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Panie Przewodniazy, Szanowni R&stwo, tyle chciatem przekazaiwag ogol-
nych przy okazji omawiania sprawozdania za jeden wycinkowy rok pracy agenciji.
Zgodnie z zasadami sprawozdaw&ziaceniamy poszczegolne lata pracy, na tym po-
lega rachunkowse, ksiegowas¢ | ocena, ale caty czas giyny o tym, co st dzieje na
biezaco. Sprawozdaniaagrzygotowywane na okfmny termin, umaliwiajacy przed-
stawienie w miay swiezych danych, chociass juz howsze dane nizawarte w doku-
mencie, ktére przedstawit pan prezes Janiec. Caly czas jest dokonyymananaliza
stanu i stale mgimy o sytuacji agenciji, o tym, jak sobie poradzi w ppst/ch siedmiu
latach, a poradzisobie musi, bo innego wigjia nie ma.

Przewodniczcy Jerzy Chréscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Nie ustyszatem jednak — bynoze przez chwyg bylem zagty rozmows, bo mu-
sialem poled wykonanie ranych zada — czy byla odpowiedna pytanie o zmian
ustawy dotyczcej rady agenc;ji?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi
Jan Ardanowski:

Nie, Panie Przewodnigzy. Nie ustyszat pan, bo ja tego nie powiedziatem. To
nie jest kwestia rozproszenia uwagi. Proinak nie wymagaode mnie w tej chwili
odpowiedzi na to pytanie. Przy okazji nowelizacji ustawy — z powod&wejbtii nie-
znanych, raczej z powodow politycznych — zlikwidowanogradrowno Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jak i Agencji Rynku Rolnego. Uratowaga Si
Rada Nadzorcza Agencji Nieruchofob Rolnych. Natomiast w dwoch pozostatych
agencjach rady petnity bardzo i funkcg...

(Przewodniczcy Jerzy Chrecikowski ...opiniotworcz.)

...pierwszego spostrzegania, szybkiego informowania. Praca Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa, w ktorej uczestniczyli przedstawicief@yoh grup spo-
lecznych, organizacji rolniczych, instytucji, polegata na tyenpatychmiast, szybciej na-
wet niz w ramach nadzoru ministra rolnictwa, byly zgtaszane pytanigliwosci, uwagi
dotyczce bieacej pracy agencji. Bardzo wysoko oceniam wgggika moglismy zdoby.
Natomiast z powodow politycznych te zapisy zostaty w 2005 r. \élgkre w ustawie.

By¢ maze jest zasadne i celowe przywrécenie tych zapiséw w wyniku fugiate
litycznych czy poprzez dezyderat przy okazji nowelizacji ustawy o agencji, a ustawa
0 agencji jest nowelizowana co i rusz, jedeodopisuje s w niej r&ne dziatania. Jutro na
posiedzeniu plenarnym Senatdb referowat drobsm zmiarg dotyczca rozszerzenia piat-
nosci do ralin energetycznych i wprowadzenia specjalnych doptat do oznaczania pro-
duktow pochodzenia geograficznego. Przy okazji nowelizacji ustawpartoy doprowa-
dzi¢ do reaktywowania rady agencji. ko byloby to uzasadnione, ale nie mam wytycz-
nych ze strony kierownictwa resortu, abym mogt przedstgkies wiazace deklaracje.

(Wypowied poza mikrofonein

Przewodniczcy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jan Ardanowski
Jeszcze byto pytanie dotyee grup producenckich. Jedno zdanie na ten temat, bo nie
chciatbym rozwij& tego tematu.)

Prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi
Jan Ardanowski:

To, ze w 2005 r. dofinansowanie uzyskato nie zaodgrup producenckich, ozna-
cza,ze tyle grup spetnito wymagania dotyce procedury wpisaniacsna list prowadzo-
na poprzednio przez wojewodow. W tym roku prowadzenie listy grupglireegrszatko-
wie, przegty urzedy wojewoddzkie, ale rzeczywdie problem organizowaniagsgospo-
darczego polskich rolnikéw jest bardzo, bardzo wyya Rolnicy nie chg sie organizo-
wat gospodarczo, chodigprzekonujemy ich, ttumaczymy to. ftoszkoled paswieconych
grupom producenckim w Polsce przekroczyla nawet zdrowydeks bo ju wszyscy,
ktdrzy chcieli w Polsce styséz® grupach producenckich, ustyszeli o nich. Takie szkolenia
byly prowadzone na poziomie softectwa, gminy. Rolnicy ni@ slkcorganizowd, map
zle skojarzenia z grupami producenckimi wyniesione z komunizmu, negatywnie ®ceniaj
owczesne funkcjonowanie spoétdzielézio Dlatego zackty, ktére g stosowane, nie wy-
starczaj, aby przekonaludzi i pokona indywidualizm polskich rolnikéw.

Co chcemy zrolé? Ano jest w tej chwili na etapie uzgodiienigdzyresorto-
wych nowelizacja ustawy o grupach producenckich. Na podstawie raqdpeizna
biezaco rozszerzamy ligtproduktow, w przypadku ktérych rama tworzy grupy pro-
ducenckie. Cgsto g to bardzo, powiedziatbym, egzotyczne produkty, na przykiad da-
niele, limaki. Jezeli sa grupy rolnikow, ktorzy s tym zainteresowani, to prasbar-
dzo, niech produkuaj Najblizsze rozszerzeniegtizie obejmowato mdiwos¢ produkcji
prosat i warchlakéw, przewidujemy zorganizowanie grupy dla tego typu produkcji.

Ustawa zaklada — i ciegzze jest wsgpna zgoda ministra finanséw, bo to jest
zgoda zasadnicza — zniesienie podatku dochodowego od syyzgdh produktow
z gospodarstw cztonkdéw grupy, dla ktérych grupa zostata powotana. Wynika to z pro-
stej logiki. Skoro rolnik sprzedgy ptody rolne nie ptaci podatku dochodowego, to
rowniez grupa producencka, ktora jest przeshiem gospodarstwa w zakresie kon-
taktow z rynkiem, nie powinna ptagpodatku dochodowego.

Oczywicie nie chodzi o budowanie szarej strefy i oz&hy pod szyldem, pod
ptaszczykiem grupy producenckiej zajmawaic handlem artykutami skupionymi
z rynku. Chodzi o sprzeda gospodarstw, dlatego ta ustawa w tym punkeszie
zmieniona. Zniesiony dalzie rownie podatek od tych nieruchom, ktére @ prze-
znaczone przez grupy do ich funkcjonowania. Przewidywanpesvne utatwienia
w przeksztatcaniu istniggych spotdzielni rolniczych w podmioty o statusie grupy pro-
ducenckiej. Myle, ze to pomae.

Ponadto w ramach jednego z dziagazewidzianych w nowym PROW jest zapi-
sana kwota 130 milionéw euro — te@ spore pienridze — na wsparcie finansowe grup
producenckich. Zakladamy optymistycznie, powstanie trzysta g@idziesiat grup pro-
ducenckich w cigu siedmiu lat. B@j sig, ze tyle nie powstanie, ale mamy na to przygo-
towanesrodki. Mysle, ze te dzialania, jak rownteduze akcje szkoleniowe, ktorezdin
powtdrzone — niedawno Krajowa Rada Spoétdzielcza przeprowadzidsattag szkole-
niowa — przyniog efekt w postaci organizowania $olnikow w najblizszych latach.
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Przewodniczcy Jerzy Chréscikowski:

Dzigkuje panu ministrowi.

Chc; podkréli¢ to das¢ wyczerpujce stwierdzenieze ministerstwo rolnictwa
przygotowuje si w znacznym stopniu do wsparcia krajowego. | tutaj uklon w stron
rzadu, aeby tesrodki byly zapewnione. Oczyégie wane jest to, aby Unia Europej-
ska notyfikowata te wszystkie dziatania, to jest podstawaaBipod uwag to, co sty-
szelémy ostatnio na temat doptat do paliw, nie wiem, na ile wiarygodne jese to,
Unia Europejska to kwestionuje, i czy tazjjest sprostowane, czy nie. Przy okazji,
skoro jest tutaj pan minister, i poprosz jeszcze o krétk wypowied na ten temat,
bo uzyskakmy niepokogce informacje z mediéw. Styszaterg pan minister Lepper
bedzie to realizowat bez wzgllu na to, czy to giUnii podoba, czy nie, natomiast
chciatbym wiedzié, czy ca sic zmienia w tej sprawie ze strony Unii Europejskiej, bo
dziatania leda optacane réwnieprzez samowdly; tym razem przez samaxdy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi
Jan Ardanowski:

Tak jest, Panie Przewodnigz. To jest jedno z dziada jedno z narazi
wsparcia krajowego. M@ popetnilimy pewien kdd — akurat nie ministerstwo rol-
nictwa, ale UKIE — poniewaw trakcie procedowania nad tistavg na posiedzeniu
Rady Ministréw UKIE zaadato notyfikowania krajowego wsparcia w postaci zwrotu
czesci akcyzy pobieranej od paliwa. Zwradgatly na to uwag Okazuje si, ze mamy
w ministerstwie rolnictwa — przepraszam za to wgrae — lepszego nosa w tej kwe-
stii, ze wystarczy powiadordiKomisije, tak jak zrobito to sz innych krajow europej-
skich, informujc o tym,ze wprowadzaj dziatania krajowe. U nas warunkiem pkzyj
cia ustawy przez RadMinistrow byto wysapienie do komisji o notyfikagj..

(Glos z sali...na wniosek UKIE.)

Na wniosek UKIE. | wysipilismy o notyfikacg. Komisja Europejska stwier-
dzita, ze ma z tym problem, bo nie wie, czy to smonotyfikowa, czy nie. To jest
pewnego rodzaju pat. Sytuacja patowazenby¢ rozwigzana na dwa sposoby.

Po pierwsze, ma nasipi¢ wycofanie wniosku o notyfikagji dokonanie po-
wiadomienia, tak jak zrobity inne kraje. Wtedy bytoby to wpisane na HKistjowych
srodkéw wsparcia, prowadzerw Komisji Europejskiej. Nie wiadomo, czy Komisja
Europejska bdzie chciata kiedykolwiek wyggma¢ z tego tytutu jakie konsekwencje,
czy nie. Nie ma takiego precedensu. Po prostu komisja przyjmuje do wistpneo
niektore kraje stosajrozne formy wsparcia wtasnego, powiadanrpap tym Komisg
Europejsk.

Po drugie, ména czeka na rozwizania dotycace uznania. Tosstak zwane
wytyczne dla stosowania pomocy krajowej, rdez krajowych, tyleze procedura prac
nad tymi wytycznymi jest takae mae to nastpi¢c na koniec roku, a nie w przy-
sztym roku, jakoze s bardzo odlegte terminy. A zatem gdyghyw czekali ze spraav
paliwa rolniczego, maf zarezerwowane ogromnej waktd srodki w budecie, to
w tym roku sprawy paliwa nie dalobyesirealizowa. Dlatego tu nie ma specjalnego
wyijscia z tej sytuacji.

W zesztym tygodniu Rada Ministrow przia rozporadzenie okréajace staw-
ke doptat w wysokéci 45 gr do 1 litra, co trzeba pomiyg przez 86 litréw na 1 ha,
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aby otrzyma kwotg zwrotu przypadaga na 1 ha. Zgodnie z przyym trybem i pro-
cedug realizacji tego przez gminy, gminy uzyska tytutu obstugi 13 milionow,
a wigc 2% wartdci. Moze to jest mato, bymaze w przysztym roku gminy otrzymaj
wiecej. Niezalenie od tego, jak to sipotoczy, jéli chodzi o Komis¢ Europejsk,
chcemy realizowa sprave paliwa dla rolnikbw zgodnie z zapowiedziami. Rolnicy
maja legalnie kupowaolej nagdowy na stacjach benzynowych i bfaktury imienne
wystawione na nazwisko rolnika, ktory jest wdiielem gruntéw wpisanym w ewi-
dencji gruntéw prowadzonej przez gmirGmina na podstawie tej ewidencgdzie
dokonywata obliczenia i wyptat§wiadczé.

Przewodniczcy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Prosit o glos pan senator Adamczak, peosz

Senator Mirostaw Adamczak:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodnigey! Panie Ministrze! Panowie Dyrektorzy!

Pragre serdecznie panu podkowa za tak szczegoOlowe wyjaienia, Panie
Ministrze. Chciatbym jednak nag#at jeszcze do pana wypowiedzi. W agencjach po-
wiatowych jest wiele nieprawidiovéoi i panowie musicie zwré€ina to uwag. Sy-
gnaly od rolnikow g bardzo czste. Nie chciatbym tu moéwio szczegdbtach, zwrécsie
do pastwa w tej sprawie na nie. § sytuacje, kiedyle sk dzieje w danej agencji
w powiecie, i prositbymzeby zwroct na to uwag. Obserwujc sytuacg, jaka po-
wstata, mana powiedzié, ze potworzyty st kliki, powiedzialbym nawet: osob, ktére
ciagle maj mazliwosé fatwego nawqzywania kontaktow z dyrektorami, natomiast s
tez osoby, ktére majz tym wielkie trudnéci. J&li chodzi o wyptacanie doptat bezpo-
srednich, to te jest z tym problem. Przed chwifozmawiatem przez telefon z rolni-
kiem, ktory do dA dnia nie otrzymat doptat bezfrednich. Nie wiem, dlaczegogdie
chciat £ sprave wyjasni¢. Takich sytuacji jest dwo i prositbym, aby zwrdéi na to
szczegOla uwag: w terenie. Dzikuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Chréscikowski:

Dziekuje panu senatorowi.

Panie Ministrze, mugzwyj$¢ i rozumiem,ze pan minister mi wybaczy. Wice-
przewodniczcy komisji kedzie przewodniczyt posiedzeniu.

Czesto s podejmowane interwencje zaréwno przeze mnie, jak i przez panéw
senatorow, jgi chodzi o bigaca dziatalng¢ agencji. W zwazku z tym mamy troch
wiedzy na bieaco. Nie chcemy jednak precyzyjnie okleg, jak wiele jest negatyw-
nych dziata. Wskazujemy na te problemy codziennie. Chciatbym jeszcze uzgeka
protokotu informacgj na temat bizacej dziatalnéci i srodkow, ktére byty pozyskane
dzieki Senatowi. O ile to poprawia sytuacp ile jest jeszcze probleméwsliechodzi
o biezacy rok? Prositbym o takinformacg. Rozumiemze p&niej bede mogt to prze-
czytat.

Prosz o dalsze udzielanie odpowiedzi.
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jan Ardanowski
Panie Przewodniazy, jezeli mazna, to na temat szczegotowych spraw szanych
z planem finansowym i kontrplwypowiedz si¢ przedstawiciele agencji.)

Prosz bardzo.

Petniacy Obowiazki Zastepcy Gtownego Ksggowego
w Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa
Leszek Polakowski:

Panie Przewodnigey! Szanowni Pastwo!

Odniog; sk do poszczegolnych pozycji planu finansowego, o ktofstpe pytali.
Moze zaczn od kwestii realizacji udzielonych pmzenr i gwarancji. Oté pomoc tego
typu jest udzielana w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa osobom, ktorym
umazliwi to zackhganie kredytéw. Toasosoby prawne lub osoby fizyczne g zdol-
nos¢ kredytows, ktdre nie maj zabezpiecze kredytowych wymaganych przez banki.
W im mniejszym zakresie realizowana jest ta pozycja, tym lepigyiamdczy o benefi-
cjentach tego typu pomocy, albowiem realizacja zaptatyemast tylko wtedy, kiedy
biorca tej pomocy nie wywie st z pewnych zobowzair wobec banku. Tylko wtedy
przekazywaneasdo banku pieadze jako realizacja perzenia czy zabezpieczenia w sy-
tuacji, kiedy beneficjent sinie wywize. Jeszcze raz to powtérPanie Senatorze.

(Glos z sali To juz jest zrozumiate.)

Im mniejsza jest realizacja, tym lepiejsiwiadczy o beneficjentach tej pomocy.

(Wypowied poza mikrofonein

(Gtos z sali Chodzi o kwesti ubezpieczenia.)

Tak jest. Jeeli chodzi o wspdtfinansowanie projektow Phare i realizag) po-
ziomie 0,4%, to chodzi tu o wydatki mtjowe, a szczegodlnie o jeden projekt, projekt
doskonalenia systemu ELPIS. Agencja prowadzi ten projekt wspolnie z GUGIK. Reali-
zacja tego projektu z #aych przyczyn zostata opibiona i nie doszto do sfinalizowa-
nia wydatkow w roku bugetowym. Wydatki te zostaty zakwalifikowane jako wydatki
niewygasajce z uptywem roku i przeniesione na rok ngsy, z czym wiza Si¢ auto-
matycznie pozostate wydatki, bo agencja zostata zasilonaswdegi i trzeba bylo je
zwrécic do ministerstwa. Kwota ta, wynaga okoto 30 milionéw, zostata wykazana
w pozostatych wydatkach, konkretnie w poz. 3.17.2. — wydatki rokiadego, ktore
nie zostaty zrealizowane. To jest techniczny zabieg w ramach planu finansowego pole-
gajcy na tym,ze érodki, ktoére nie zostaly zrealizowaney swrocone i wykazane
w planie finansowym. Nie wiem, czy kté¢égjozyciji jeszcze...

(Glos z saliPlan rzeczowy.)

Plan rzeczowy.

(Glos z sali Tak, tak.)

Przyjmujemy uwag na przysztéc, jezeli chodzi o plan rzeczowy, chylia pa-
nowie prezesi chccos doda, bo jezeli chodzi o dzialalng statutows, czyli pomoc
krajowg wedtug planu finansowego, to &y, ze sprawa jest dogyoczywista: pomoc
ta realizowana jest zgodnie z przeznaczeniepeliJehodzi o pozostate wydatki litg
ce, to mog powiedzi€, jako stranik finansow publicznych w agencijie wydatki g
dokonywane z naklgta starannécia, tak jak wymaga tego ustawa o finansach publicz-
nych. Nie ma mowy o niegospodagonn o wydawaniwrodkow niezgodnie z ich prze-
znaczeniem. Dzkuje bardzo.
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Zastepca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Leszek Drazdziel:

Panie Przewodniazy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym s¢ ustosunkowa do kilku elementow. Przede wszystkim poruszali
panstwo spraw wydatkdéw rzeczowych. Wydatki rzeczowgapisane w sprawozdaniu
z dziatalndci agencji restrukturyzacji. Trudno bytoby w tej chwili twoézgk zwany
budret zadaniowy, bo do tego hbietu zadaniowego trzeba byloby ewentualnie adnie
wydatki finansowe. Niemniej jednak ta uwaga zostala ptayprzez kierownictwo
agencji i ledziemy s¢ starali w nagfpnym sprawozdaniu, za rok 2006, w sposéb szer-
szy opisywa wydatki w zakresie planu i w zakresie realizaciji.

Chciatbym jeszcze zwrdeiuwag: na jedm sprawe. Ot&z agencja uzyskata po-
zytywng opinig, a wiaciwie Komisja Europejska zatwierdzita pozytywnie wydatki za
rok 2005. Ta informacja nie zostata przekazana naaflacz

(Wypowied poza mikrofonein

Prosz?

(Zastpca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa w Mini-
sterstwie Finansow Jadwiga NowakowsRaliscie 200 tyscy.)

Pani Dyrektor, przy kwocie, jakdysponujemy, 200 tysty to jest...

(Zastpca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa w Mini-
sterstwie Finansow Jadwiga Nowakowskie s to nieprawidiowo wazite srodki, ale
nadebrane.)

Nadebrane, tak jest.

(Glos z saliOdebrane.)

To tyle na ten temat.

Padto rownie ze strony pastwa pytanie dotyexe najwaniejszych proble-
mow, jakie ma agencja. Oczygie problemow jest bardzo #u, ale te, ktore szcze-
goInie nam doskwieraj dotyca — o czym méwit wczéniej pan minister — zatrudnie-
nia. Odczuwamy brak zatrudnienia przede wszystkim w biurach powiatowych. Cata
polityka zatrudnienia, jaka w tej chwili jest realizowana, tak zwana etatyzacja, zmierza
w kierunku zwgkszenia zatrudnienia w biurach powiatowych. Pgasibie wyobrad,
ze 9 takie biura, w ktorych pracuje siedem, osiem oséb.ziay0ze zaistnieje tego
typu sytuacjaze jedna osoba poéjdzie na urlop, dwie osoby zachomqijaktycznie nie
bedzie miat kto w tych biurach pracowaCigzko jest wyegzekwow@aprae ze strony
tych biur. A wkc j&sli chodzi o sprawy etatyzacji, zatrudnienia, toseje bedzie za-
twierdzone przez organy naddne jakiekolwiek zwgkszenie liczby etatéw w agencji,
bedzie to realizowane na tej zasadzie, kedziemy zwekszali zatrudnienie tylko
w biurach powiatowych.

Problem stanowi takze sprawy lokalowe. Ta sprawa zostala joruszona
przez pana ministra. Rie to wyghda w r@&nych miejscach, ale chciatbym podiré
jedm sytuacg szczegola. Ot&z agencja jest pstwowg osoly prawry. Musz panstwu
powiedzi€, ze korzystamy z wszelkiego rodzaju nieruchéonona terenie kraju
w sposéb mgze nie dziwny, ale naturalny: wynajmujemy nieruchéonamd Skarbu
Paistwa, ktére g na przykiad w zaeglzie powiatu. Otd to jest przekladanie pieguzy
z kieszeni do kieszeni w ramach tego samegadiud

Uwazam, ze jezeli realizujemy pomoc publican a nie jest to zapisane w usta-
wie, to powinnémy korzysté z tych nieruchonkei, ktore g dostpne, a ktore stano-
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wia maptek Skarbu Pastwa. Chodzi o tozeby nie bylo takiej troszeczkimiesznej
sytuacji, kiedy przektadamy pieiize z kieszeni do kieszeni. Ptacimy za nieruchomo-
§ci starostwu, starostwo wynajmuje nam je po cenach z reguty komercyjnych albo
w trybie przetargu — bo i takie sytuacje majiejsce — i pobiera kwoty z tytutu zadu
nieruchoméciami Skarbu Pastwa, bo tak to wygha w samoradzie. W ten sposob
wydawane s micdzy innymi piemadze agencji. Tutaj uklon w strerzaréwno pa-

stwa, jak i pana ministra. Sygnalizovéatiy t¢ sprawe i chyba trzeba dulzie dokona
jakichs zmian.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Tego, Panie Senatorze, nie mamy, aleljezostata zgtoszona taka uwaga, to
mozemy przygotowa i przedstawd informacg. To tyle, jéli chodzi o t sprave.

Kolejne pytanie dotyczyto wydatkow sztywnych. 8ty ze na podstawie planu
finansowego przedstawionego w tym sprawozdanianamkréli¢ poziom wydatkow
sztywnych i mgkkich, jezeli mowimy o budecie. Zauwacie, pastwo, ze generalnie
gros wydatkéw stanowiwydatki sztywne. Wydatkow rgkkich jest niewiele i jest
ograniczona madiwos¢ dysponowania nimi. Zresgiest to pod statkontrob dwoch
decydentéw w postaci ministra finanséw i ministra rolnictwa.

Pozwot sobie teraz oddagtos panu prezesowiie@owi, aby zechciat siusto-
sunkow& do pozostatych pyta prosz bardzo.

Zastepca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Marek Janiec:

Dziekuje bardzo.

Postaram si przedstawd te sprawy w sposob skrotowy i syntetyczny. Pytanie
pierwsze dotyczyto systemu informatycznego. O tym systemie méwiasdzo wiele.

Po pierwsze, trzeba zauiyg, ze to jest najbardziej skomplikowany system agencji
ptatniczej w Europie. Po drugie, jest to system, ktéry obstuguje ¢legmi liczbe
obiektow. Te obiekty to oczydgie rolnicy. To § dziatania plus zbiory referencyjne.
Mysle w szczegOlnéri o ewidencji gruntow i budynkow.

Szanowni Pastwo, mana oczywécie mowt o systemie i dobrze,Zzle. Dobrze
mozna moéwt dlatego,ze, po pierwsze, agencja w oklamym czasie, okidonym
w przepisach unijnych i krajowych, realizuje pomoc dla rolnikéw, to jest fakt, po dru-
gie, obiegowa opinia na temat tego systemu to jest jedna rzecz, natomiast opinia for-
mutowana przez audytoréw zarowno krajowych, w szczedOirmespot akredytacyj-
ny, jak i audytorow unijnych, jest pozytywna, inaczej nie bytoby mowy o bezwarun-
kowej akredytacji. Oczywcie maemy take wskazywé na wady tego systemu.
Pierwsza podstawowa wada jest tak@jest on kosztowny, i to nie tylko kosztowny,
jezeli chodzi o wytworzenie, ale réwrigjezeli chodzi o utrzymanie. Ta cecha nega-
tywna tego systemu wynika przede wszystkim z tegagystem gizmienia, i to zmie-
nia st niepokojco, powiedziatbym, w sposéb znaczny w stosunku do jego ksztattu
podstawowego.

Z czego to wynika? Wynika to z oczywistych watpw. Zmieniag sie wyma-
gania, a z kolei wymagania ah Sic ze zmianami w otoczeniu prawnym, z tworze-
niem nowych dziats, wdrazaniem nowych funkcjonalioi i tak dalej. Ten wtek po-
zostawmy, bo to jest oddzielna sprawa. Szanownstiep, dz¢ki temu systemowi
w Polsce funkcjonuje jeden spoéjny rejestr doggzdanych zwizanych z ewideng;j
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gruntéw i budynkéw. Nie udatoehigdy w kraju stworz§ spéjnego rejestru zawiera-
jacego dane w ramach systemu ELPIS. SzanownstRa, dzeéki temu systemowi
agencja uzyskata certyfikacyvydatkow. To jest kolejna sprawa, ale tu chciatbym od-
nies¢ sie do uwagi pana ministra: system nie wg#a naszych pracownikéw, system
nie wyrecza ludzi, jest on istotnym wsparciem. Najpnwjsz kwesth jest kwestia ob-
stugi zgodnie z procedurami.

| pytanie wizace sé z podstawowymi pretensjami. Pretensje oczgigi doty-
cza tempa czy wydajniei tego systemu. Ofdzgadzamy i ze wydajnd¢ powinna
by¢ w niektorych momentach lepsza. W jakich? W takich, kiedy chcemy krdocej reali-
zowa pewne zadania hije realizujemy. Powtarzam jednak, Szanownidd&o, wy-
maganie, aby zakazy¢ obstug ptathégci masowych bezgoednich do ka-
ca czerwca, nie wynika z tege my jestémy w stanie skiczy¢ to dopiero 30 czerw-
ca, tylko takie byly zalzenia przy projektowaniu systemu, ktére zostaty zaczetgni
Z prawa unijnego. Trzebaz®idzie¢ pewne proporcje.

Jestémy natomiast w stanie w ramach ista@ggo systemu wprowadzpewne
zmiany, na przykfad, i chodzi o tak zwane przetwarzanie wsadowe w okresach noc-
nych, kiedy system jest nieobgony, po to,zeby przyspieszayobstug pewnych dzia-
tan. Na jedn rzecz che zwroci uwag:: spektakularne klopoty z systemem vepst-
waty szczegoblnie w roku 2004, kiedy uruchansialy cala¢ obstugi. Pojawiaty gione
réwniez w 2005 r., kiedy wprowadzatny nowe funkcjonalnai. Natomiast w 2006 r.
praktycznie nie wyspuja przerwy w dziataniu systemu. Ta przerwy techniczne,
dlategoze dotyca na przyktad okresow, kiedy trzeba przygotowyvektadowanie
danych, natomiast praktycznie nie wymija one w postaci awarii. Takie $akty, tu
mozna wykorzysta kazda statystyk do tego celu.

Pytanie o przyszks. Przyszié¢ wiaze sk przede wszystkim z pewnymi zmia-
nami w infrastrukturze. Jak wiadomo, urucho#gmily w ostatnich dniachscodek zapa-
sowy w Piasecznie. To, co bylo przedmiotem wielu rekomendacji audytorow, ugato si
zrobit. Za chwik péjdziemy krok dalej, to znaczy, chcemy ufgié czes$¢ przetwarza-
nia w agrodku zapasowym. Co to znaczy? To znacéeyaspekt wydajri@giowy powi-
nien istotnie s poprawé. A zatem przetwarzaniecthzie s¢ odbywa i w osrodku
gtébwnym, i w grodku zapasowym jednocee.

Co jeszcze? Integrujemy dwie sieci.Byoze pastwo nie wiedz, ale z racji
historycznych uwarunkowwragencja zbudowata dwie sieci komputerowe: gedo
celow SAPARD, a drugdo celow Wspdlnej Polityki Rolnej. Takie byto wtedy rozu-
mienie rekomendacji audytorow unijnych. @{édm z pierwszych decyzji, jakpod-
jatem na pocatku 2004 r., kiedy przejmowatem kompetencje aasne z systemem,
byta integracja tych sieci. Ta praca zostanie w tym rokurcaama.

Kolejne sprawy, raczej biece, codzienne. Chcemy uzupéthodnowi stacje ro-
bocze w zakresie dwdch tgsy sztuk. Chcemy rownke— musimy, nie tyle chcemy —
uzupetnig okablowanie, infrastruktarw lokalizacjach, ktére obejmujemydiyz rozsze-
rzamy lub zmieniamy, bo niestety do takich przypadk@ndteehodzi. Oczywécie zada-
niem numer jeden jest zapewnienie maksymalnej gamwesli chodzi o informatyk w
zwiazku z okresem programowania 2007-2013. Ocmyviz ugsknieniem czekamy na
moment — nie w sposob bierny — kiedy na tydalznane wszystkie uregulowania be-
dzie mana budowé ten system bez wkszego ryzyka, bo nie ma nic gorszego zaan-
gazowanie st w pra®, a potem odwracanie wszystkiego i ponoszenie kosztow.
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(Wypowiedzi w tle nagranja

Nie tylko. S juz dopracowane w ramach niektorych dziajasierwsze wersje
procedur. Procedura jest materiatem dla analityka komputerowetjdebla procedu-
ry, to keda rozwiagzania informatyczne.

Szanowni Pastwo, pytanie nagpne. Nie chcialem rozwigatego watku. Rozu-
miem, ze na temat systemu jest bardzo wieleng@h informacji. W kadej chwili je-
steésmy gotowi udziek panstwu tych informacji ze strony agenciji.

Sprawa kontroli. W pytaniu pana senatora zostaty poruszone #itky Wierw-
szy watek dotyczy inspekcji terenowej, drugi — kontroli metddto, wreszcie trzeci —
wykorzystania danych w ramach systemu ELPISIi &hodzi o dane gromadzone
w bazie ELPIS, togsone wykorzystywane w stu procentach we wszystkich kontrolach
administracyjnych. Toaskontrole...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Tak, agencja posiada ortofotorgamatomiast do efektywnego wykonywania
kontroli administracyjnych zayciem ortofotomapy potrzebna jest tak zwana wektory-
zacja. Pracujemy nad wektoryzacio zadanie nie jest skozone. Jesteny w tej
chwili na etapie, powiedzmy, 60-70% realizacji. Mamy nadzieg do kaca roku to
zakaaiczymy. Unia méwi tak: macie prowadzkontrole przy pomocy tak zwanych
metod GIS, czyli przy pomocy Systemu Informacji Geograficznej. Do tego potrzebne
jest zdgcie, czyli ortofotomapa, oraz wektor, czyli okienie doktadnie, w sposob cy-
frowy, obszaréw uprawniagych do doptat. To jest zadanie, ktére stoi przed agencj

Dlaczego nie zgrzylismy tego zroki? S dwa powody. Otd nie zostaly zaki
czone na czas dwa wielkie projekty, ktére dotyczyty budowy tego wektora. Pierwszy
z nich obejmowat diy kontrakt zawarty z firmp Eurosense, realizowany w ramach
Phare, ktérego strannie byta agencja, lecz jednostka finagsaojkoordynugca. To
jest znana sprawa z ubiegtego roku. @pénie wynosito okoto jednego roku. To byla
ogromna powierzchnia, ¢du 40 tysgcy knt.

Drugi projekt czy raczej grupa projektéw to te projekty, ktdre zostaty w tej
chwili uruchomione przez Gléwny Wd Geodezji i Kartografii. W tym przypadku
agencja rowniz nie jest stros, czyli nie mae dyktow& warunkow i nie organizuje
przetargu, ale jest beneficjentem. Jastew takiej sytuacjize na szogcie gtbwnemu
urzedowi udato st to uruchomd i sukcesywnie odbieramy dane. Z tymyié Sk przy-
czyna.

(Glos z sali Pan mowi o wektoryzacji, tak?)

Tak, moéwe o wektoryzacji, bo to jest klucz do tego.

Wracajc do pytania pana senatora, ¢lppwiedzi€, ze w tamtym roku prze-
prowadzilsmy osiem tysicy kontroli metod foto, w tym roku chcemy przeprowadzi
dwadzidcia tysecy kontroli, a w przysztym roku znacznieqwej.

Jakie g podstawowe uwarunkowania? Pierwsze jest takiedicia satelitarne
musz by¢ swieze, to znaczy, nie magoy¢ nawet sprzed paru miesy, bo ji s za
stabe. Dlatego korzystamy ze @ddostarczanych z Ispry, robionych w maju, a nawet
w czerwcu. Btyskawicznie przetwarzamy je na potrzeby ortofotomapy i dajemy wyko-
nawcom kontroli zewgtrznej. Oni ju wyciagaja po to ece, bo w tej chwili sytuacja
jest taka,ze trwap w gotowdci, jako ze na pewnych obszarach tego nie ma. Drugie
uwarunkowanie jest takiee nie wsezdzie da si stosowa metod foto, dlategaze na
obszarach rozdrobnionych, tam, gdziensalutkie dziatki, po prostu zejia nie daj
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jasnego obrazu, a musimy oklié miedz z dokladnécia do 30 cm, bo inaczej mag
powsta& biedy. To jest drugie uwarunkowanie.

(Glos z sali Przepraszam, a jaka jest doktagti®)

Do p6t metra. To jest to, co...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Tak, to jest taka rozdzielcgow terenie, a wic nie maemy ze§é ponizej tego.
Nawiasem mowic, 3 kontrowersje, bo dostawcy zdj satelitarnych agsto stwier-
dzap: dajemy wam szybko, ale co z tego, skoro doktatimoynosi 1 m 30 cm albo
nawet 90 cm. To nas nie satysfakcjonuje. Ponadto midgebycze w miay jednorod-
ny obszar. Dlatego stosujemy kontrdbto na przyktad w odniesieniu do catych po-
wiatow. Mam nadziej, ze ta odpowiet satysfakcjonuje pana senatora.

Na koniec uwaga ogoélna, dotyca kosztow. Otd poziom kosztéw agencji
w odniesieniu do cakai srodkow, jakie dystrybuujemy, wynosi okoto...

(Glos z sali8-10%.)

Troszeczk mniej, Panie Prezesie. Policzytem, to jest od 5% do 7%. Dotyczy
to wszystkich kosztéw, nie tylko zw#anych z dziedziinformatyki. Natomiast naj-
istotniejsa pozych w tych kosztachaskoszty zatrudnienia ze wszystkimi pochodny-
mi. Trzeba zwrod@ na to uwag. Prosz rowniez wzia¢ pod rozwag wszystkie analizy.
J&li prosty mechanizm, jaki stanowi doptata do paliwa rolniczego, konsumuje oko-
lo 2% caltdci budzetu i j&li tych naszych mechanizmdéw jest kilkadzigsia stopié
skomplikowania i kontroleaszdecydowanie bardziej ztone, to trzeba to wa¢ pod
uwag; w tych rozwaaniach. Dztkuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zgsta przewodniecgego Pawet Michalgk

Zastepca Przewodnicacego Pawet Michalak:

Dziekuje panu ministrowi i panom prezesom.
Jeszcze pan senator Gotdnciatby zadapytanie.
Prosz bardzo.

Senator Andrzej Gotss:

Panie Przewodniazy, pytania na wszelki wypadekzumie zadam, bo i tak od-
powiedzi na pytania w ciej mierze polegaj krotko méwac, na zagadaniu pytgje-
go, natomiast problemy w dalszym@ii pozostaj nierozwgzane. Nie wiem, na ile to
sprawozdanie jest wiarygodne, a na ile nie, bo sprawozdaniatondp siebieze kaz-
dy podmiot, ktory je przygotowuje, chceeby byly one jak najlepsze. To sprawozda-
nie rzeczywicie takie jest.

Dziekuje bardzo panu ministrowi, bo tage % problemy, wynikigto nie z tego
sprawozdania. | to nieasobiektywnie problemy, ktore rzueajakikolwiek cien na
agencg. 4 pewne problemy obiektywne, ktore krgwkreslone trudnéci i o tych
trudnaciach delikatnie wspomniat pan minister, bo siedzi akurat po tamtej stronie
stotu i w zwihzku z tym jest zobowkzany do pewnej solidarnej postawy i méwienia: ta
agencja restrukturyzacji jest potrzebna. Tego nikt nie kwestionuje.

Stuchajc tego wszystkiego, czytay sprawozdanie, bigc pod uwag znaczenie
problemu i cele, ktére stpprzed agengj jak rownie: srodki, ktére § wydawane — to
jest 1,3 miliarda zt — w poréwnaniu do lhetu pastwa, ktéry wynosi, powiedzmy,
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okoto 200 miliardéw zt, czy do produktu krajowego brutto w kwocie okoto
900 miliardow, trzeba powiedzigze to & niewielkie pienadze. Jeeli chodzi o za-
trudnienie, o ktérym pan mowit, Panie Prezesie, i poziom kosztow, ktére stabewi
7%, to wikszdaici tych kosztow nawet nie stanawwvydatki osobowe, bo one wynasz
25 milionow zi, przynajmniej tak wynika z danych.

(Wypowiedzi w tle nagranja

(Glos z sali Ptace, Panie Senatorze, wynp889 milionéw zt na 2006 r.)

Mniejsza z tym, w kadym razie chodzi o pochodne tego wszystkiego. Nie jest to
najistotniejsze. Co z tego wynika na przys&fTutaj jest sugestia pod adresem pana
ministra, bo Senat wystucha, potera gzejdzie, natomiast ministerstwo ma na gtowie
to cate masto, z ktérego potem musi gizlicza. Mowit pan z dystansem o zadanio-
wym budrecie. A ja zapytam: a dlaczego nie? Betdzadaniowydczy w sobie i cgs¢
finansow, | cz¢$¢ zadaniow. Ze sprawozdania absolutnie nie wynike, system nie
zostat wykonanyze GIS nie funkcjonujeze tamto i owo nie funkcjonuje.

Budzety w ugciu zadaniowym funkcjonaj Budzet podmiotu w wysokei
1,5 miliarda zt jest mniej wcej porownywalny do bugtu pecsettysecznego miasta.
Nie wiem, jak to bdzie z budetem zadaniowym dla calegonséwa, wec tutaj mam
pewne wtpliwosci, ale dla agencji na pewno aed zadaniowy bytby do realizacji.
Jest to buget znacznie tatwiejszy. Wtedy figmznacznie fatwiej jest kontrolowa
Kontrolowanie dziatalngci firmy na podstawie takiego sprawozdania jest praktycznie
niemazliwe. W przypadku takiej sprawozdawaézoagencja w diej mierze pozostaje
poza kontrad. Nie o to chodzize Senat czy komisja cliasobie uzurpowate prawa.

W imieniu komisji nie mog wystpowa, ale w swoim mog powiedzi€, ze nie o to
chodzi,ze chciatbym sobie uzurpowde prawa, ale chciatbym to wiedéiePrzecie

I tak odpowiedzialne jest za to ministerstwo i dobrze by byto, gdyby ministerstwo to
kontrolowato. W chwili obecnej ta kontrola jest izulo... izulo...

(Gtos z salilluzoryczna.)

lzulo...

(Gtos z salilluzo...)

lluzo... To ma@e zmieng stowo. Ona jest taka troeh.

(Glos z sali...podejrzana.)Wesotd¢ na sal)

Nie tyle podejrzana, nie, nie, to jest ckemie pejoratywne.

Reasumujc, zwracam si do pana ministra: natatoby s¢ chyba zastanowi
nad tym, czy ten bugt nie powinien b§ zadaniowy i czy nie powinnoesiwprowa-
dzi¢ organu, ktéry kontrolowatbyetdziatalnd¢é na biegaco. Chocia z drugiej strony
podejmowakmy niedawno uchwatdotyczca spotdzielni europejskich. Tam w jed-
nym ciele § skoncentrowane funkcje zarbwno wykonawcze, jak i kontrolneg; tw¢
moze nie ma potrzeby. W kdym razie formutyj postulat na przyszio, azeby to
sprawozdanie byto takie, albigy mogli na jego podstawie océnczy zadania zostaty
zrealizowane, czy tylko zostat zrealizowany plan finansowy, co sprowagdda sego,
ze piengdze, ktore wplysaly, zostaty wydane. Dzkuje.

Zastepca Przewodnicacego Pawet Michalak:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Rozumiem,ze nie oczekujemy dzisiaj odpowiedzi od pana ministra, tym bar-
dziej, ze czekamy, apani minister Luhiska przygotuje program zadaniowy dla szkol-
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nictwa. Zobaczymy, jak to ssprawdzi, i wtedy &dziemy mogli 4 droga dalej masze-
rowec.

Czy jeszcze kt6ry/z pandéw senatoréw chciatby zédaytanie?

(Wypowiedzi w tle nagranja

Tak, spieszymy si W takim razie serdecznie fmwu dzekuje. Serdecznie
dziekuje panu ministrowi i panom prezesom oraz panom senatorom.

Zamykam trzydzieste pierwsze posiedzenie Komisji Rolnictwa i OchSooy
dowiska.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 20)
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