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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapls stenograficzny
(158)
12. posiedzenie
Komisji Rolnictwa

i Ochrony Srodowiska
w dniu 21 marca 2006 r.

V1 kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy zmieniajacej ustawe 0 zmianie ustawy o odpadach oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (druk nr 98).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 38)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy Chroscikowski)

(Brak nagrania)

Poset Anna Paluch:

...uregulowania tej sytuacji, nie wykonuje si¢ miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego z powodow znanych kazdemu z panstwa, rowniez w tych pla-
nach jakos tam mozna przeciez okresli¢ sposob postepowania z odpadami, a to rozpo-
rzadzenie, o ktorym wspominatam — mysle, ze pani minister doktadnie o tym powie, ja
dodam tylko tyle, ze ta zesztoroczna ustawa to zmieniajaca to byt projekt poselski,
czyli ze nie towarzyszyty mu projekty aktow wykonawczych, tylko dopiero po uchwa-
leniu tejze ustawy ministerstwo musiato te akty wykonawcze przygotowaé — jest
w toku. Po 13 kwietnia mielibysmy zatem do czynienia z taka sytuacja, ze wygasaja
wszystkie decyzje i zaczyna si¢ problem z postepowaniem z odpadami. Musze powie-
dzie¢, ze sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa,
a scislej mowiac podkomisja, ktéra pracowata nad uchwalona przez Sejm dwa miesiace
temu nowelizacja dotyczaca zmian w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska, dostrzegta
ten problem, aczkolwiek ujecie tego przepisu w poprzedniej nowelizacji nie byto moz-
liwe z tego wzgledu, ze wykraczat on poza materie przedtozenia rzadowego i zostat za
p6zno zgtoszony przez wnioskodawcéw. Komisja nie zdecydowata sie na to, zeby ten
konkretny przepis, o ktorym jest mowa w niniejszej ustawie, umiesci¢ w poprzedniej
nowelizacji. | stad bardzo szybkie dziatanie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa i uchwalenie ustawy na poprzednim posiedzeniu Sejmu.

Jezeli beda jakies pytania, to oczywiscie na nie odpowiem. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje bardzo.
Prositbym teraz pania minister o krétka informacje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Teresa Warchatowska:

Dziekuje bardzo.
Panie Przewodniczacy! Wysoki Senacie! Pani Poset Szanowni Goscie!
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Celem rozpatrywanej dzisiaj ustawy uchwalonej przez Sejm jest, jak powie-
dziata pani poset, wydtuzenie okreslonego w art. 12 ustawy z 29 lipca o zmianie usta-
wy 0 odpadach oraz o zmianie niektorych innych ustaw terminu wygasniecia decyzji
w zakresie rekultywacji z zastosowaniem odpadéw. Chodzi tu o wydtuzenie tego ter-
minu do roku, liczac od daty wejscia w zycie ustawy, to jest do 13 pazdziernika
2006 r., bowiem zgodnie z obecnym brzmieniem tego przepisu obowiazuje termin pot-
roczny, ktéry uptywa 13 kwietnia tego roku.

Zgodnie z przepisem art. 13 ust. 1 ustawy o odpadach w brzmieniu, jakie obo-
wiazywato do dnia 1 stycznia 2006 r., odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw mogto
odbywac¢ si¢ tylko w miejscu wyznaczonym w trybie przepisow o zagospodarowaniu
przestrzennym, w instalacjach lub urzadzeniach spetniajacych okreslone wymagania,
z zastrzezeniami, ktore zostaty tam w odpowiednich ustepach zapisane. Przepis ten
faktycznie wprowadzit juz w 2001 r. zakaz lokowania odpadow w r6znego rodzaju za-
padliskach i wyrobiskach. Mimo wprowadzenia tego zakazu podmioty gospodarcze
dysponowaty rdéznego rodzaju decyzjami i wykorzystywaty je juz po wejsciu w zyciu
tej ustawy odpadowej, czyli po 1 pazdziernika 2001 r., decyzjami wydanymi na rdz-
nych podstawach, miedzy innymi na podstawie ustawy o odpadach, ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych, ustawy — Prawo ochrony srodowiska, a takze innych ustaw,
zezwalajacymi na prowadzenie rekultywacji z zastosowaniem odpaddw, czesto na czas
nieoznaczony. Niezaleznie zatem od istniejacego od 1 pazdziernika 2001 r., czyli od
chwili wejscia w zycie ustawy o odpadach, stanu prawnego, ktéry wyraznie okreslat
zakaz odzysku lub unieszkodliwiania odpadow poza instalacjami i urzadzeniami spet-
niajacymi okreslone wymagania, w art. 12 ustawy, no, tej ustawy, ktdra zmieniata
ustawe z lipca 2005 r., wprowadzono przepis 0 wygasni¢ciu w terminie pét roku od
daty jej wejscia w zycie wszystkich decyzji w zakresie rekultywacji z zastosowaniem
odpaddéw, wydanych na podstawie wymienionych przed chwila przeze mnie ustaw. Po
to, zeby doprowadzi¢ do stanu w petni podlegajacego kontroli i zgodnego z prawem,
zobowiazano ministra srodowiska, w art. 13, zmieniajac tres¢ tego artykutu, do okre-
Slenia w drodze rozporzadzenia rodzajow odpadéw oraz warunkéw ich odzysku
w konkretnych procesach odzysku. One si¢ nazywaja: R14, co rozszyfrowujemy zgod-
nie z ustawa jako ,,inne dziatania, polegajace na wykorzystaniu odpadéw w catosci lub
czesci”, oraz R15, czyli ,,przetwarzanie odpadow, w celu ich przygotowania do odzy-
sku, w tym do recyklingu”, do odzysku wiasnie poza instalacjami i urzadzeniami spet-
niajacymi okreslone wymagania. | to obejmuje, migdzy innymi, wypetnianie okreslo-
nymi rodzajami odpaddw terendw niekorzystnie przeksztatconych.

Wejscie w zycie tego rozporzadzenia, o ktorym mowie, delegacje do wydania
ktorego minister uzyskat w tej zmienionej ustawie w nowym brzmieniu art. 13, po-
zwoli na uzycie okreslonych rodzajow odpadow wiasnie do wypetniania migedzy inny-
mi tych pustek poeksploatacyjnych, oczywiscie przy zachowaniu ustalonych warun-
kow ochrony srodowiska. To rozporzadzenie zostato podpisane przez ministra, skiero-
wane do publikacji i powinno si¢ ukaza¢ w najblizszych dziennikach ustaw.

Wydtuzenie prac nad wydaniem tego rozporzadzenia, jezeli panstwo pozwola ja
jeszcze o tym powiem i komentarz do tego zrobie, spowodowato jednak, ze obecnie
pozostaje, oczywiscie po opublikowaniu tego rozporzadzenia, bo ono wchodzi w zycie
z dniem ogtoszenia, bardzo krétki czas na wystapienie przez przedsiebiorcéw ze sto-
sownymi wnioskami i na wydanie przedsiebiorcom przez organy ochrony $rodowiska
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zgodnych z obowiazujacym prawem decyzji na odzysk odpadéw w drodze ich wyko-
rzystania w procesach rekultywacji. Chodzi oczywiscie o odzysk poza instalacjami
i urzadzeniami. Przy aktualnym stanie prawnym juz 13 kwietnia uptywa termin wyga-
$niecia wszystkich dotychczasowych decyzji w tym zakresie. Wydtuzenie do roku ter-
minu ekspiracji obecnie funkcjonujacych decyzji o prowadzeniu rekultywacji z zastoso-
waniem odpadow pozwoli na roztozenie w czasie wydawania nowych decyzji i petnego
uporzadkowania, jak mi sie wydaje, sprawy prowadzenia odzysku odpaddw poza insta-
lacjami, poza urzadzeniami, zgodnie z tym rozporzadzeniem. Ono, tak jak powiedzia-
tam, zostato skierowane do publikacji, tyle ze bardzo krotki czas, jaki uptynie miedzy
jego wejsciem w zycie wiasnie z dniem publikacji a tym 13 kwietnia, tutaj pozostanie.

Jezeli mozna, to jeszcze dwa stowa.

Szanowni Panstwo, projekt tego rozporzadzenia zostat uzgodniony miedzy re-
sortami juz w grudniu. Ze wzgledu na bardzo licznie naptywajace do ministerstwa
uwagi zostat poddany konsultacjom spotecznym w normalnym trybie, przez ogtoszenie
na stronie internetowej. Poza tym jest ogromne zainteresowanie tym tematem réznych
instytucji, przedsicbiorstw, srodowisk zawodowych, grup spotecznych. Naptyneto wiec
bardzo, bardzo duzo uwag, w ktérych optowano za ujeciem badz tez wskazywano na
potrzebe czy tez na koniecznos¢ nieujmowania niektorych odpadow, ktore w projekcie
rozporzadzenia byty uwzglednione. W zwiazku z tym minister srodowiska w styczniu
zdecydowat si¢ na dokonanie dodatkowej konsultacji z placowkami naukowo-
badawczymi. Wystapilismy do wiodacych w tej dziedzinie w skali kraju jednostek —
instytutow i placéwek naukowych, uniwersytetow, politechnik — a po uzyskaniu od
nich opinii zostat sformutowany drugi projekt rozporzadzenia ponownie poddany pro-
cesom uzgodnieniowym. | tak naprawde ta procedura zostata zakonczona ostatecznie,
rowniez resorty braty w tym udzial, na poczatku ubiegtego tygodnia. | potem juz,
w tym najszybszym trybie, minister mogt podpisa¢ to rozporzadzenie. Tak wigc rze-
czywiscie niezaleznie od tego, ze delegacja ustawowa wynikneta ze zmiany poselskiej,
to podjeto prace i to rozporzadzenie faktycznie mogto si¢ ukaza¢ na poczatku roku.
Wzbudzito ono jednak tak duzo kontrowersji i watpliwosci, ze zasiegnieto, jak powie-
dziatam, jeszcze dodatkowo opinii naukowych, poddano je kolejnym konsultacjom,
kolejnym uzgodnieniom migdzyresortowym i dopiero wtedy sformutowane zostato to
rozporzadzenia, ktore minister podpisat, jak wspomniatam, i ktore ukaze sie w najbliz-
szym czasie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje pani minister.
Prosze Biuro Legislacyjne o przedstawienie opinii.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Dziekuje bardzo.

Na poczatek powiem, ze nie proponuje¢ zadnej poprawki, ale chciatabym wska-
za¢ na pewien problem legislacyjny, ktorego Senat w tej chwili juz nie jest w stanie
rozwiaza¢. Mianowicie w art. 2 ustawa stanowi, ze wchodzi ona w zycie z dniem ogto-
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szenia z moca od dnia 13 kwietnia 2006 r. Jest to klauzula stosowana w przypadku,
kiedy ustawa wchodzi w zycie z moca wsteczna i wowczas bytaby ona poprawna. A
skoro posiedzenie Senatu jest za tydzien, to jest duza szansa, ze ogtoszenie tej ustawy
nastapi przed 13 kwietnia i przy takim zalozeniu art. 2 powinien brzmie¢: Ustawa
wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia albo z dniem 13 kwietnia 2006 r. Niemniej jednak
Senat nie moze teraz ztozy¢ poprawki zmierzajacej do nadania nowego brzmienia
art. 2, poniewaz samo ztozenie tej poprawki wydtuzytoby proces ustawodawczy
i zduzym prawdopodobienstwem, graniczacym z pewnoscia, ta ustawa wesztaby w
zycie z moca wsteczna, a zatem ewentualna poprawka musiataby by¢ odrzucona jako
niewlasciwa. W zwiazku z tym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To znaczy nie, nie, to nie moze by¢ celem. Caty paradoks polega na tym, ze wia-
sciwie nalezatoby opdzni¢ ogtoszenie ustawy, ale to w zadnym razie nie powinno by¢
celem ani Senatu, ani Sejmu, ani tez zapisu w ,,Dzienniku Ustaw”. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje.

Poniewaz wptyneto do nas na pismie stanowisko Zwiazku Pracodawcow Go-
spodarki Odpadami — pani minister ma, jak rozumiem, to stanowisko — prositbym jesz-
cze o krétka informacje w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Teresa Warchatowska:

Dziekuje bardzo.

Ja mysle, ze wszystko juz na ten temat powiedziatam. Rozporzadzenie zostato
wydane. Rozporzadzenie, ktére ma regulowaé¢ odzysk odpadéw poza instalacjami
i urzadzeniami spetniajacymi okreslone wymagania zostato podpisane, za moment zo-
stanie opublikowane, czyli to, o czym pisze zwiazek pracodawcow, brakujacy element
w tym tancuchu prawidtowego procedowania nad decyzjami w zakresie odzysku odpa-
dow zostat uzupetniony. Ten projekt, a juz dzisiaj mozna powiedzie¢, ze rozporzadze-
nie zostato uzgodnione, tak jak powiedziatam, ze wszystkimi mozliwymi jednostkami,
organizacjami, poddane byto bardzo szerokim konsultacjom spotecznym, tak ze mysle,
ze zados¢ uczyni wszystkim wymaganiom, ktore zostaty zgtoszone, oczywiscie jesli
byty one zgodne z wymogami ochrony srodowiska. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje¢ pani minister.

Czy ktos z panstwa senatorow chciatby zabra¢ gtos? Jesli nie, to bedziemy prze-
chodzi¢ do gtosowan.

Prosze, pan senator Michalak.

Senator Pawet Michalak:

Panie Przewodniczacy, Pani Minister, z tego, co pani przekazata widac, ze rzad
rzeczywiscie z nalezyta starannoscia podszedt do tych regulacji. Ja zadam pytanie po to
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tylko, zeby si¢ uspokoi¢. Czy w tym rozporzadzeniu, bo na oczy go nie widziatem, jest
tez zagwarantowane, ze nie bedzie mozna rekultywowaé zywymi, nieprzerobionymi
odpadami? Pani stowo mi wystarczy. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Teresa Warchatowska:

Przepraszam, ale nie znam na pamig¢ tego wykazu, a on liczy co najmniej kil-
kanascie stron. Naprawde to zostato uzgodnione ze wszystkimi, no i mysle, ze spetnie-
nie wszystkich wymagan ochrony srodowiska, w tym takze dbatos¢ o zachowanie tego
podstawowego wymogu, zostato zapewnione. Nie mam przed soba tekstu rozporza-
dzenia, nie chciatabym ryzykowac¢ tutaj odpowiedzi, ale mam nadziejg, ze wszystkie
wymagania w tym wzgledzie zostaty spetnione.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje pani minister.

Jak rozumiem, te rozporzadzenia przychodza do nas do wiadomosci jako mate-
riat, ktérego mozemy niejako w ramach konsultacji uzywa¢. Jezeli cos bedzie Zle, to
mysle, ze pan senator bedzie mogt wczesniej sie z tym zapoznaé. Prositbym pania mi-
nister o umozliwienie dostarczenia tego rozporzadzenia, bysmy je mogli pozna¢. Do-
myslam sie, ze koledze chodzi o ten szczeg6lny przypadek Smithfield Foods, jak my
mowimy. Tego chyba sie najbardziej obawiamy, to jest najwiekszym problemem. Bo
komisja rolnictwa jest w tych sprawach czujna, one zawsze sie Wiaza z tym tematem
I zawsze sa tu obawy, co do tego, co to znaczy srodowisko, a co produkcja rolnicza.
No, to sa te elementy bardzo istotne. Dzigkuje.

Czy panstwo senatorowie maja jeszcze jakies pytania? Nie ma.

W zwiazku z tym przechodzimy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (5)

Dziekuje.

(Gtos z sali: Pig¢ gtosow za, jednogtosnie...)

Przyjelismy jednogtosnie.

Dzigkuje pani minister, dzigkuje¢ gosciom.

Jeszcze sprawozdawce musimy wybraé. Czy ktorys z pandw senatorow... Pan
senator chciatby si¢ tego podjac?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Wyznaczamy na sprawozdawce pana senatora Wojtczaka.

Wyczerpalismy pierwszy punkt porzadku obrad, dziekuje panstwu jeszcze raz.

W ramach punktu: sprawy r6zne, mam pytanie do prezydium, czy sa jakies
sprawy do omoéwienia. Jezeli tak, to prosze o ich przedstawienie, jesli nie, to informuje
tylko, ze mamy drugie spotkanie o godzinie 14.00.

Prosze, pan senator Michalak.

Senator Pawet Michalak:

Czy mozna jeszcze do pani minister mie¢ pytanie?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Pani Minister, w programie PiS byla zapowiedz, ze w tej ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadkach w gminie bedzie przymiarka do bezreferendalnego przyznania
gminie prawa gospodarowania odpadami. Jak bardzo zaawansowane sa prace nad tymi
zmianami?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Teresa Warchatowska:

Wysoka Komisjo!

W ogéble, generalnie, ustawa o czystosci i porzadku w gminach jest w gestii mi-
nistra transportu i budownictwa, z tego co wiemy, bo taka jest procedura. Przygoto-
wywane beda, juz Sa przygotowywane, ja juz panstwu o tym wspominatam, zmiany do
wszystkich ustaw srodowiskowych. albowiem zgodnie z decyzja premiera powotany
zostat pod kierunkiem ministra srodowiska zespot, ktéry ma za zadanie przeanalizowa-
nie wszystkich obowiazujacych przepisdw prawnych i zaproponowanie stosownych
nowelizacji. Nie oznacza to, ze w migdzyczasie jeszcze inne prace zwiazane ze zmiana
ustaw nie beda prowadzone, one sa prowadzone przede wszystkim w zwiazku z ko-
niecznoscia wprowadzenia w niektorych ustawach zmian wynikajacych z wchodzacych
w zycie dyrektyw, tutaj tez nie ma prozni , te dyrektywy si¢ pojawiaja i musimy je
transponowa¢ do naszego prawa, a potem oczywiscie je stosowaé. Tak ze przy kolej-
nych pracach nad ustawa odpadowa sprawa na pewno bedzie rozwazana, bo takie...

(Senator Pawet Michalak: Ale na dzien dzisiejszy nie ma pani takiej wiedzy?)

Projektu ustawy nie mamy. Sporzadzonego projektu ustawy nie mamy, tyle mo-
ge 0 tym powiedzie¢, bo na pewno bym uczestniczyta w tych pracach. Czyli gotowego
projektu nie mamy. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:
Dzigkuje. Nie ma wigcej pytan.

Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.
Dziekuje panstwu jeszcze raz.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 56)
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