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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 50)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Franciszek Adamczyk)

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

(Brak nagrania)

...ministra Zajakaty, dobrze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...pora byla troszke wczesna, ale wojsko i agencje wstaja wczesnie, wiec i my
tez sie dzisiaj dostosowalismy. Poniewaz jednak jest piatek, trzeba by w sensownym
czasie zakonczy¢ posiedzenie.

Witam serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu podsekretarza stanu w Minister-
stwie Obrony Narodowej, pana ministra Marka Zajakate. Witam pana admirata Ry-
szarda tukasika, zastepce szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Witam pana Ma-
cieja Olex-Szczytowskiego, prezesa Agencji Mienia Wojskowego. Witam pana Zbi-
gniewa Zalewskiego, przewodniczacego rady nadzorczej.

(Gtos z sali: Niestety nie ma go.)

Aha, nie ma go, tak? Tak, nie ma podopisu, przepraszam, moja pomyika.

Witam pana lIreneusza Sakowskiego, dyrektora Zespotu Doradcéw w Agencji
Mienia Wojskowego.

Ktory to pan?

(Gtos z sali: Ten.)

Aha, przy okazji troszke si¢ poznamy.

Witam pana Andrzeja Jaworskiego, prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.
Witam pana Romana Dysarza, przewodniczacego Rady Nadzorczej Wojskowej Agen-
cji Mieszkaniowej. Witam pana Leszka tuczaka, zastepce prezesa Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej. Witam pana Krzysztofa Chtosta z Biura Prezesa Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej.

Przepraszam, nie zauwazytem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, tak.

Witam pana putkownika Narlocha, naczelnika Wydziatu Wspotpracy Miedzyna-
rodowej i Przemystowego Potencjatu Obronnego w Departamencie Zwierzchnictwa
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nad Sitami Zbrojnymi RP. Witam pana Wiesta-
wa Kurzyce, dyrektora Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa We-
wnetrznego w Najwyzszej Izbie Kontroli. Witam pana putkownika Marcina Solarza z
Biura Konwentu Dziekanow Korpusu Oficerow Wojska Polskiego. | witam pana Ry-
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szarda Wilma, radce prawnego Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficerow Wojska Pol-
skiego. Witam panow senatorow i obstuge komisji.

Na dzisiejszym posiedzeniu mamy do rozpatrzenia dwa punkty porzadku obrad.
Pierwszy punkt to dziatalnos¢ Agencji Mienia Wojskowego oraz Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej.

Chciatbym tylko wspomnie¢, ze Agencja Mienia Wojskowego obchodzita w
ubiegtym roku dziesieciolecie istnienia. Jest to dobra okazja, zeby o niej podyskuto-
wac.

| w drugim punkcie sa sprawy biezace.

Chce poinformowac uczestnikow tego spotkania, ze komisja zajmie stanowisko,
ale nie na dzisiejszym posiedzeniu. Po prostu po zaprezentowaniu przez was stano-
wisk, opinii i po dyskusji komisja przygotuje wiasne stanowisko i w jakim$ sensow-
nym czasie rozesle je wszystkim, ktorzy uczestnicza w dzisiejszym spotkaniu.

Mamy juz pewna wiedze i chciatbym przy okazji podziekowaé Ministerstwu
Obrony Narodowej za materiaty, ktére otrzymalismy. Mamy réwniez materiaty z Naj-
wyzszej Izby Kontroli, ktora kontrolowata obydwie agencje. | w tej chwili oddam gtos
panu ministrowi, bo nie jest bez znaczenia dla nas wszystkich, uczestniczacych w tym
spotkaniu, takze cztonkow komisji, jakie jest stanowisko rzadu w sprawie tych agencji.
Z prasowych czy innych wypowiedzi wynika, ze los tych agencji nie jest dookreslony
na dzien dzisiejszy. Chcielibysmy si¢ dowiedzie¢, czy z punktu widzenia ministra
obrony narodowej te agencje wykonaty i wykonuja swoje zadania, bo stuza one gtow-
nie, jak wszyscy wiemy, do obstugi... czy raczej przejety zadania MON i pracuja na
rzecz ministra obrony narodowej. POzniej beda sic wypowiada¢ prezesi agencji i
wszystkie 0soby uczestniczace w tym spotkaniu, ktore beda chciaty zabra¢ gtos, oczy-
wiscie tacznie z panami senatorami. Bedzie tez mozna zadawacé pytania. Dzi¢kuje bar-
dzo.

Jeszcze pytanie proceduralne, przepraszam bardzo.

Czy ktos z pandw senatorow chciatby dodac¢ jakis punkt do porzadku obrad, czy
mozemy przyjac taki porzadek, jaki jest? Kto z pandw senatorow jest za przyjeciem
proponowanego porzadku obrad?

Dzigkuje. Jednogtosnie.

Oddaje gtos panu ministrowi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek Zajakata:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Tak jak pan przewodniczacy powiedziat, obie agencje istnieja juz dziesie¢ czy
ponad dziesie¢ lat. Zostaty powotane jako instrumenty, ktére w sposob nowoczesny,
odmienny od poprzedniej praktyki, miaty dziata¢ na rzecz Ministerstwa Obrony Naro-
dowej, na rzecz sit zbrojnych, obstugujac je w sferach, ktdre nie sa bezposrednio zwia-
zane z obronnoscia, z wartoscia bojowa armii.

Obie agencje byly réznie oceniane na przestrzeni ostatnich lat. Media donosity o
pewnych nieprawidtowosciach czy nawet patologicznych zjawiskach, przestgpczych,
ale wiadomo, iz taka jest natura mediow — bardziej interesuja je patologie, sensacje niz
normalna zmudna codzienna praca.
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Obecnie agencje moga wykaza¢, iz gtdwne zadania, ktore spoczywaja na ich
barkach, sa wykonywane poprawnie, dobrze, a niekiedy nawet bardzo dobrze.

Bylem pytany przez pana przewodniczacego o stanowisko rzadu. Jesli pan
przewodniczacy pozwoli, to chciatbym je sformutowaé nieco pdzniej, po prezentacji
tych dokonan i stanu realizacji zadan, co przedstawia tutaj panowie prezesi i ich
wspotpracownicy.

Teraz, jesli mozna, Panie Przewodniczacy, chciatbym, aby ten punkt dzisiejsze-
go posiedzenia mogt sie rozpoczaé, nastepnie ja powiem o stanowisku resortu odnosnie
do watpliwosci, ktore sie pojawiaja w kwestii funkcjonowania obu agenciji.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Oczywiscie zgoda, Panie Ministrze. Mysle, ze to dobry pomyst, zeby nie uprze-
dza¢ pewnych faktow i swobodnie da¢ sie wypowiedzie¢ szefom agenciji.
Prosze bardzo o zabranie gtosu pana prezesa Agencji Mienia Wojskowego.

Prezes Agencji Mienia Wojskowego Maciej Maria Olex-Szczytowski:

Dzigkuje bardzo.

Jak rozumiem, ten dosy¢ obszerny materiat, siedemnastostronicowy, zostat
przekazany senatorom, wieC moze ja streszcze jego gtowne tezy. Oczywiscie jesli beda
pytania, chetnie odpowiem, a kolega prezes Sakowski mnie w tym wesprze.

Agencja Mienia Wojskowego ma trzy gtowne zdania ustawowe. Pierwsze to za-
gospodarowywanie, to znaczy sprzedaz, prywatyzacja mienia skarbu panstwa, nieru-
chomosci, rzeczy ruchomych, koncesjonowanych i niekoncesjonowanych, zbednego i
czasowo niewykorzystywanego przez wojsko, przez resort obrony narodowej, a od
niedawna sprzedajemy nieruchomosci na rzecz MSWiA. Drugie zadanie kluczowe,
strategiczne to zaopatrywanie sit zbrojnych w sprzet powszechnego uzytku, to znaczy
we wszystkie cywilne materiaty dotyczace informatyki, tacznosci, logistyki, w srodki
materiatowe, materialy pedne, smary, umundurowanie i zywnos¢, ktére kupujemy
centralnie na rzecz sit zbrojnych, na rzecz Ministerstwa Obrony Narodowej. | ostatnio
przekazano nam tez szereg zadan strategicznych na rzecz sit zbrojnych, Ministerstwa
Obrony Narodowej, wymagajacych finansowania ze srodkow pozabudzetowych. Moz-
na to nazwa¢ w pewnym sensie outsourcing. Bedziemy podejmowac dziatalnos¢, be-
dziemy pozyskiwac srodki technika finansowa PPP: partnerstwo prywatno-publiczne. |
nalezy tutaj przypomnie¢ od samego poczatku czy prawie od samego poczatku, ze
ustawowo 93% naszych zyskdw, a od poczatku jestesmy zyskowni, rentowni, wraca do
resortu obrony narodowej. Sa one odprowadzane corocznie, ba, miesigcznie, progre-
sywnie na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych. Analogicznie $rodki, ktdre sa pozy-
skiwane dzieki naszym dziataniom na rzecz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, wracaja do tegoz resortu na Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Pu-
blicznego.

Minister by¢ moze doktadniej to wyjasni, ale geneza wyodrebnienia tych zadan i
stworzenia Agencji Mienia Wojskowego mozliwosci przyjmowania coraz wigcej obo-
wiazkOw, jest nastepujaca, skadaja si¢ na to takie najistotniejsze, jak sadze, przestanki:
pewna racjonalizacja obu wydatkow budzetowych zwiazanych z obronnoscia; potrzeby
pozyskiwania zewngtrznego finansowania technikami typu PPP, tak jak powiedziatem,
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i innymi przez podmiot, ktéry moze dziata¢ na rynku, moze wychodzi¢ naprzeciw
sektorowi prywatnemu, inwestorom, bankom i innym podmiotom krajowym i zagra-
nicznym w sektorze prywatnym. Chodzi o te zadania, ktérych ewidentnie wojsko i
MON z przyczyn formalno-prawnych, juz nie méwie o doswiadczeniach i mozliwo-
sciach jak gdyby profesjonalnych zotnierzy, nie sa w stanie wykona¢. No i w zwiazku z
tym jest koniecznos¢ pozyskiwania i wynagradzania zespotu profesjonalnych pracow-
nikdw, cywilnych os6b pracujacych na rzecz resortu obrony i wojska, na rzecz panstwa
i skarbu panstwa, cywilnych profesjonalistow, ktorzy sa w stanie obroni¢ interes woj-
ska i skarbu panstwa w dziataniach na styku panstwo i sektor prywatny.

Teraz troche statystyki, musze przedstawi¢ kilka liczb. Jest to obszernie opisane
w materiale i, tak jak powiedziatem, dalsze wyjasnienia beda oczywiscie mozliwe. Zo-
staliSmy poproszeni o przedstawienie naszego dziatania od strony statystyk. Tak wiec
od 1998 r. do konca zesztego roku przejelismy nieruchomosci zbedne sitom zbrojnym
o powierzchni uzytkowej facznie 3 miliony 782 tysiace m®. Przede wszystkim sa to
tereny zabudowane, obiekty lotniskowe stanowia okoto 40%, koszarowe — 35%. Nie
podlegaja przekazaniu agencji grunty rolne i lesne. | od poczatku zaczelismy sprzeda-
wac, zagospodarowywac, wydzierzawiac te nieruchomosci zbedne. Do konca zesztego
roku zagospodarowalismy 2 miliony 800 tysiecy m®. Obecnie w zasobie agencji znaj-
duja si¢ nieruchomosci o powierzchni gruntu okoto 6 tysiecy 600 ha i dwa tysiace sie-
demset budynkéw o powierzchni uzytkowej okoto 942 tysiecy m?.

Przejmujemy, jak powiedziano, i zagospodarowujemy tez mienie ruchome nie-
koncesjonowane. Od poczatku naszej dziatalnosci przejeto mienie i uzyskano ze sprze-
dazy przetargowej i bezprzetargowej okoto 114 milionéw zt. Obecnie jest w zasobie
okoto dwudziestu tysiecy pozycji tych rzeczy ruchomych.

Przejmowanie i zagospodarowanie rzeczy ruchomych koncesjonowanych. W
zasobach mamy czterdziesci dwa tysiace pozycji asortymentu o wartosci netto prawie
36 milionéw zt. Dotychczas ze sprzedazy tego mienia uzyskano przychod w wysokosci
okoto 99 milionéw zt. W tym materiale sa obszerne informacje na temat tego sprzetu:
artylerii, czotgéw, amunicji réznego typu, jednostek ptywajacych i tak dalej.

Chcielibysmy podkresli¢, to jest temat politycznie dosy¢ newralgiczny, ze od
samego poczatku agencja uwzglednia potrzeby samorzaddw. | od czasu mojego urze-
dowania, czyli od grudnia, na pewno jest w tych dziataniach coraz aktywniejsza. Sza-
cujemy, ze przekazaliSmy samorzadom wartos¢ ekonomiczna w wysokosci
336 milionow zt, w tym: darowizny nieruchomosci, sprzedaz z bonifikata droga bez-
przetargowa ponizej cen rynkowych, a takze podatek od nieruchomosci, ktory ptacimy,
a ptacimy go nawet od nieruchomosci, ktore nie maja wartosci rynkowej, praktycznie
ich sprzedaz jest niemozliwa, maja nawet wartos¢ ujemna, od tych nieruchomosci my
ptacimy podatek. Mozna wigc powiedzie¢, ze resort obrony narodowej w tej formie
przekazuje wartos¢ ekonomiczna samorzadom.

Bardzo waznym elementem, stosunkowo nowym, bo dopiero od trzech lat
wprowadzonym, jest zaopatrywanie Sit Zbrojnych RP. Tak jak powiedziatem, agencja
dziata na rzecz Ministerstwa Obrony Narodowej, sit zbrojnych. Jest jak gdyby agen-
tem, powiernikiem, wystepuje naprzeciw sektora prywatnego, organizuje przetargi,
oczywiscie zgodnie z odpowiednia ustawa, i centralnie przeprowadza zakupy sprzetu
niewojskowego, mowiac potocznie. Mozna oczywiscie wymienia¢ asortymenty, ale
grosso modo chodzi o sprzet powszechnego uzytku dla logistyki, informatyki, taczno-
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sci — czterysta dwadziescia roznych pozycji asortymentu jest objete ta dziatalnoscia;
srodki materiatowe, umundurowanie, zywnos¢ i tak dalej — czterysta siedemdziesiat
pozycji réznego asortymentu; paliwa grzewcze oraz materiaty poligraficzne i druki —
sto osiemdziesiat. Liczymy, ze w ciagu trzech ostatnich lat... od poczatku tej dziatal-
nosci wiemy, ze wydalismy prawie 1 miliard 500 milionéw zt prowadzac te dziatalnosé¢
na rzecz Ministerstwa Obrony Narodowej i sit zbrojnych. | wiemy, ze oszczedzilismy
na planowanych wydatkach w resorcie obrony narodowej 117 milionéw zt. To znaczy,
ze oni mieli zaplanowane pewne wydatki, a my kupiliSmy dla nich taniej. | te oszczed-
nosci w ciagu trzech lat, jedynie trzech lat, powiedziatbym, wyniosty 117 milionéw z,
co Swietnie pokazuje, jakiego rzedu sa oszczednosci, ktore centralne zakupy generuja
dla tegoz resortu. Mozna dyskutowac¢ o skali i o statystykach, ale to na pewno pokazu-
je, jakiego rzedu sa te oszczednosci. | to potwierdzaja dane Urzedu Zamdwien Publicz-
nych. Centralizacja zakupow pozwala na oszczednosci rzedu od 10% do 15 %. Oczy-
wiscie tu jest kwestia statystyki i metodologii liczenia, ale jak gdyby przestanie jest
dosy¢ klarowne.

Rokrocznie wachlarz asortymentu nam przekazywanego w ramach tej dziatalno-
Sci jest coraz wiekszy, wolumeny naszych zakupdw rosna. W ciagu ostatnich trzech lat,
jak powiedziatem, koszty wyniosty 1 miliard 500 miliondw zt, to znaczy do 2005r, a
w tym roku planuje sie na ten cel przeszto miliard ztotych. Konkretnie 1 miliard
21 milionow zt planuja agencje wraz z resortem na te centralne zakupy.

Twierdzimy, uwazamy, ze decyzja o przejeciu struktur monowskich zakupow,
centralizacja jest jak najbardziej uzasadniona. Przedtem byta decentralizacja i ten ,,pro-
ceder”, ta metodologia zakupéw byty opisywane w prasie. Centralizacja natomiast
przyniosta wiele pozytywnych efektéw, oczywiscie gtdwnie oszczednosci, tez organi-
zacyjnych, etatowych, umozliwita ,,wyciskanie” ekonomiczne, ,,wyciskanie” zyskow
od sektora prywatnego i wydzieranie, powiedziatbym, od dostawcow, przyniosta eks-
trazyski, czego potwierdzeniem sa przytoczone tu liczby, oszczednosci, zawieranie
jednej umowy na dany asortyment o znaczacej ilosci i wartosci. Zwigkszyto to zainte-
resowanie wykonawcéw, spowodowato racjonalizacje rynku, pewne przetasowanie na
nim i oczywiscie, w pewnym sensie, dostawcy poczuli dyskomfort, pewne kategorie
dostawcow, ale wszystko to jest z korzyscia dla skarbu panstwa, dla sit zbrojnych. Nie
musimy wstydzi¢ sie tych efektdéw i nadal bedziemy dazy¢ do ich osiagania.

Wykonalnos¢ plandw zwiekszylismy do ponad 90%. Nastapita poprawa w ter-
minowosci dostaw. Mozemy przytaczac¢ rozne pozytywne przyktady konsekwencji na-
szej dziatalnosci.

Teraz, jesli mozna, troche danych o ogolnej dziatalnosci ekonomicznej agencji.
Patrzac na sprawy w skali makro, do 2005 r. przychody agencji ogotem wyniosty
1 miliard 620 milionéw zt. To sa przychody z zagospodarowania mienia, pamigtajmy,
ze zakupy to odrebna rzecz, nie sa zaliczane do naszych przychoddéw, bo w tym wy-
padku dziatamy jako agent, jako powiernik, wiec to nie wchodzi do tych statystyk. Te
liczby odnosza sie do naszych przychodoéw z tytutu sprzedazy mienia ruchomego, nie-
ruchomego, gtdwnie oczywiscie z nieruchomosci, ale nie tylko. W ujeciu procento-
wym: z tego 1 miliarda 620 milionéw zt sprzedaz nieruchomosci stanowi 70%, sprze-
daz rzeczy ruchomych — 14%, pozostate przychody — 16%. Wynik finansowy brutto
byt w wysokosci 1 miliarda 117 milionéw zt. | zgodnie z zapisami ustawy, tak jak po-
wiedziatem, odprowadzilismy 93% naszych przychoddéw netto, naszych zyskéw, moz-
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na to nazwa¢, chociaz dyplomatyczniej jest to opisane w naszej ksiegowosci: na Fun-
dusz Modernizacji Sit Zbrojnych — 1 miliard 18 milionéw zt, na Fundusz Modernizacji
Bezpieczenstwa Publicznego — jedynie 4 miliony 300 tysiecy zt, ale to dopiero pocza-
tek, bo na dobra sprawe w zesztym roku zaczelismy sprzedawac zbedne nieruchomosci
na rzecz Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

O dziatalnosci Agencji Mienia Wojskowego swiadcza nie tylko te liczby, nie
tylko efekty finansowe okreslone wprost, gtéwnie ten odpis na Fundusz Modernizacji
Sit Zbrojnych. Agencja bowiem dzigki swoim dziataniom zmniejsza koszty funkcjo-
nowania resortu obrony narodowej co najmniej w obszarze zagospodarowania mienia i
zaopatrywania sit zbrojnych. Zwigkszamy tez wptywy skarbu panstwa, ptacac podatki i
w istotny sposéb dziatamy na rzecz samorzadow, jak juz powiedziatem. Mozemy wiec
powiedzie¢, ze nasza wartos¢ dodana w czasie dotychczasowej dziatalnosci agencji
wynosi 1 miliard 977 miliondéw zt. To sa te srodki przekazane do resortu, do mini-
sterstw, 0szczednosci, wartos¢ ekonomiczna przekazana samorzadom, podatek CIT
ptacony przez nas. Wartos¢ ekonomiczna przekazana samorzadom zawiera, jak juz
powiedziatem, podatek od nieruchomosci. Nie mowitem natomiast o tym, ze to jest
dosy¢ mata liczba, ale tez istotna, to znaczy 33 miliony zt. Tyle przekazalismy pan-
stwowym jednostkom organizacyjnym czy innym. Sadownictwu na przyktad przeka-
zalismy nieodptatnie nieruchomosci i na pewno ta dziatalnos¢ bedzie kontynuowana.
Tak wigc warto$¢ dodana, tak jak powiedziatem, to do tej chwili prawie 2 miliardy zt.

Byto pytanie, ile Ministerstwo Obrony Narodowej ptaci za agencje, jakie sa do-
tacje ze strony Ministerstwa Obrony Narodowej. Moge powiedzie¢, ze w odroznieniu
od tych miliardowych sum, ktére przekazalismy, dotacje celowe, przekazane od 1997 r.
do 2005 r. wiacznie, to jedynie 13 milionow 200 tysiecy zt. | co to znaczy? Statutowo
ministerstwo, przekazujac nam rokrocznie nieruchomosci do zagospodarowania, ptaci
nam, mowiaC potocznie, za ich utrzymanie w pierwszym roku. | to jest ta suma:
13 milionéw 200 tysiecy zt, a do nich wptywa 1 miliard 22 miliony zt. Tak wiec skale
tego zjawiska mamy tu bardzo klarownie, jak sadze, przedstawiona. | ta dotacja po-
krywa jedynie 2,6% naszych kosztow.

Byto tez pytanie odnosnie do majatku pozostajacego w zarzadzie agencji. Na ra-
zie jest to jeszcze szacunek, bo bilans na 2005 r. jest badany, audyt trwa. Jest to oczy-
wiscie ztozona i kompleksowa sprawa, ciagle, codziennie mamy nowszy szacunek, ale
teraz to jest juz dosy¢ przyblizona kwota, bardzo mato rézniaca sie od oczekiwanej.
Tak wiec nasz majatek netto, ksiegowy, bilansowy, pod koniec roku byt wartosci
1 miliard 238 miliondéw zt. Musze powiedzie¢, ze to jest klasyczna ksiegowa i histo-
ryczna wartos¢, bowiem odzwierciedla wartos¢ ksiegowa nieruchomosci przekaza-
nych. Czasami... moze czesto, powiedziatbym, jest to wartos¢ ksiggowa historyczna,
umownie zwiazana z ksiegowoscia wojskowa ministerstwa i nie musi mie¢ bardzo du-
70 do czynienia z wartoscia aktualna. Nikt do dzisiaj nie wie, ile to jest naprawdg war-
te. Sa tereny, tak jak powiedziatem, o wartosci ujemnej: trzeba by komus zaptaci¢, ze-
by taskawie wziat od nas te tereny i nieruchomosci. Sa zakazone postsowieckie, po-
stradzieckie tereny. A sa tez supernieruchomosci w centrach miast, ktére rozwijaja si¢
bardzo szybko, jest bum deweloperski, jak na przyktad w Warszawie, Wroctawiu i in-
nych miastach. Moze wiec by¢ to duzo wigcej warte, moze nawet mniej, tego nie wie-
my. Jednym z pierwszych krokdw, ktéry zrobitem z aprobata ministra na poczatku
stycznia, a wczoraj nareszcie podpisano umowe z doradca, byto zorganizowanie prze-
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targu na rzetelna rynkowa analize wartosci naszego mienia, nieruchomosci. Ta analiza
obejmuje tez zasoby, nieruchomosci, ktdre sa jeszcze w MON, i sa one zbywalne, czyli
ministerstwo, sity zbrojne uznato je za zbedne. One sa do przekazania naszej agencji na
sprzedaz w tym roku i w ciagu nastepnych paru lat, jest to tez czes¢ zasobow agencji
mieszkaniowej. Bedzie to wiec pierwsza kompleksowa fotografia wartosci rynkowej
tego dosy¢ znaczacego zasobu nieruchomosci, ktora da nam wszystkim w minister-
stwie mozliwos¢ dalszego racjonalnego zagospodarowania, sprzedawania, wniesienia
do join venture z inwestorami prywatnymi, maksymalizowania zyskow, wartosci do-
danej na rzecz skarbu panstwa i na rzecz naszego resortu. Powiedziatem, ze dopiero
wczoraj podpisano umowe, bo byt przetarg oczywiscie, ustawa ma swoje wymogi. Nie
byto nieoczekiwanych poslizgéw, odbyta siec normalna procedura wyboru lidera kon-
sorcjum, na dobra sprawe, ktorym jest doradca w Warszawie, bedzie on korzystat
oczywiscie z podwykonawcow, rzeczoznawcOw w catym kraju. | dostownie wczoraj
zostata podpisana umowa. Do konca lipca resort obrony narodowej bedzie wiedziat, z
czym ma do czynienia, jaka wartos¢ odziedziczyt. | tak jak powiedziatem, bedziemy
mogli o wiele racjonalniej gospodarowaé¢ tym mieniem. Nie chce wnika¢é w metody
sprzedazy, jesli na tym etapie beda pytania, chetnie rozwing ten temat.

Odziedziczylem instytucje, ktora sprzedawata, i mowie to otwarcie, gtupio. |
liczby sa takie, jakie sa, ale mogtyby by¢ lepsze, duzo lepsze. Dlaczego sprzedawata
gtupio? Bo sprzedawata bez dodawania wartosci dodanej. Sprzedawata bez warunkow
zabudowy, bez umow z inwestorami, ktore sa norma na rynku, polegajacych na tym, ze
jesli inwestor pozyska warunki zabudowy i tym sposobem wartos¢ nieruchomosci i
terenu automatycznie podskoczy, bedzie si¢ dzielit ta dodana wartoscia ze sprzedaja-
cym. Takie konstrukcje prawne sa stosowane na catym swiecie. Agencja sprzedawata
hurtownikom, krotko méwiac, nie dodawata wartosci. Ja bede to robit inaczej, teraz
agencja bedzie sprzedawata wiasnie nowoczesniej, bedzie pozyskiwata maksymalnie
wartos¢ dodana na rzecz wiasciciela: skarbu panstwa i resortu obrony narodowej. Be-
dziemy tez wchodzili w spoiki join venture z inwestorami, co nas wszystkich interesu-
je, zebysmy mogli wyciagna¢ jak najwiecej zyskéw dla naszych mocodawcow, dla sit
zbrojnych. To tyle moze na ten temat, dtuzej mozemy pdzniej o tym porozmawiac. Tak
wiec ta suma, 1 miliard 238 miliondw zt, jest wirtualna, mozna powiedzie¢, ksiegowa
historycznie, moze to jest troche mniej, moze bardzo duzo wiecej. Nie wiemy, gdzie,
nie wiemy, ile, ale jeszcze przed latem bedziemy wiedzie¢ duzo wigcej.

Koszty dziatalnosci agencji. Od poczatku na utrzymanie agencji, zagospodaro-
wanie mienia i inne koszty wydalismy 503 miliony zt, co stanowi 31% zrealizowanych
w tym czasie przychodow ogdtem. Sa tu oczywiscie koszty utrzymania zespotu ludz-
kiego — okoto 25%. Przypominam, ze to obejmuje tez koszty zespotu, ktory dokonuje
zakupow na rzecz MON. Ale to wszystko jest w jednej strukturze i jak sadze, cata na-
sza dziatalnos¢ przynosi olbrzymia korzysé resortowi, ktéra w przysztosci bedzie jesz-
cze wigksza. Jako biznesmen z sektora prywatnego uwazam, ze taki udziat w kosztach
ogdtem jest uzasadniony, czyli te 25%. W tym roku bedzie to akurat 27%, jesli sie
wezmie pod uwage plany, ale bedziemy dazy¢ ku temu, zeby oczywiscie je ograniczac.
A reszta to normalne koszty utrzymania naszych struktur, one sa skromne, najwiecej
kosztuje utrzymanie mienia, w tym tego mienia niechcianego, osieroconego, majacego
ujemna czy znikoma wartos¢. Oczywiscie bedziemy si¢ przyglada¢ tym kosztom, be-
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dziemy je kontrolowa¢, bedziemy racjonalizowaé. 1 w tym miejscu moze pozwolg so-
bie na mata dywagacje, bo moze beda pytania czy wnioski.

Odziedziczylem organizacje, ktéra byta stworzona przez wojskowych. Motywa-
cja byla szlachetna od samego poczatku: racjonalnos¢, tak jak powiedziat minister, on
tez to podniost. Jest to jak najbardziej uzasadnione, tylko ze stworzenie tej organizacji
zlecono wojskowym, ktorzy — moOwiac brutalnie — nie mieli zielonego pojecia o tym,
jak stworzy¢ organizacje biznesowa, majaca reprezentowac interes skarbu panstwa na
styku z sektorem prywatnym. Krotko méwiac, to, co powinno by¢ centralne, jesli cho-
dzi o decyzje, jesli chodzi o wiedze, jesli chodzi o doswiadczenie, na 0ogot byto decen-
tralizowane. | odwrotnie: to, co powinno by¢... Po prostu piramida do gory nogami.
Przyktad: gospodarka pieniezna, gospodarka cashem, gotowka byta decentralizowana
w oddziatach terenowych. To znaczy, ze, zaktadajac, ze jest 2001 r., ja nie wiem, moja
gtdwna ksiegowa i wiceprezes odpowiedzialny za sprawy gospodarcze roéwniez nie
wiedza z dnia na dzien, ile jest cashu w organizacji. Nie ma jednej platformy technolo-
gicznej, komputerowej, ktéra pozwoli codziennie naciska¢ guziki, sprawdzi¢, ile jest
gotowki i otrzymac¢ od bankow najlepsze warunki w zwiazku z gospodarka pieni¢zna.
To jest jeden przykiad.

Koszty naszej dziatalnosci na pewno sa za wysokie, mozna je racjonalizowac i
bedziemy je racjonalizowaé: koszty zagospodarowania, utrzymania mienia, ochrony.
Mozemy sobie wyobrazi¢, ze sa rozne firmy, firemki z réznymi powiazaniami rodzin-
nymi i innymi postwojskowymi. Spokojnie, jestem tutaj trzy miesiace z kawatkiem,
prawie cztery miesiace i juz trzeba liczy¢, trzeba patrze¢ na kalendarz, kiedy bedziemy
przeswietla¢ to wszystko, racjonalizowa¢, centralizowac, gdzie mozna i sprawdza¢ te
rozne rzeczy. Na pewno bedziemy mogli utrzyma¢ koszty na jeszcze lepszym procen-
towo poziomie w stosunku do przychoddw i obrotow z dziatalnosci catej struktury niz
dotychczas.

Tu zndw pozwole sobie na mata dywagacje. Sa r6zne powiazania, te same na-
zwiska powtarzaja si¢ W organizacji. Zauwazytem to jak przyszedtem na to stanowisko
I zapytatem kadrowego, czy to przypadek, czy zbieg okolicznosci, poprositem, zeby mi
to wyjasnit. No i mam taka liste, wiem, gdzie sa koncentracje rodzinnych powiazan. To
jest taka organizacja, to jest taka struktura. Teraz wszystko bedzie zmienione, bedzie to
nowoczesna logistyczna agencja, taka jak w Wielkiej Brytanii, w Ameryce, w Stanach
Zjednoczonych, w Niemczech, w innych krajach, gdzie outsourcing na rzecz central-
nych resortow, nie tylko obrony, chociaz to jest norma w NATO, réwniez na rzecz in-
nych resortéw, jest w nowoczesnych panstwach. | takie nowoczesne agencje cywilne,
dziatajace, co powtarzam, na styku sektora publicznego i prywatnego, mogace da¢ so-
bie rade z sektorem prywatnym, nie gtupsze od sektora prywatnego, majace nie gor-
szych przecietnie ludzi niz sektor prywatny, niedajace si¢ oszuka¢ przez sektor prywat-
ny czy nabi¢ w butelke, jakkolwiek to nazwac, naprawde mogace obroni¢ interes swo-
ich mocodawcow, sa w innych krajach EU i NATO. Chciatbym z tej agencji mienia
stworzyc¢ taka wihasnie agencje.

Dtugo juz mowig, ale moze jeszcze powiem pare stow, bo nalezy przypomnieé
wiasnie w kontekscie outsourcingu, ze ciagle przejmujemy od ministerstwa i sit zbroj-
nych nowe zadania, ktérych nie mozna tam centralizowaé¢ z powodow formalnych i
intelektualnych. Jest na przyktad kwestia budowy nowej siedziby dla ministerstwa, co
zostato zawarte w exposé premiera. Ten temat jest intensywnie studiowany przez mini-
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sterstwo i jesli zapadna decyzje, jesli péjdziemy do przodu, chociaz jeszcze bardzo
dtuga droga przed nami, to wydaje sig, ze agencja bedzie organizowata finansowanie
na ten cel, korzystajac z techniki PPP, ktorej fundamentem bedzie umowa cywilno-
prawna. To jest odrebny temat, ja tylko chciatem rzuci¢ hasto.

W zesztym roku przekazano nam zadanie modernizacji systemow cieptowni-
czych sit zbrojnych. To jest przyktad, jakby to nazwac... No che¢ szczera, motywacja
zupetnie okej, racjonalna, ale w poprzednim kontekscie politycznym podpisano traktat,
umowe miegdzy agencja a ministerstwem, ze te systemy, przeszto tysiac r6znego typu
kottowni, zostana przekazane spotce stworzonej przez agencje. | ta spétka ma moder-
nizowaé¢, ma dziata¢ komercyjnie, ma pozyskiwa¢ srodki od ministerstwa — taryfy sa
ustalone na zasadzie rynkowej — i ma wygenerowac $rodki na modernizacje tych moc-
no zdekapitalizowanych cieptowni. Szacuje sig, ze w ciagu kolejnych trzech, czterech
lat bedzie potrzebnych na ten cel 550 miliondéw zt. Wszystko fajnie, pomyst super, tyl-
ko ze nie przemyslano tego, nie stworzono zadnego biznesplanu, nie zrobiono zadnych
kalkulacji ekonomicznych, a to znaczy, ze nie wiemy, ile to bedzie kosztowaé i czy
bedzie to rentowne dla agencji. Agencja ma oczywiscie ustawowy obowiazek genero-
wania zyskow, prowadzenia racjonalnej gospodarki finansowej, tak jak, mozna powie-
dzie¢, spotki prawa handlowego. Musimy wchodzi¢ w zyskowne interesy, nie jestesmy
maching do rozdawania dotacji wtornej, jakimis wtérnymi drogami. Nie wiemy jednak,
ile to bedzie kosztowato, czy to bedzie zyskowne, jaki zwrot bedzie generowato to
przedsiewziecie na naszym kapitale, na kapitale skarbu panstwa. A z drugiej strony,
wojsko — z catym szacunkiem — nie przemyslato tego i nie wie, ile dodatkowo bedzie
musiato ptacié. | teraz, kiedy pierwsze taryfy na zasadzie rynkowej sa prezentowane
ministerstwu, mozna poczu¢ wielki dyskomfort, krétko méwiac, bo te taryfy sa wyzsze
niz poprzednio. Teraz zawieraja koszty amortyzacji, koszty modernizacji, ktére przed-
tem nie byly uwzglednione, byly gdzies tam schowane. Tak wiec wszystko dobrze,
wszystko fajnie, idzie to w kierunku racjonalizacji, na pewno w kierunku, w jakim po-
winno is¢ sprawne, nowoczesne panstwo w tym naszym matym zakresie, tylko ze ja
jestem w trakcie porzadkowania tego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bede gtosniej méwit. Konkurencja jest, zlecitem ekspertom zewnetrznym...
Musze przyznaé¢, ze umowa jeszcze nie jest podpisana, ale to sa ostatnie elementy,
ostatnie etapy przetargu. ...stworzenie prawdziwego biznesplanu, ktory pozwoli nam
zrozumie¢, 0 co tutaj chodzi finansowo, w perspektywie pictnastu, dwudziestu lat. |
bedziemy mogli powiedzie¢ naszemu ministrowi, ze taki jest biznes, a nie inny, takie, a
nie inne sa konsekwencje dla nas i dla ministerstwa, dla resortu, bo beda musieli ptaci¢.
To nie jest tak, ze agencja moze wirtualnie znalez¢, gdzies w powietrzu, $rodki na mo-
dernizacje. Te srodki musza oczywiscie pochodzi¢ z taryfy, doraznie mozna je wziaé
od bankdw, ale banki beda patrze¢ na przyszte przychody z taryf, wszystko musi by¢
przeciez wygenerowane z normalnych optat uzytkownika.

Jest to wigc takie typowe zadanie outsourcingu, ktore przyjelismy, inne na pew-
no tez przejmiemy. Juz nie bede mowit o szczegotach, przypomne tylko, ze zajmujemy
si¢ tez utylizacja amunicji. To jest bardzo newralgiczny, bardzo trudny temat. Jestesmy
uwikkani w inwestycje satelitarna, ktora ma duze uzasadnienie, immanentne, bardzo
wielkie. Jestesmy tez na etapie uporzadkowania tego, bowiem informacje, nowoczesne
obrazowanie satelitarne jest potrzebne do podstawowych celow obronnosci, dziatalno-
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sci sit zbrojnych. GIS, obrazowanie satelitarne cyfrowe, jest jak najbardziej potrzebne
tez dla innych resortéw: dla rolnictwa, dla MSWIA i innych, to jest bardzo szeroki te-
mat. Powiem tylko, ze Czechy cate swoje dotacje europejskie na cele rolnictwa roz-
prowadzaja na podstawie takich wtasnie satelitarnych obrazowan, dzieki ktérym mozna
z dnia na dzien sprawdzi¢, czy farmer ma rzepe, czy owies i na jakim etapie rozwoju
jest jego zasiew. W Polsce tego si¢ oczywiscie nie stosuje, jeszcze nie dojrzelismy do
korzystania z takiej technologii do celéw IACS.

Moze pare stow na koniec. Przekazano senatorom informacje o ekonomicznych
konsekwencjach ewentualnej likwidacji naszej agencji. W kontekscie politycznym to
jest temat oczywiscie dla pana ministra, ale powiem tak: ta nasza podstawowa dziatal-
nos¢... nie méwie tutaj o centralnych zakupach, bo jest, jak sadze, aksjomatyczne, ze
centralne zakupy maja by¢, jesli nie w naszej agencji, to gdzies indziej, beda oczywi-
scie jakies tam przetasowania i koszty restrukturyzacji, stworzenia nowej instytucji.
Tak wiec ta nasza dziatalnos¢ bedzie kontynuowana i te podstawowe 0szczednosci,
ktore ona generuje, nadal beda wypracowywane. Tych oszczednosci absolutnie nie za-
liczy sie¢ do straconych przychoddw, ktore bytyby konsekwencja ewentualnej likwida-
cji agencji.

Reasumujac, powiem tak: na pewno nie bede tutaj czytat kazdej liczby, ale
chciatbym powiedzie¢, ze z naszych szacunkdéw wynika, ze do 2009 r., zwazywszy na
poziom przychodow, na racjonalna i inteligentna sprzedaz, wiekszy wolumen dziatal-
nosci, na inne czynniki, zwazywszy na sumy, ktore bedac ta nowoczesna agencja logi-
styczna, mamy z rynku wydosta¢ na korzys¢ MON technologia PPP i innymi, zwazyw-
szy na koszty, ktore by zostaty przy resorcie, gdyby odebrano, w cudzystowie, nieru-
chomosci, oczywiscie lepsze nieruchomosci, nikt by nie chciat, zadne samorzady i inne
czynniki, jak sadzimy, przeja¢ towaru, zasobdw, mienia o wartosci ujemnej. Ktos mu-
siatby jednak pfaci¢ za utrzymanie tego. £aczac to wszystko, i bardzo, bardzo zacho-
wawczo kalkulujac, obliczylismy, ze koszt likwidacji agencji wyniostby 3 miliardy
900 milionéw zt. Przychody stracone przez ministerstwo z tytutu srodkdéw przekaza-
nych na fundusz modernizacji ministerstwa, dwoch ministerstw, dwoch resortow —
1 miliard 20 milionow zt, dodatkowe koszty — 367 milionéw zi, utrzymanie mienia,
same koszty likwidacji i ewentualnie stworzenia nowej agencji, ktora by si¢ zajmowata
zakupami centralnymi — 75 milionow zt. No i to finansowanie zewngtrzne tez bytoby
stracone. Nie ma nikogo, mowie to z cata odpowiedzialnoscia, w ministerstwie i w si-
tach zbrojnych, kto miatby umocowanie prawne albo doswiadczenie i mozliwosci in-
telektualne egzystowania w strukturze albo wiedziatby, gdzie na zasadzie outsourcingu
znalez¢ te zasoby ludzi majacych mozliwosci intelektualne i doswiadczenie. Nie ma
nikogo takiego. | reasumujac wszystko, uwazamy, ze gdyby resort chciat dziata¢ na
tym samym poziomie, osiagna¢ te same cele, utrzymywaé¢ na tym samym poziomie
modernizacje sit zbrojnych, musiatby zapukaé¢ do budzetu centralnego panstwa i po-
prosi¢ o przeszto 3 miliardy 900 milionéw zt. To tyle ode mnie. Dzigkuje bardzo za
uwage. Oczywiscie chetnie ustysze dalsze ewentualne pytania czy inne kwestie, jesli
takie beda. Dziekuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje panu prezesowi za bardzo interesujaca prezentacje, pokazujaca mozli-
wosci lepszego, skuteczniejszego dziatania agenciji.
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Teraz bysmy przeszli do pytan do pana prezesa.
Kto z panow senatorow chciatby zada¢ pytanie?
Prosze bardzo.

Senator Czestaw Rybka:

Panie Przewodniczacy! Panie Prezesie!

W sposéb istotny uzupetnit pan informacje na temat dziatalnosci agencji, ktore
otrzymalismy w formie pisemnej. Nie wspomniat pan jednak i w tych materiatach, kto-
re otrzymalismy tez nie ma ani stowa o akcjach i udziatach agencji w spotkach prawa
handlowego. O tym problemie dowiadujemy si¢ tak naprawde z zataczonej informacji
Najwyzszej Izby Kontroli. Bodajze w latach 2001-2002, w tym okresie, byta przepro-
wadzona kontrola. | sa dosy¢ powazne zarzuty, jezeli chodzi o akcje i udziat agencji w
tychze spdtkach, one sa tu wymienione. W efekcie wnioskow pokontrolnych NIK éw-
czesny minister obrony narodowej, domyslam si¢ z podpisu, ze pan Szmajdzinski, wy-
stosowat pismo do prezesa... momencik, ja to zacytuje... Najwyzszej Izby Kontroli,
pana Sekuty, w ktorym stwierdzit, ze ,,w kwestii braku dochodow z tytutu posiadanych
udziatéw w spdtkach prawa handlowego agencja przeprowadzi analize ekonomiczna i
merytoryczna pod katem celowosci dalszego uczestnictwa w poszczegélnych spot-
kach”.

Moje pytanie jest nastepujace. Jakie sa efekty tejze analizy, jezeli ona byia prze-
prowadzona, i jaki jest stan faktyczny na dzisiaj? Whnioski, ktére mamy, dotycza bo-
wiem stanu sprzed kilku lat. Czy dzisiaj agencja ma jeszcze w tych samych spétkach
udziaty i akcje, ktdre w sumie opiewaty na okoto 9 milionéw zt, czy tez pojawity si¢
nowe udziaty w innych spétkach? Dziekuje bardzo.

Prezes Agencji Mienia Wojskowego Maciej Olex-Szczytowski:

Dziekuje.

Nie widziatem materialu NIK, ale powiedziatbym tak. Aktualnie w bilansie
mamy pozycje kapitatowe w wysokosci 65 milionow zt. M6j poprzednik, ktory rok
temu czy dziewie¢ miesiecy temu przez pare miesiecy byt prezesem, pan Sakowski,
zlecit analize zewnetrzna ekonomicznych konsekwencji tychze inwestycji. Wynik tej
analizy, przeprowadzonej przez firme ksiggowa, musze przyznac¢, ze mato znana, suge-
rowat, ze straty ekonomiczne, nie ksiggowe, nie wygenerowane, krystalizowane, ale
jakies immanentne straty na koniec zesztego roku, na dobra sprawe na 25 pazdziernika
zesztego roku, byty w wysokosci 30 milionow 300 tysiecy zt. Mamy powazne zastrze-
zenia merytoryczne dotyczace tej analizy i dlatego zarzadzitem zlecenie dokonania
ponownej analizy tegoz problemu, tejze problematyki. Teraz wybieramy jedynie z gro-
na wielkiej czwérki audytorow, to znaczy Deloitte, KPMG, PwC i Ernst&Young. Jed-
na z tych czterech spotek, jesteSmy teraz na ostatnim etapie dokonywania przetargu
publicznego w tejze sprawie, ma by¢ niebawem wytoniona, mam nadzieje, ze stanie si¢
to w ciagu nastepnych dwdch, trzech tygodni, i bedzie ona doktadnie analizowata te
sprawe, celowosé, logike i ekonomiczne konsekwencje tych inwestycji. Odrebna spra-
wa, W tym tygodniu miata si¢ odby¢ narada pokontrolna na ten temat, a odbedzie sig,
jak sadze, w przysztym tygodniu, jest to, ze NIK prowadzit przez wiele miesiecy w
zesztym roku i skonczyt na poczatku tego roku, z koncem lutego, ponowna analizg te-
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go zagadnienia i przygotowat wiele wnioskdéw. Zatem powiedziatbym, ze ten obszar
jest jak najbardziej przedmiotem mojego zainteresowania, zainteresowania wszystkich
czynnikow kontrolnych i oczywiscie rowniez pana ministra.

Mamy zamiar — to si¢ nie dzieje z dnia na dzien, tak jak powiedziatem, samo
wytonienie najlepszych na rynku doradcéw, mozliwych audytoréw trwa wiele, wiele
miesiecy, ale decyzja zostata podjeta i jesteSmy juz na ostatnim etapie procedury wy-
boru — jak najbardziej doktadnie dowiedzie¢ si¢ wszystkiego, na co pozwalaja ludzkie
mozliwosci, o genezie i konsekwencjach finansowych tych inwestycji.

Jest tak, ze w tej agencji wsrod wielu idiotyzmdw i brakéw, i niedociagnie¢ or-
ganizacyjnych, o ktorych juz méwitem minute czy dziesie¢ minut temu, nie byto, pro-
sze senatordw, zadnego regulaminu dotyczacego inwestycji kapitatowych. Nie wiem,
oprécz decyzji: wchodzimy do spotki, podpisujemy akt, nie ma zadnych ekonomicz-
nych uzasadnien, jesli chodzi o pierwotng inwestycje. Na podstawie wiedzy oséb od-
powiedzialnych, ktdre jeszcze sa w agencji albo historycznie odeszty, niczym detektyw
patrzacy na papier odtwarza si¢ logike, motywacije i interes, ktéry ludzie mieli, ktéry
ludzie widzieli, wchodzac, inwestujac, wnoszac aportem mienie Skarbu Panstwa.

Oczywiscie wsrod wielu, wielu aspektow dziatalnosci to jest w trakcie zmiany.
Stwarzam nowoczesna metodologie analiz, oczywiscie nie angazujemy si¢ w nic bez
biznesplanu, nie bedzie to komitet inwestycyjny, bedzie racjonalno$¢ debatowana, beda
procedury i procedery, tak jak w kazdej normalnej prywatnej czy panstwowej firmie,
bo agencja jest, jak styszeliscie, Senatorowie, na dobra sprawe panstwowa firma.
Wszystko to bedzie zmienione. Przepraszam, ze moja odpowiedz ma aspekty deklara-
tywne, sicgajace w przysztosc, ale mam nadziejg, ze przekazatem znaczenie, wagg,
ktOra przypisuje temu zagadnieniu, i to, ze podjeto juz bardzo istotne kroki, ktdére maja
wyjasni¢ tenze aspekt naszej dziatalnosci, oczywiscie przy pomocy NIK. Czekamy z
wielkim... Osobiscie bytem bardzo zadowolony, gdy dowiedziatem sig, ze NIK zaj-
mowat si¢ ta sprawa juz od poczatku, czy bodajze od Il kwartatu zesztego roku. Ciesze
si¢, ze NIK zajat si¢ ta sprawa i czekam na konsekwencje, na wnioski NIK, ktére
oczywiscie beda wptywaty na odpowiednie nasze poczynania. Dziekuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Ja mam dwa pytania i wlasciwie jedna uwage. Dobrze, ze pan prezes jest nasta-
wiony na przysztos¢ i na wiasciwe funkcjonowanie agencji, ale raport NIK, ktory
otrzymalismy, pochodzi z roku 2002. Moje pytanie dotyczy tego, w jakim stopniu zo-
stat on zrealizowany, chodzi mi o zalecenia pokontrolne. Agencja si¢ z nimi zgodzita, z
wyjatkiem jednego, a byly tam poruszone dos¢ istotne sprawy. To jest takie pytanie
ogoblne. Czesciowo prébowat pan na nie odpowiedzie¢, mowiac o udziatach w spol-
kach, to byt jeden z punktow. Druga sprawa, o ktdra chciatem zapyta¢, jest nastepuja-
ca. Prositbym o krociutka odpowiedz. Czy to agencja zajmuje si¢ rewindykacja zale-
gtych naleznosci? Tak wynikatoby z tego raportu. Przy okazji pytam o taka sprawe,
gdyz jako zadanie byto tam wymienione odzyskanie naleznosci za sprzedaz lotnisk czy
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tez nieruchomosci w Kamieniu Slaskim i w Miocinach. Czy to agencja prowadzi re-
windykacje zalegtych naleznosci? To sa moje pytania.

Chciatbym powiedzie¢ jeszcze kilka zdan o mieniu przekazywanym samorza-
dom. Pan prezes o tym moéwit, NIK w swoim raporcie nie miat do tego zastrzezen, z
tego, co zrozumiatem, badat procedury zwiazane z przekazywaniem tego mienia. To Sg
przykiady, ja mogtbym poda¢ Kilka przyktadow, w ktorych ta sciezka przyniosta bar-
dzo pozytywne rezultaty, ona jest wiasciwie bezfinansowa dla agencji, ale rezultaty sa
pozytywne. Ja jestem senatorem z Opola, z Opolszczyzny. Agencja samorzadom w
Opolu i w Nysie przekazata ta metoda znacznie czesci bytych, likwidowanych garnizo-
now. Samorzady zastanawiaty si¢ nad tym, co z tym zrobi¢, jak to dobrze zagospoda-
rowaé, zreszta miaty takie plany, w duzej mierze przekazaty to na rzecz szkolnictwa
wyzszego. Dylemat polegat na tym, czy sprzedawa¢ to w kawatkach, rozdrabnia¢, czy
sprzedawaé dos¢ zwarte i, powiedziatbym, interesujace nieruchomosci. Wiasciwie
dzieki temu, moim zdaniem, pojawita si¢ racjonalna mozliwos$¢ rozwoju szkot wyz-
szych, Politechniki Opolskiej, Panstwowej Wyzsze] Szkoty Zawodowej w Nysie. Po-
zwolito to réwniez na wnioskowanie do funduszy unijnych o srodki na rozwoj i mo-
dernizacje przekazanych nieruchomosci. Oczywiscie to jest wypowiedz niejako na
marginesie, bo tych dziatan byto wiele, a ja na swoim terenie widziatem kilka, ktore
przyniosty zdecydowanie pozytywny skutek.

To bytyby moje pytania i prositbym o krotka na nie odpowiedz. Jak zrealizowa-
no raport NIK sprzed czterech lat? Druga sprawa to sprawa rewindykacji. Kto i jak re-
windykuje zalegte naleznosci?

(Prezes Agencji Mienia Wojskowego Maciej Olex-Szczytowski: Poprosze o
udzielenie odpowiedzi pana Sakowskiego, ktory uczestniczyt w tych dziataniach pare
lat temu.)

Dyrektor Zespotu Doradcow Prezesa Agencji Mienia Wojskowego Ireneusz
Sakowski:

Proces windykacji jest to jeden z podstawowych obowiazkéw kazdego pod-
miotu, szczegdblnie podmiotu panstwowego. Whnioski z przywotanej przez pana senato-
ra kontroli z tego, co pamictam, a wtedy nie bylem jeszcze w kierownictwie agenciji,
byty realizowane. Uwagi NIK, pochodzace z biezacej kontroli, obejmuja skutecznosé¢
windykacji od podmiotéw, ktérym sprzedalismy udziaty badz akcje w spotkach. Poja-
wity sie tu niejako terminowe zachwiania, stusznie wytknicte przez NIK, chodzito o
skutecznos¢ $ciagania tych naleznosci, bo pozniej skutkuja one generalnie rentowno-
$cig czy powiedzmy, skutecznoscia naszych dziatan w ramach przedsiewzie¢ wspol-
nych. Dotyczyto to gtdwnie spotek, do ktérych wchodzilismy aportem nieruchomosci.
Na pewnym etapie decyzja Owczesnego kierownictwa udziaty byly sprzedawane i
skutecznos¢ sciagania naleznosci wynikajacych ze sprzedazy tych udziatbw pozosta-
wiata wiele do zyczenia. Stopien wykonalnosci windykacji juz w trakcie kontroli NIK
oraz po jej zakonczeniu jest na tyle znaczacy, ze obecnie praktycznie, cho¢ moze nie
do konca, ale marginalizowatbym problem ten. Skutecznos¢ rzeczywiscie poprawita
si¢ i kontrolerzy NIK sami przyznawali, ze zostaty podjete w tej sprawie pewne dziata-
nia pozytywne.

Sadze, ze ten problem bedzie objety stata troska nowego kierownictwa i be-
dziemy unika¢ tego rodzaju opdznien czy jakichs zwiazanych z terminem, zreszta nie-
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dopuszczalnych z punktu widzenia prawnego, beztroskich dziatan. Tak moge odpo-
wiedzie¢. W kazdym razie obecnie nie postrzegam juz tego elementu jako istotnego
problemu, bo problem ten zostat w jakims sensie rozwiazany pozytywnie.

(Senator Piotr Wach: Moge ad vocem?)

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Prosze bardzo.

Senator Piotr Wach:

Pytatem o cos$ takiego. Moge tu skontrastowa¢ dwie sprawy. Jedna to mienie
przekazane samorzadom, o ktorym wspominatem w sensie pozytywnym. Druga to
przykiad kontrastowy. Lotnisko w Kamieniu na Opolszczyznie zostato sprzedane. Zo-
rientowatem sie, ze wiasciwie nie wiadomo, czy za to zaptacono, a obecnie samorzad
ma zasadnicze problemy z otwarciem lotniska lokalnego i rozwaza, jest chyba zmuszo-
ny wejs¢ w spotke z kontrahentem, bedacym wiascicielem tego lotniska, ktéry jedno-
czesnie by¢ moze w ogdle za to nie zaptacit, ale to juz tak zupetnie na marginesie. To
nie jest problem catkiem abstrakcyjny.

Dyrektor Zespotu Doradcéw Prezesa Agencji Mienia Wojskowego Ireneusz
Sakowski:

Ja tez moge powiedzie¢ panu senatorowi na ten temat dwa stowa a propos
gwattownego boomu na tworzenie lotnisk regionalnych. To tez grzeszy, tak w niekto-
rych dziataniach Agencji Mienia Wojskowego, jak i w samorzadach, hurraoptymi-
zmem i przestankami nieracjonalnymi, nieumocowanymi w ekonomicznych realiach z
tego wzgledu, ze prognozy europejskie, prognozy miedzynarodowych towarzystw lot-
niczych wskazuja jednoznacznie, nie bede wchodzit w szczegbty, ze trzeba przepusci¢
przez lotnisko przynajmniej dwa miliony pasazerow, zeby zamkneto sie to pozytywnie
w sensie ekonomicznym. Jezeli Opolszczyzna ma duzo pienigdzy i chce zainwestowaé
w lotnisko, to bardzo prosze, problem tkwi w utrzymaniu tego, problem jest ekono-
miczny. My chetnie oddamy wigkszos¢ lotnisk operacyjnych, ptyt operacyjnych samo-
rzadom, zeby realizowaty swoje plany rozwoju lotnisk regionalnych, jezeli jednak z
tych wszystkich planéw powiedzie sie 10%, to bede bardzo zadowolony.

(Senator Piotr Wach: To jest niejako inna kwestia. Dzigkuje bardzo.)

(Gtos z sali: Chodzito o to, czy ten, ktory kupit, zaptacit, a teraz chce sprzeda¢
to, za co nie zaptacit.)

Zaptacit, zaptacit, na pewno juz zaptacit.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Sprzeda z zyskiem, bedzie miat z czego zaptacic¢ agencji.
Pan senator Zalewski, bardzo prosze.
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Senator Ludwik Zalewski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Prezesie, w zasadzie mam kilka pytan, ale wszystko sprowadza si¢ do
jednego. Czego potrzeba, by zwickszy¢ zyski ze sprzedazy przynajmniej mienia ru-
chomego? Na razie chodzi mi o mienie ruchome. Jest pan tu od trzech miesiecy, nie
wiem, czy na tyle juz gteboko udato si¢ panu prezesowi zaangazowac¢ w temat, moze to
jest problem pana ministra, a przede wszystkim wydania odpowiednich rozporzadzen,
w kazdym razie dowodcy w jednostkach spotykaja sie z takim problemem. Chodzi o
czas przekazania do agencji. Jesli dzisiaj zapadnie decyzja, szef kuchni powie, ze jest
mu potrzebne dziesi¢¢ tyzek, bo sie skrzywity czy zuzyly, i jeden garnek, to te dziesie¢
tyzek, garnek, a takze samochdd lub czotg, moga by¢ przekazane do agencji najszyb-
ciej po dwdch latach, najszybciej. | przez te dwa lata ten garnek bedzie sie przewalat
gdzies tam w kuchni albo w magazynach logistyczny, zanim trafi do was.

(Gtos z sali: Chyba ze go czotg przejedzie.)

Tak, ale trzeba go p6zniej zniszczy¢, zeby oddaé na ztom.

Kolejny temat z tym zwiazany, bo do pana ministra takze trafiaja takie sprawy,
wy macie z tym problem i dowddcy jednostek maja problem. Powiedzmy, ze w jakims
oddziale gospodarczym, czyli w jednostce, jest zatwierdzone, ze do sprzedazy jest 50 t
ztomu. Jedziecie po owe 50t ztomu, a dowddca dotozyt tam jeszcze 2 t, przeciez nie
bedzie rozdzielat na kupki. Wy juz nie mozecie tego sprzedac.

(Gtos z sali: Przejac.)

Nie, nie mozecie tego przejaé i sprzedac, trzeba do tych 2t dozbiera¢ i po raz
kolejny napisa¢ do pana ministra. Czy nie mozna by jakos porozumie¢ si¢ w tej spra-
wie? To jest problem. Ludzie na to patrza na dole. Te 2t beda lezaty minimum przez
kolejne dwa lata i bedzie to zbierane. Wedtug mnie istnieje mozliwos¢ dokonania
zmiany, ale wy to trzymacie i nic nie mowicie. Jest takie pojecie mienia koncesjono-
wanego. Ja wiem, rozumiem, ze mienie koncesjonowane bedzie to amunicja, uzbroje-
nie, cos, czym handlujemy i czym mozemy narazi¢ si¢ jakims uktadom miegdzynaro-
dowym itd. Jednak ani NATO, ani ktokolwiek nie wymaga od nas tego, zeby stara ma-
ska przeciwgazowa, ten popularny ,,ston”, czy nawet jakis ptaszcz OP1 byty mieniem
koncesjonowanym. To nie jest pandw sprawa, to jest sprawa ministra, ale wy to macie
teraz na stanie. Nie sprzedacie tego, bo przeciez nikt tego nie kupi, to nie pdjdzie na
Bliski Wschdd, nie méwmy o tym, ale teraz wy bedziecie mieli problem nie taki, jak
zwickszy¢ owe 93% zysku, lecz taki, jak to zuzyé¢, bo tego nie spalicie, a harcerze by to
wzigli. Podaje to jako przyktad.

Podobnie wyglada taka sytuacja. Dlaczego narzucamy sobie takie warunki?
Moze jest to pytanie bardziej do pana ministra, ale wy mielibyscie wiekszy zysk, a nic
nie mowicie. Czolg moze od nas kupi¢ Kanadus, moze kupi¢ Francuz, moze kupi¢
Szwed, a nasz kolekcjoner, zbieracz tego nie zrobi, a nie chodzi przeciez o to, zeby
miat si¢ przygotowywaé¢ do wojny, wiadomo, ze jest to przedmiot pozbawiony cech
uzywalnosci. Znam takich, ktorzy chca sobie cos takiego kupi¢, moze to zboczency,
moze nie, ale chca sobie gdzies postawi¢ na przykiad jakas stara armate. Kolega ma
forty carskie, szuka uzupetnienia, niestety, nie mozna, do niedawna to robilismy, teraz,
po aferze z tuskami jest zupetny zakaz. Czy my musimy az tak? Nikt tego od nas nie
wymaga, sami narzucilismy sobie takie warunki.
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Jest jeszcze kolejny temat, ale wolatbym, aby pan prezes na to odpowiedziat, ja
tylko sygnalizuje sprawe. Dlaczego dowddcy oddziatow gospodarczych czy dowddcy
jednostek nie chca udostepniac lokali, maszyn, wolnych mocy przerobowych, hal? Do
pewnego momentu byto to praktykowane, a teraz dos¢, dowodcy nie chca. Gdy ruszy
si¢ temat, to stychaé: nie ma, nie ma, nie ma. Czy naprawde nie ma? Nie chciatbym od
razu udziela¢ odpowiedzi na to pytanie, wolatbym raczej, zebyscie przy jakiejs oka-
zji... Dlaczego tak si¢ dzieje, ze tego nie ma, ze w pewnym momencie przestaje to
funkcjonowac? Moze jest to temat bardziej dla pana ministra, ale od was tez powinna
wyjs¢ jakas propozycja, w jaki sposdéb mozemy to rozwiazaé, dlaczego istnieja jakies
mozliwosci, a nie sa one wykorzystywane. Dowodcy oddziatdw nabieraja wody w usta,
lepiej trzyma¢ sie od tego tematu z daleka, a to sa réwniez pieniadze. To tyle, jesli
chodzi o mienie ruchome.

Pozostaje problem nieruchomosci, na ktore nie ma chetnych. Jest Twierdza Mo-
dlin i agencja na pewno nie rozwiaze tego problemu. Nie wiem, czy zrobi to minister-
stwo, to musi by¢ w porozumieniu z samorzadami czy nawet z innymi ministerstwami,
resortem kultury itd. To jest ogromny obiekt i bardzo powazny problem. Moze dla Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej lepszym rozwiazaniem, ale jest juz za pdzno, trudno,
bytoby pozostawienie tej jednostki, ktdra wyszia, bo straty spowodowane wyjsciem
wojska sa znacznie, znacznie wigksze przez obnizenie wartosci, niz utrzymanie jedne-
go batalionu czy jednostki lotniczej, ktéra stamtad wyszta.

Jest tez sprawa obiektow w ogble zapomnianych przez ludzi. W miejscowosci
Nurzec jest dawna sktadnica. Moze si¢ myle, ale podejrzewam, ze okoto osmiu lat sam
jeden, powiedzmy, zabezpieczatem to w jakims sensie, chronitem, teraz wojsko tego
juz nie zabezpiecza. A my nadal to trzymamy. Z tego, co wiem, wojsko miato zamiar
przekazaé to za darmo Lasom Panstwowym. One si¢ zgodzity: w porzadku, jesli wy to
rozbierzecie do gtebokosci 30 cm pod ziemia, to przejmiemy teren. Nie mozemy zjez-
dzac¢ tak dtugo z cena. Jesli chce sprzeda¢ samochdd i nie sprzedam go za 1 tysiac zt, to
go sprzedam za 500 zt albo za stdéwe, albo w koncu odprowadze go na ztom. Tymcza-
sem my to trzymamy. Jest to tylko zkym Swiadectwem, buduje obraz wojska w tej oko-
licy.

Podobnie sprawa wyglada w przypadku agencji mieszkaniowej, to juz drugi te-
mat w tym pieknym Nurcu, zapomnianym przez wszystkich. Moze sprobujmy, tak jak
pan prezes zaznaczyl, takie czy inne... Jest w tym jakas wartos¢, niech ktos sprzeda
nawet te szyny kolejowe. Nie sprzedamy tego za 100 tysiecy zt, to sprzedajmy to za
50 tysiecy zt, nie za 50 tysiecy zi, to za 30 tysiecy zt, ale niech to péjdzie. Czy to zyska
na wartosci? Raczej nie. To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.
Prosze¢ o odpowiedz, ewentualnie o ustosunkowanie sig, bo to byty raczej prze-
krojowe pytania.
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Dyrektor Zespotu Doradcow Prezesa Agencji Mienia Wojskowego Ireneusz
Sakowski:

Moze zaczneg od pierwszej czesci pana wypowiedzi, zwigzanej z zagospodaro-
waniem, z przekazywaniem ruchomosci. Faktem jest, i ma pan tu racje, ze w jednost-
kach zgtaszaja czesto jako zbedne rzeczy ruchome. Procedura, ktéra jest przyjeta, po-
winna ulec zmianie. Prowadzone sa nad tym prace, agencja niejednokrotnie zgtaszata
swoje propozycje w tym zakresie, zeby uprosci¢ system przekazywania mienia do
agencji. Oczywiscie powinna funkcjonowa¢ jakas instytucja kontrolna, nadzorujaca u
pierwszego zastepcy ministra obrony narodowej, tak jak to byto od poczatku, ale po-
winna nastapi¢ w tym zakresie cze¢sciowa decentralizacja, czy dowddcy rodzajow sit
zbrojnych... Jest to kwestia dyskusji, ale mogtoby to usprawni¢ ten proces, bo rzeczy-
wiscie czesto trwa on zbyt dtugo, rzeczy, ktore do nas trafiaja, zastrzegam, ze dotyczy
to réwniez nieruchomosci, sa w tym czasie niszczone, dewastowane, sita wyzsza. Przy-
spieszenie procesu przekazywania niewatpliwie datoby mozliwos¢ bardziej racjonalne-
go zagospodarowania tego sprzetu.

Jesli chodzi o kwesti¢ koncesji, mamy ogromna korespondencje, kierowana za-
rowno do uprzedniego ministra obrony narodowej, jak i do MSWiA odpowiedzialnego
za zezwolenia i koncesje w zakresie obrotu sprzetem i ustugami o przeznaczeniu woj-
skowym lub policyjnym. Przepisy, ktore przyjeto w naszym kraju, a szczegdlnie rozpo-
rzadzenie wykonawcze do ustawy o broni i amunicji, w ktorym okresla si¢ wykaz
przedmiotow podlegajacych koncesji — umieszczono tam te nieszczesne maski, ale i
wiele innych przedmiotow, odsytam do tego rozporzadzenia, bo jest to doskonaty hu-
mor z zeszytow, nie omieszkam stwierdzi¢, ze chyba jakis paranoik tworzyt wykaz
tych przedmiotdéw — to prawo obowiazuje agencje, a my, tak jak méwie, nie mamy ini-
cjatywy legislacyjnej, moga to uczyni¢ MSWIA badz minister obrony narodowe;j.

Aktualnie przygotowujemy pelny materiat na ten temat, skierujemy go powtor-
nie, akurat aktualny minister obrony narodowej nie byt zobowiazany do zorientowania
si¢ w tym, bo ten temat poruszany byt znacznie wczesniej, my odswiezymy ten temat
dla obecnego ministra i mysle, ze musimy podja¢ jakie$ dziatania w tym kierunku, bo
ten wykaz byt tworzony takze przez struktury wojskowe, przez instytucje wojskowe i
jezeli znajduja sie¢ tam kamery, ktore do tej pory stuzyty w wojsku, a pochodza z lat
piecdziesiatych, nie maja nic wspolnego z nowoczesna technologia, to jest to jakies
nieporozumienie. Tak ze zgadzam si¢ z panem senatorem, ze Sg tu pewne sprawy i
cho¢ leza one poza mozliwosciami dziatania agencji, to agencja zauwaza te wszystkie
problemy i stara sic w ramach wiasnych mozliwosci sygnalizowa¢ kierunki ich rozwia-
zania.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.

Poniewaz jest to rozporzadzenie, to mysle, ze migdzy ministrami jest mozliwosé¢
uzyskania konsensusu i dokonania zmiany niekorzystnych zapisow, ktére blokuja roz-
wiazanie pewnych probleméw. Gdy bytem nad morzem, to spotkatem si¢ z tym, ze
wycofanych jednostek ptywajacych, nawet matych, ktore by chetnie kupiono, po prze-
robce mogtyby stuzy¢ jako jakies$ statki spacerowe czy inne, przedsigbiorcy po prostu
nie moga kupi¢. Czasami tworzymy takie prawo, jestesmy zaktadnikami jakichs para-
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dokséw i catymi latami powotujemy sie na idiotyczne rozstrzygniecia. Mysle, ze z tej
dyskusji wyniknie taki pozytek, ze ministrowie porozumieja Si¢ i pozwola agencji
dziata¢ racjonalnie i skorzysta¢ z mienia, ktdre jest przechowywane, konserwowane
przed sprzedaza, bo sa chetni, a nie mozna tego zbye¢.

Czy jeszcze ktos z pandw senatoréw chciatby zabra¢ gtos?

Senator Ludwik Zalewski:

Chciatbym tylko zapyta¢, czy cokolwiek wiadomo na temat zbywania nieru-
chomosci, tych, ktére mamy od kilku lat.

Dyrektor Zespotu Doradcéw Prezesa Agencji Mienia Wojskowego Ireneusz
Sakowski:

Tak, Nurzec to jest nasza pieta achillesowa, ale dobrze, ze pan to porusza, bo ta
sprawa ma dwie strony. My czynimy wszelkie mozliwe starania, zeby w jakiejs$ for-
mule zagospodarowac te trudne, niezbywalne nieruchomosci, a one mimo boomu na
nieruchomosci pozostana w takim charakterze i nadal beda funkcjonowaty. Mielismy
rozne pomysty na ten Nurzec, podobnie jak i w odniesieniu do innych regionéw, przez
wiele lat byt Gubin, te bardzo niepopularne garnizony w wojewodztwie lubuskim.
Mozliwosci zagospodarowania niektorych nieruchomosci sa rzeczywiscie ograniczone.
O ile na terenach przygranicznych jeszcze w jakims sensie we wspotdziataniu z samo-
rzadami, bo podstawowym partnerem w naszych dziataniach marketingowych czy juz
bezposrednio zagospodarowania mienia zawsze byt i bedzie samorzad, jest to jakos
realizowane, o tyle Nurzec byt na tyle specyficzna inwestycja, o takim przeznaczeniu i
w takim rejonie, ze zainteresowanie nim obecnie jakiegokolwiek inwestora jest wrecz
niemozliwe.

Zastanawiamy si¢. Jest to wzglednie nowa inwestycja, majac na uwadze nieru-
chomosci, ktore pozyskujemy z wojska. Dobrze, rozwalimy te budowle, zainwestuje-
my, tak na dobra sprawe zadnych efektow z tego nie bedzie. Troche szkoda to znisz-
czyé. Caty czas liczymy na to, ze a nuz komus sie to jeszcze przyda, a nie wykluczam
tez tego, ze wojsko albo ktokolwiek inny si¢ o to upomni. Gdyby to byta ruina, totalna
ruina, to bysmy si¢ nie wahali, bo podejmujemy takie dziatania na naszych nierucho-
mosciach, niwelujemy dawne budynki koszarowe, magazynowe czy inne, czesto z za-
wartoscia azbestu, my to robimy. Tymczasem Nurzec jest specyficzny, nie jest to stara
inwestycja, zal to rozwali¢, bo poszty na to ogromne pieniadze MON. Na razie jeszcze
nie mamy pomystu, nie mamy nawet inwestora, ktory by sie tym zainteresowat, ptaci-
my podatki, ale przyznaje panu senatorowi, ze trzeba bedzie nad tym z troska usiasc i
wreszcie cos postanowi¢. Na razie przedstawiam Nurzec w §wietle pewnej beznadziei,
ale z kazdej sytuacji musi by¢ wyjscie.

Prezes Agencji Mienia Wojskowego Maciej Olex-Szczytowski:

Ja bym moze ogolnie dodat, ze wsrod dziatalnosci, ktore powoli wprowadzamy,
to jest przeksztatcenie wewnatrz, modernizacja naszego pionu marketingowego i stop-
niowe wychodzenie na zewnatrz, wespot whasnie z samorzadami mamy zamiar — prze-
prowadzilismy juz pierwsze rozmowy z paroma przedstawicielami lokalnych wiadz —

18 198/VI



w dniu 21 kwietnia 2006 r.

wiasnie w tych trudniejszych miejscach, ale nie tylko, prébowac przyciagna¢ inwesto-
row zagranicznych, stwarza¢ jakie$ biznesparki, wspélnie inwestowa¢ w nieruchomo-
sci, przygotowywac je dla inwestoréw. Wiemy dobrze, ze w zachodniej Polsce, gdzie
znajduje sie tyle trudniejszych terenow, jest jakas immanentna mozliwosé¢ przyciagnieg-
cia w szczegoélnosci niemieckiego Mittelstand, outsourcingu ze strony Niemiec, ale
wiemy tez o tym, ze mate i srednie niemieckie firmy, niemieckie SME absolutnie nie
beda budowaty same, tak jak wieksze firmy, w szczegdlnosci te mniejsze potrzebuja
uzbrojonych, przygotowanych terenow, hal produkcyjnych, oczywiscie zasobow ludz-
Kich tez, ale jest to odrebny problem.

Jestesmy tego swiadomi, to jest ogolna odpowiedz. Chce tylko zaznaczye, ze je-
stesmy swiadomi tej potrzeby i w tym aspekcie, modernizujac siebie, tez chcemy wy-
chodzi¢ jej naprzeciw. Jest jeden zwiazany z tym problem, ot6z jest bardzo mato,
odziedziczytem bardzo mato oséb, ktére w ogole daja sobie rade w jezykach obcych,
niemal na palcach jednej reki moge policzy¢ ludzi, ktérzy potrafia rozmawiaé z inwe-
storami po angielsku, a co dopiero po niemiecku z niemieckim Mittelstand, ktory
mogtby zainwestowaé wihasnie w lubuskim czy koszalinskim, w obrebie pomorskim.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.

Jesli nie ma pytan ze strony senatorow, oddatbym gtos panu dyrektorowi z Naj-
wyzszej 1zby Kontroli.

Prosze bardzo.

Peiniacy Obowiazki Dyrektora Departamentu Obrony Narodowej i
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Najwyzszej Izbie Kontroli Wiestaw
Kurzyca:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym sie odnies¢ do kwestii kontroli, ktéra aktualnie byta prowadzona,
poniewaz zrozumiatem, ze panie i panowie senatorowie maja poprzedni raport. Mo-
wiac 0 obecnej kontroli, chciatbym powiedzie¢, ze formalnie ona si¢ jeszcze nie za-
konczyta. Jestesmy teraz na takim etapie, ze zostat przekazany protokot z ustalen kon-
trolnych do Agencji Mienia Wojskowego, przygotowujemy wystapienie pokontrolne, a
potem zostanie wydana informacja. Moge si¢ jednak podzieli¢ pewnymi wstepnymi
rezultatami w dos¢ skrotowej formie, jako ze generalnie izba nie prezentuje petnych
wynikdw kontroli, zanim cata procedura nie zostanie zakonczona.

Jezeli chodzi o poprzednia kontrolg, to izba odnosita si¢ do kwestii obejmowa-
nia udziatow i akcji w spotkach prawa handlowego, a to jest temat, ktorego dotyczyta
obecna kontrola. Stwierdzono wowczas, ze Agencja Mienia Wojskowego nie uzyski-
wata dochodow z tej dziatalnosci i izba zalecita przeprowadzenie analizy, o ktorej
wczesniej byta tu mowa, dalszej optacalnosci, kontynuowania tej formy zagospodaro-
wania mienia zbednego dla sit zbrojnych.

Z obecnej kontroli wynika, ze Agencja Mienia Wojskowego kontynuowata, a
nawet rozszerzyta tego rodzaju dziatalnos¢ i rezultaty tego sa mniej wigcej takie. Naj-
wyzsza lzba Kontroli stwierdzita, ze korzysci ekonomiczne, ktére mogtyby by¢ uzy-
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skiwane z tejze dziatalnosci, byty uzyskiwane w duzo mniejszym stopniu niz agencja
sama sobie to zaktadata. Zostat tu wspomniany fakt, ze agencja w zasadzie nie posia-
data dokumentu, ktory opisywatby strategie inwestycyjna, i rzeczywiscie podczas kon-
troli izba nie natkneta si¢ na taki dokument, dotyczy to rowniez polityki inwestycyjnej
w tym zakresie. Jezeli chodzi o poszczeg6lne przedsiewziecia, to w niektérych przy-
padkach byty tworzone biznesplany, w niektorych nie byto ich w ogole, a w niektorych
byto tak, ze biznesplany powstawaty jako produkt spotki, do ktorej agencja te nieru-
chomosci wnosita droga aportu i obejmowata udziaty.

Jesli chodzi o przedsiewziecia, w przypadku ktorych nie byto biznesplanéw, to
po prostu nie wiadomo, jaki cel przyswiecat agencji przy wnoszeniu nieruchomosci.
Generalnie zbadalismy pigtnascie takich przypadkdw wnoszenia udziatow przez Agen-
cje Mienia Wojskowego do spotek prawa handlowego. Wsréd przypadkow, w odnie-
sieniu do ktorych Agencja Mienia Wojskowego sporzadzita biznesplany, w zadnym z
nich cele zakladane w biznesplanach nie zostaty osiagnicte, czyli generalnie agencja
wnosita nieruchomosci, a nastepnie wyzbywata si¢ ich, nie oczekujac na ewentualne
korzysci ekonomiczne, ktére miaty ptyna¢ z tego wniesienia.

Ponadto jest wiele innych nieprawidtowosci, miedzy innymi wiazacych si¢ z
windykacja naleznosci, chodzi o sytuacje, w ktorych agencja zbywata swoje udziaty i
rozktadata naleznos$¢ na raty, nie oprocentowujac tychze rat, a nastepnie nie byta sku-
teczna w dochodzeniu naleznosci, kiedy juz przychodzito do ich zaptacenia. W wyniku
dziatalnosci kontroleréw izby, moze nie bezposredniej, ale w tym czasie, kiedy trwata
kontrola, udato si¢ odzyska¢ znaczne kwoty naleznosci, w wysokosci okoto
30 milionéw zt. Po prostu kontrahenci stali sie bardziej sktonni do tego, zeby w tym
czasie sptaca¢ te naleznosci. Byty tez inne przypadki. Agencja pozyczata pieniadze
tymze spotkom i rowniez nie dochodzita potem w sposéb skuteczny zwrotu pozyczek.
Innym ustaleniem wynikajacym z tej kontroli jest to, ze od pewnego czasu agencja bez
podstawy prawnej, to znaczy bez porozumienia z Ministerstwem Skarbu Panstwa,
zbywalta udziaty i akcje w spotkach. Zatem nieprawidtowosci jest dos¢ sporo.

Spodziewam sig, ze wystapienie pokontrolne po tej kontroli wptynie do Agencji
Mienia Wojskowego w ciagu najblizszych dwaoch, trzech tygodni, a nastepnie informa-
cja, ktdra bedzie przygotowywana rownolegle, zostanie przekazana miedzy innymi do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Sadze, ze jest to dos¢ bogaty materiat, ktory na pewno wspomoze obecne kie-
rownictwo agencji w dziataniach naprawczych, prowadzacych do tego, zeby gospoda-
rowanie mieniem odbywato si¢ racjonalnie, z zachowaniem racjonalnosci gospodar-
czej, co jest obowiazkiem ustawowym, zapisanym w ustawie o Agencji Mienia Woj-
skowego. Mysle, ze pomoze to obecnemu kierownictwu w podejmowaniu dziatan na-
prawczych. Dziekuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.

(Prezes Agencji Mienia Wojskowego Maciej Olex-Szczytowski: Czy mdgtbym
doda¢ jedna krdtka uwage na ten temat?)

Tak, prosze bardzo.
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Prezes Agencji Mienia Wojskowego Maciej Olex-Szczytowski:

Oczywiscie nie komentuje tego, powtarzam tylko, ze wszystko to jest bardzo
potrzebne, bardzo cenne i oczekuj¢ na dalsze kroki. Chciatbym jednak przypomnie¢ o
mojej diagnozie podstawowego problemu, abstrahujac od patologii. Podstawowy pro-
blemem jest fakt, ze ta agencja, w pewnym sensie juz to powiedziatem, ale w tej dzia-
falnosci na pewno tez, zatrudnia ludzi absolutnie nieprzygotowanych do tego typu
dziatalnosci. Generatowie, putkownicy sukcesywnie zatrudniaja bytych generatow i
putkownikdw, panuje amatorszczyzna, nie maja oni zielonego pojecia 0 howoczesnej
dziatalnosci gospodarczej, a tu wnosza aportem, o tym przeciez mowa, mienie pan-
stwowe do spotek prawa handlowego, stwarzaja biznesplany, bardzo to mite, ze cos, co
si¢ pisze, mozna nazwac¢ biznesplanem, ale zaden bank, a ja zajmowatem si¢ w mojej
karierze kredytowaniem i transakcjami o wysokosci ponad 30 miliardow euro, nawet
przez sekunde nie kredytowatby takiego biznesplanu, to jest amatorszczyzna i bataga-
niarstwo.

Wsrod wielu moich probleméw i wyzwan znajduje si¢ tez zmiana zasobow
ludzkich, modernizacja kadry i przyciagniccie nowych, odpowiednio przygotowanych
ludzi. Z przyjemnoscia raportuje, ze w tym tygodniu przyszli pierwsi nowi pracownicy.
Oczywiscie, trzeba powiedzie¢ o straszliwym oporze materii, bo rozni ludzie nie chca
widzie¢ nowych, to jest pierwsze otwarcie tej spotecznosci na zewnatrz, ale to musi
nastapi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.

Rzeczywiscie wspomniat pan o tym, ze organizacja zostata stworzona i byta
prowadzona przez wojskowych, ale bedac niejako uczciwym, trzeba by wréci¢ do
ustawy, na podstawie ktdrej to wkasnie minister obrony narodowej mianuje prezesa, tak
jak to sie stato w pana przypadku, i pdzniej pan innych prezeséw, zatem ta odpowie-
dzialnos¢ tez idzie, tak to nazwe, od goéry. Jesli méwimy o tym, ze jest siedmiu czton-
kow rady nadzorczej, a cztonkowie rady nadzorczej pochodza z Ministerstwa Obrony
Narodowej, z Ministerstwa Skarbu Panstwa i z Ministerstwa Finansow, to pojawia si¢
pytanie, czy kolejne rady nadzorcze wiasciwie wykonywaty swoje zadania. Trzeba tez
pamieta¢ o tym, ze ta ustawa byta kilka razy nowelizowana i dawata dodatkowe zada-
nia agencji, chociazby nieograniczona dziatalnos¢ gospodarcza, przy czym, jak sam
pan stwierdzit, ludzie majacy wykonywac¢ te zadania nie byli do tego przygotowani.

Chciatbym, zeby takze ten aspekt zostat uwzgledniony, jezeli méwimy o ocenie
agencji jako takiej i jej dziatalnosci. Jesli zatozenia ustawowe realizowane sa niesku-
tecznie albo zle, to pdzniej efekt jest taki, ze trzeba zlikwidowa¢ agencje, ktdéra moze,
jak wynika z pana prezentacji oraz trenddéw swiatowych, doswiadczen innych krajow,
dobrze, porzadnie obstugiwaé¢ wojsko, realizowa¢ swoje zadania i nie marnowa¢ ma-
jatku Skarbu Panstwa. To, 0 czym pan wspomniat, iz zlecit pan wycene tego majatku,
to powinno by¢ przeprowadzone dziesie¢ lat temu. To powinno by¢ pierwsze podsta-
wowe zadanie, sprawdzenie, czym my dysponujemy. Gdyby zostato to zrobione, to ci
ludzie nie popetnialiby takich btedow, nie opieraliby sie na danych ksiegowych. Albo
gdyby byty sporzadzone regulaminy i wszystko to, co powinno by¢, bytoby tatwiej.
Oczywiscie czasem tatwiej towi¢ ryby w metnej wodzie, to tez prawda, ale efekt jest
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taki, ze nadszedt czas na naprawe agencji, dokonanie zmian, ktére doprowadzityby do
zrealizowania ustawowych zadan. Jesli ustawa zostata nadmiernie rozbudowana, tych
zadan jest zbyt duzo, to moze trzeba by byto dokonaé¢ korekty ustawy, aby nie byto
mozliwosci robienia roznych niepotrzebnych rzeczy, ktore w ustawie zapisane Sa nie-
jako na wyrost i ktos, kto z tego korzysta, nie tamie prawa, ale pozostawia to watpli-
wos¢, czy jest to dobre dla Skarbu Panstwa itd.

Chciatbym jeszcze zada¢ pytanie panu z Najwyzszej 1zby Kontroli. Czy Naj-
wyzsza lzba Kontroli, kontrolujac agencje, stwierdzita, ze dziatata ona niezgodnie z
prawem?

Petniacy Obowiazki Dyrektora Departamentu Obrony Narodowej i
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Najwyzszej 1zbie Kontroli Wiestaw
Kurzyca:

Tak, oczywiscie. Ja nie chciatem wdawac si¢ w szczegoéty, ale byty rowniez ta-
kie przypadki. Istnieje tu nawet zreszta pewna kontrowersja migdzy Ministerstwem
Skarbu Panstwa a Ministerstwem Obrony Narodowej, jezeli chodzi o swobode opero-
wania udziatami i akcjami w spotkach. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli i Minister-
stwa Skarbu Panstwa w pewnym okresie Agencja Mienia Wojskowego zbywala te ak-
cje z naruszeniem prawa. Jednak, tak jak powiedziatem, szczegOty przedstawimy do-
piero wtedy, kiedy wptyna dokumenty.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Pan senator Rybka jeszcze prosit o gtos.
Prosze bardzo.

Senator Czestaw Rybka:

Panie Prezesie, po wypowiedzi pana inspektora z Najwyzszej 1zby Kontroli na-
suwa mi sie taka mata dygresja. Otdéz w rekonstrukcji, w dokonaniu zmiany zasobow
ludzkich, o ktdrej pan méwit, chyba pomoze panu prokurator. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Czy jeszcze w sprawie Agencji Mienia Wojskowego kto$ z panstwa uczestni-
czacych w posiedzeniu komisji chciatby zabra¢ gtos?

Jesli nie, to dziekuje. Dzigkuje serdecznie.

W takim razie zaraz przejdziemy do rozpatrywania drugiego punktu porzadku
obrad, ale mysle, ze jesli zrobimy pie¢ minut przerwy, to nie zaszkodzi, dla tak zwanej
higieny. Dziekuje.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Wznawiam obrady.

Rozpoczniemy moze od prezentacji, zeby wykorzystaé przygotowany tu sprzet,
poniewaz by¢ moze za pdt godziny bedziemy musieli zmieni¢ pomieszczenie. Za-
czniemy od prezentacji, a pozniej oczywiscie prezes Wojskowej Agencji Mieszkanio-
wej bedzie miat gtos jako pierwszy. Dziekuje.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski:

Witam pandw senatoréw.

Moze na poczatku sie przedstawie.

(Przewodniczqcy Franciszek Adamczyk: Tak i prosze na siedzaco.)

Mam usias¢, tak? Dobrze.

Jestem magistrem inzynierem cybernetyki po Wojskowej Akademii Technicz-
nej, jestem zoinierzem emerytowanym z trzydziestoletnim stazem stuzby na stanowi-
skach dowddczych i operacyjnych w sitach zbrojnych, w tym petnitem obowiazki ofi-
cera operacyjnego Centralnego Stanowiska Dowodzenia Wojsk Lotniczych i Obrony
Powietrznej. W cywilu miatem mozliwos¢ wspdtzarzadzaé pietnastotysiccznym mia-
stem, jakim byta Spétdzielnia Mieszkaniowa Wola, jedna z najwigkszych spotdzielni w
Rzeczypospolitej. Mam réwniez osmioletnie doswiadczenie samorzadowe, tak na
szczeblu samorzadu gminnego, jak i powiatowego. Agencja kieruje od 2001 r.

Przypomng, ze agencja powstata w 1996 r., zatem $wigtujemy jej dziesigciole-
cie. Nie wiem, czy nalezy to $wigctowac, czy nie, dlatego ze przejelismy agencje ze
ztymi strukturami, trzeba o tym powiedzie¢, z olbrzymim bagazem zalegtosci, z nie-
checia srodowiska wojskowego do tego, co byto w przesztosci w mieszkalnictwie woj-
skowym. Przyznam, ze jako zotnierz zawodowy bytem jedna z ofiar tego systemu, by¢
moze na zasadzie przeciwstawienia jako pokrzywdzonego poproszono mnie o to, zeby
zajat si¢ tym, co mnie jako zotnierza krzywdzito. Trzeba tez powiedzie¢ o takiej spra-
wie. Wszelkie zobowiazania, ktore byty okreslone w uzasadnieniu do ustawy z 1996 r.,
moOwie 0 zobowiazaniach Skarbu Panstwa w stosunku do $wiadczen zotnierzy, czyli de
facto do zotnierzy, nigdy nie znalazty pokrycia. Z ustawy z 1996 r. wynikato, ze budzet
panstwa kazdego roku bedzie przeznaczat 800 milionéw zt. Juz w pierwszym roku, w
roku wprowadzeniu ustawy, byto to tylko 600 milionow zt, a w nastepnych byto prze-
cietnie 270-320 milion6w zt. Oczywiscie musiato to wywota¢ niezadowolenie $rodo-
wiska wojskowego i wywotato, bo zdewastowany zaséb, bo niezaptacone swiadczenia
pieniezne przez wiele lat, bo permanentny brak mieszkan. To spowodowato réwniez
taka sytuacje, ze panstwo zaczeto wydawacé krocie, duze kwoty bez sensu, bo wyda-
wato na wynajecie mieszkan na wolnym rynku. To jest swietne wtedy, kiedy jest rynek
mieszkaniowy, i systemy zachodnie sa tak zbudowane, jednak fatalne, kiedy nie ma
rynku mieszkaniowego i nastepuje dyktat wynajmujacych w odniesieniu do ceny wy-
najmowanego mieszkania. Osiagnelismy taki stan, doszto do takiej sytuacji, zreszta za
chwile pokaze to na wykresach, ze za moment caty system by sie¢ przewrdcit.

W momencie obejmowania agencji dokonalismy analizy i przygotowalismy
plan przyjety przez rade nadzorcza, przez resort obrony, przez pandéw postow i senato-
row i z zelazna konsekwencja, z jednym wyjatkiem, zrealizowalismy ten plan. W tej
chwili troszeczke sie zatrzymalismy, gdyz pojawit sie¢ problem, zreszta po raz kolejny,
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czy agencja bedzie istniata, czy nie. Oczywiscie nie mozna niczego robi¢, jezeli ten
podstawowy problem nie zostanie rozstrzygniety.

Pozwolitem sobie przygotowaé prezentacje, zeby pokazac¢ ostatnie pigé, szesé
lat funkcjonowania agencji i rezultat jej dziatania, na podstawie tego mozna wychwy-
ci¢, jaka jest tendencja. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to postaram si¢ to przed-
stawi¢ w ciagu pietnastu, dwudziestu minut, bo z tego, co rozumiem, mamy tu jakis
problem organizacyjny. Jednoczesnie prosze pandw senatorow, jesli pojawia sie pyta-
nia, mozna je zadawac¢ w trakcie prezentacji, mnie to zupetnie nie przeszkadza, gdyby
byty takie potrzeby, to nie ma zadnego problemu, zebysmy przerwali i ewentualnie cos
uzupetnili.

Agencja ma do zrealizowania dwa rodzaje, dwie grupy zadan. To sa zadania
zlecone z administracji rzadowej. Generalnie w tym zakresie mieszcza sie wszystkie
zadania, ktére obejmuja budownictwo mieszkaniowe, wyptaty naleznych $swiadczen
zolnierzom oraz to, co nieszczesliwie w budzecie panstwa nazywa si¢ dotacja budze-
towa. Dotacje budzetowa, zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego, w uproszczeniu,
mozna sprowadzi¢ do tego, ze jest to dotacja do podmiotu, ktdry nie potrafi si¢ utrzy-
mac¢ sam, a jest potrzebny spotecznie. My na koszty utrzymania nie dostajemy zadnych
pieniedzy z dotacji budzetowej, dostajemy za mato srodkow na inwestycje, bo na przy-
kiad w tym roku otrzymalismy 20 milionéw zt, a samych inwestycji sensu stricto bu-
dowlanych, bez modernizacji, realizujemy za 120 milionow zt. Pozostata czes¢ dotacji
na zadania zlecone przeznaczana jest na wyptaty swiadczen dla zotnierzy, z czego
obecnie Iwia czes¢ srodkow pochtania wyptata zalegtosci w stosunku do zotnierzy z
tytutu ekwiwalentu w zamian za rezygnacje z kwatery. Ta tendencja, co pokaza dalsze
wykresy, teraz si¢ zmienita i to kolosalnie, bo do tej pory $rodki dotacyjne pochfaniat
przede wszystkim wynajem. | przyznam, ze cata niech¢é¢ zotnierzy zamiast na budzecie
panstwa, przepraszam panow postow i senatorow, na panach, gdyz przyznano za mato
srodkdw, na panu ministrze, ktory akurat wyszedt, skupia sie¢ na Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej. Smiejemy sig, czy zadanie powierzone jest takie, ze mamy by¢ pioru-
nochronem wobec, trudno powiedzie¢, bryndzy budzetowej, tego, ze nie ma srodkdw
na to, aby jednorazowo zaptaci¢ zotnierzom to, co trzeba im odda¢.

Zadania wilasne to sa te zadania, za ktore zastuzenie bierzemy ciegi. Jezeli
gdzies jest brudno, jezeli cos jest zle zarzadzane, jezeli nieprawidtowo prowadzimy
prywatyzacje, jezeli nieprawidtowo prowadzimy prywatyzacje w odniesieniu do nieru-
chomosci zbednych dla sit zbrojnych, bo méwitem tu o mieszkaniach, lub nieruchomo-
$ci, to za to my ponosimy odpowiedzialno$¢. W tym przypadku juz nie dam rady obro-
ci¢ sie w strone parlamentarzystow czy pana ministra, to jest nasza wina. Zadania wia-
sne to przede wszystkim gospodarowanie zasobem Skarbu Panstwa, w tym jego sprze-
daz, i niestety zarzadzanie tymi nieruchomosciami; niestety albo na szczescie, bo my-
$le, ze mamy si¢ czym pochwalié.

Prositbym, zeby panowie zechcieli wzia¢ pod uwage to, aby przy okazji jakiejs
nowelizacji ustawy nazwac te¢ dotacje tak, jak ona powinna by¢ nazywana. Naprawde
nie jest to dotacja przeznaczana na koszty utrzymania podmiotu, podmiot generuje zy-
ski i za chwileczke to pokaze. Bardzo prosze o nastepny slajd.

Historycznie zaczelismy z taka struktura, od ktdrej odpadaja teraz poszczegolne
jednostki organizacyjne. Cata restrukturyzacje przeprowadzilismy do 2002 r. Obecnie,
zreszta zgodnie z sugestiami Najwyzszej Izby Kontroli, mamy strukture dwuszczeblo-
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wa, jest biuro prezesa i jedenascie oddziatow regionalnych. To nie jest struktura osta-
teczna, ona si¢ musi zmienia¢ wraz ze sprzedaza zasobu, ona si¢ musi zmienia¢ wraz z
wnioskami ze Strategicznego Przegladu Obronnego, bo jednak wojska si¢ przesuwaja,
coraz czesciej je komasujemy. Oczywiscie ta struktura, dzis potrzebna, za chwile moze
by¢ i bedzie coraz mniej kosztowna, dlatego ze bedzie musiata ulec zmianie.

Dzisiejsza struktura Wojskowej Agencji Mieszkaniowej przedstawia sie w ten
sposbb, ze jest biuro prezesa, jedenascie oddziatdw regionalnych, ktére wykonuja
przede wszystkim zadania z zakresu administracji rzadowej, i powstaty trzy spotki,
zgodnie z zatozeniami miaty powsta¢ cztery. Powstata spdotka celowa i inwestycyjna,
za chwileczke wyswietli sie to po lewej stronie, Wojskowe Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego spdtka z 0.0. To jest narzedzie do inwestowania w nowe budownictwo
mieszkaniowe przy wykorzystaniu tylko 30% srodkow wiasnych, pozostate srodki sa
pozyskiwane z rynku, migdzy innymi z Krajowego Fundusz Mieszkaniowego. Druga
spotka to jest Zespot Zarzadcow Nieruchomosci. Przede wszystkim miato to na celu
uchronienie czesci ludzi przed pdjsciem na bezrobocie. Ku mojej radosci i zgodnie z
przewidywaniem spoétka ta w pierwszym roku dziatalnosci, bo funkcjonuje ona pierw-
szy rok, bilans jeszcze nie jest zamknigty, przyniosta 2 miliony zt zysku. Trzecia spot-
ka, rowniez zwiazana z dziatalnoscia ustugowa, to jest Grupa Hoteli WAM. Do tej
spotki zostaty wprowadzone wszystkie dawne hotele garnizonowe, wprowadzane sa
rowniez kolejne internaty, a jezeli ktos mieszkat w internacie albo widziat internat woj-
skowy, podkreslam, niezmodernizowany, to wie, dlaczego nalezy to natychmiast za-
mkna¢ i odda¢ do uszlachetnienia, bo sama substancja ma swoja wartos$¢. Ta spotka w
pierwszym roku dziatalnosci, przy normalnych juz, rynkowych zasadach funkcjonowa-
nia, czyli przy zastosowaniu prawidtowych odpisow amortyzacyjnych, wygenerowata
5 milionow zt zysku. Z tego wniosek, ze juz teraz ona spokojne utrzyma sie sama.

Wartos¢ TBS — byto takie pytanie ktoregos z pandéw senatorOw — mowig 0 war-
tosci ksiegowej, to 200 milionéw zt. Rzad wielkosci, prosze pandw, sie caly czas
zmienia, dlatego ze ta spotka jest dokapitalizowana, jako ze 2/3 tego, co wkiadam do
spotki, pozyskuje z rynku. A wiec to jest caty czas wartos¢ zmienna. Wartos¢ spotki
Zespot Zarzadcow Nieruchomosci WAM to rzad wielkosci 8 milionéw zt. A jesli cho-
dzi o wartos¢ Grupy Hoteli WAM, to wycena byta na 125 milionéw zt. Oczywiscie
wartos¢ rynkowa tych spotek jest duzo wyzsza. Wartos¢ rynkowa to jest wartos¢ mie-
rzona zdolnoscia do generowania zyskow.

Gdyby prywatyzowano te spétki... WTBS nie nadaje sie¢ do prywatyzacji. On z
natury rzeczy nie podlega prywatyzacji, poniewaz jest to spétka, ktora chyba jedyna w
polskim systemie prawa dziata jako spétka non profit.

Zespot Zarzadcow Nieruchomosci WAM to przede wszystkim jest intelekt i
umiejetnosci ludzi do zarzadzania nieruchomosciami. | ciekawe zjawisko — mocno
krytykowane w srodowisku wojskowym — nasi administratorzy z powrotem pozyskuja
dzisiaj te wojskowe wspdlnoty, ktore potracili. Co wiecej, sady powierzaja im w tej
chwili zarzady komisaryczne we wspolnotach mieszkaniowych. W ciagu roku dziatal-
nosci spotka potrafita sie pozby¢ ztych ludzi, ktérzy wyrabiali nam zta opinie, i tak
zmienié, ze zaczyna zdobywacé rynek. W ciagu roku zdobylismy catkiem przyzwoita
czes¢ rynku, bo okoto 10%.

| Grupa Hoteli WAM. Gdyby ta spétka byta prywatyzowana, to wedtug mojej
oceny... Ona moze by¢ prywatyzowana. Ja, w przeciwienstwie do pana prezesa Agen-
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cji Mienia Wojskowego, mam bardzo precyzyjny zapis ustawowy, jak nalezy obracaé
akcjami i udziatami. Ja mam tylko udziaty, nie mam akcji spotek. W mojej ocenie przy
tych zapisach ustawowych nie da si¢ tego zrobi¢ — przepraszam, jak to czasami w ga-
zetach si¢ czyta... nie, nazwe to oficjalnie — nietransparentnie. To jest taki system, ze
ministrem wiasciwym do spraw prywatyzacji jest minister skarbu, nie minister obrony,
ale beneficjentem srodkdw jest mieszkalnictwo wojskowe. Nie wiem, czy agencja be-
dzie istniala, ale zapis ustawowy powoduje to, ze tych dwdch ministréw musi bardzo
transparentnie ze soba wspdtpracowac¢, nie mowiaC juz o prezesie i pracownikach
agencji.

Innych spdtek nie posiadam. Wszystkie trzy spoitki to jest 100% udziatow Woj-
skowej Agencji Mieszkaniowej, czyli de facto Skarbu Panstwa. Miata powsta¢ czwarta
spotka, spotka komunalna, ktora — ze tak powiem — wzietaby w swoje rece ustugi
zwigzane z oczyszczalniami sciekdw, rurami, ktérymi si¢ transportuje brudne rzeczy, z
zaopatrzeniem w wode i z energetyka cieplna. Niestety, nasze doswiadczenia z we-
wnetrznej dziatalnosci doprowadzity do tego, ze nie zdecydowatem si¢ na zatozenie tej
spotki, bo jako reprezentujacy Skarb Panstwa musiatbym realizowaé doptaty do tej
dziatalnosci, a nie po to sie tworzy spotke, zeby ona generowata straty. Naktada sie na
to wiele elementdéw i osobowych, i przestarzatej techniki, ktéra powoduje, ze niestety
ta dziatalnos¢ jest deficytowa. Przyznam natomiast, ze zawsze budzito moje zdziwie-
nie, ze jesli si¢ to sprzeda prywatnemu, on potrafi z tego wycisna¢ pieniadze, nie pod-
noszac wcale cen za dostawg ciepta.

To sa dla takiego podmiotu jak agencja mieszkaniowa pewne obciazenia, kto-
rych najlepiej bytoby si¢ pozby¢. Dobrze by byto odda¢ to gminom, ktére zgodnie z
ustawa 0 samorzadzie gminnym sa organem wiasciwym do prowadzenia tego typu
dziatalnosci. Kazda gmina, dogladajac tego na miejscu, z miejscowosci, gdzie jest jej
siedziba, naprawde lepiej wie, co si¢ dzieje w tego typu produkcji, niz prezes agencji z
odlegtosci 300 km.

Bardzo prosze nastepny slajd. Tak si¢ ksztattowato wynagrodzenie. Ponizej jest
liczba jednostek, to moze mniej wazna sprawa. Od momentu powstania agencji do dnia
dzisiejszego — ze tak powiem — zeszlismy z maksymalnego zatrudnienia siedmiu tysie-
cy 0s6b do tysiaca osmiuset siedemdziesieciu czterech osdb. Zaznaczam, ze nie stwo-
rzylismy nadmiaru osob bezrobotnych. Przy redukcji w miare mozliwosci staraliSmy
si¢ tych ludzi zagospodarowac. Niestety, okoto tysiaca z kawatkiem bezpowrotnie stra-
cito prace.

Poprosze nastepny slajd. Jak to sig przetozyto na koszty wynagrodzen? Pan pre-
zes troche zastania... | tu jest ciekawostka: u wszystkich koszty wynagrodzenia rosna,
u nas spadaja. W 2001 r. zaczynatem z kosztem wynagrodzen 154 miliony zt, w
2005 r. skonczytem z kosztem wynagrodzen w wysokosci 67 milionow zt. Pracownicy
otrzymali wszystkie naleznosci, jak réwniez wzrost ptac nastepowat zgodnie ze wskaz-
nikiem przewidzianym w kolejnych ustawach budzetowych.

Bardzo prosze dalej... Jak to si¢ przetozyto na wyniki finansowe? Oczywiscie
wynik musiat wzrosnaé. Wystarczy powiedzie¢, ze w roku 2005 przy planowanym
wyniku 203 miliondw zt osiagnelismy — tu zastrzegam sie, nie zakonczylo sie jeszcze
badanie bilansu — ¢wier¢ miliarda zysku, tylko za jeden rok. Oczywiscie trzeba uczci-
wie powiedzie¢, ze ten zysk nie jest generowany na zasadzie produkcji, tylko sprzeda-
zy nieswiezego towaru, jakim sa juz mocno zdewastowane uzywane mieszkania. Jest
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rowniez zysk z dziatalnosci gospodarczej, on tez wystepuje. Gtdwne elementy to
sprzedaz mieszkan, sprzedaz gruntéw powojskowych i dziatalnos¢ gospodarcza. Z
dziatalnosci finansowej tez jest zysk, ale to sa gtdwne elementy. Ten zysk — to trzeba
sobie uczciwie powiedzie¢, Panowie Senatorowie — bedzie w agencji spadat. Sa tylko
kwestie: czy agencja zostanie utrzymana, co wtedy sie bedzie dziato i jak szybko on
bedzie spadat? A to jest nieuniknione. Chyba ze zostanie dopuszczona inna dziatalnos¢
gospodarcza niz dotychczas prowadzona. Ja si¢ bowiem zgadzam z panem prezesem
agencji, ze sprzedaz gruntu powojskowego nieuszlachetnionego nie jest najlepsza
sprzedaza, a dotad tego od nas wymagano.

Jezeli moge poprosic...

(Senator Ludwik Zalewski: Panie Prezesie, czy mozna?)

Tak.

Senator Ludwik Zalewski:

Przepraszam, pan prezes pozwolit...

Patrzymy na zyski. Jakbysmy natozyli jedno na drugie... Liczba sprywatyzowa-
nych kwater. Praktycznie, mozna powiedzie¢, zaczeto je prywatyzowaé w roku 2002.
Wtedy to ruszono. Przewaznie raty sa roztozone na piec lat.

(Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski: Nie, to jest pot na
pot, Panie Senatorze.)

Ale ja mowig o sprzedazy...

Czyli mozemy jeszcze liczy¢ ten rok i nastepny, poniewaz w roku 2003 i 2004
byto maksimum, To jest normalne, ze to zeszto, to jest tylko zwykta sprzedaz. Ale czy
to sa efekty? Tu po prostu przejadamy wihasny zaséb.

(Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski: Nie, nie, Panie
Senatorze.)

To wiasnie dlatego pytam, skad sa te zyski.

(Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski: To znaczy... Pan
senator, jak wiem, jest zotnierzem, tak samo jak ja, emerytowanym...)

Mamy drugi wykres. Natozenie jednego na drugi da nam obraz, skad si¢ to
wzieto.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski:

Nie, nie, ja podkreslam uczciwie — patrzac na podmioty prawa handlowego, kto-
re funkcjonuja na rynku, czyli producentéw, handlujacych, ustugodawcow — ze u mnie
zysk pochodzi przede wszystkim ze sprzedazy mieszkan i innych nieruchomosci po-
wojskowych, ktérych mam mniej niz Agencja Mienia Wojskowego, bo to ona przede
wszystkim je otrzymywala. | z dziatalnosci gospodarczej. Tak ze to podkreslam. Ale
czy my si¢ wyzbywamy majatku? Panie Senatorze, nie, dlatego ze trzeba to sprzedac
zotnierzom. Jezeli nie sprzedamy tego zotnierzom, to oni przyjda po $wiadczenie fi-
nansowe, ktore trzeba bedzie wyptaci¢ w gotowce. Trzeba tez sobie uczciwie powie-
dzie¢: jezeli panstwa nie byto sta¢ na wydanie Kilku miliardéw ztotych, aby uratowac
ten zasob, to trzeba byto podjac¢ systemowa prywatyzacje i odda¢ to ludziom. Oni to na
pewno zrobia lepiej niz my. W zwiazku z tym podjeto decyzje 0 masowej prywatyza-
cji. Ona siegata prawie 90% zasobu. Dzisiaj zostato nam juz tylko piec¢dziesiat tysiecy
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mieszkan, z czego tylko 20% jest zasobem wytaczonym ze sprzedazy, reszta jeszcze
jest do sprzedania.

Ale jak to si¢ przetozyto — bardzo proszg... — na niezrealizowane potrzeby zot-
nierzy? Prosze zobaczy¢, ze w roku 1996 mielismy blisko dwadziescia tysiecy zotnie-
rzy oczekujacych na mieszkania. To nie znaczy, ze mieszkali na bruku, w rézny inny
sposOb zabezpieczalismy im potrzeby mieszkaniowe. Na dzien dzisiejszy... Prosze
zobaczy¢ skok migdzy 31 grudnia 2005 r. a 31 marca 2006 r. W ciagu trzech miesigcy
zrealizowalismy kolejny tysiac potrzeb mieszkaniowych. Dzisiaj jest prowadzonych
okoto tysiaca czterystu procedur postgpowan administracyjnych w sprawie przydziele-
nia mieszkania. Czyli praktycznie mozemy sie spodziewac, ze w roku przysztym — w
tym roku bytbym ostrozny z formutowaniem takiej tezy — bedziemy mogli ogtosi¢, ze
po czterdziestu latach problemow mieszkaniowych si¢ one skonczyty.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale byta mozliwos¢ uruchomienia oszczednosci z catego systemu.

Chyba uzupetnitem odpowiedz na pytanie pana senatora. To si¢ przetozyto na
efekt mieszkaniowy i na zabezpieczenie potrzeb zotnierza w sposéb realny, a nie w taki
sposdb, ze wynajmowalismy mu mieszkanie na rynku.

Senator Ludwik Zalewski:

Panie Prezesie, mi nie trzeba... Ja wiem, ze ze stu siedemdziesieciu pigciu tysie-
cy — ze tak powiem - zjezdzamy na pigédziesiat tysiecy. To normalne, ze trzeba si¢
wyzby¢ zbednego balastu. Tyle panu ministrowi nie potrzeba. Nawet uwazam, ze pigc-
dziesiat tysiecy to tez jest za duzo, ale to juz jest sprawa potrzeb pana ministra.

Prosze bardzo.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej JaworskKi:

Jezeli moge sie z tym, Panie Senatorze, nie zgodzi¢, to... Méwimy o uzawodo-
wieniu armii, a po ostatniej wypowiedzi pana prezydenta Rzeczypospolitej rozumiem,
ze nawet bytaby tendencja do zwigkszenia liczebnosci sit zbrojnych uzawodowionych.
W moim przekonaniu, juz bytego zotnierza, czy to jest szeregowy zawodowy, czy to
jest generat, on musi mie¢ réwne prawa, bo tak jest w Konstytucji Rzeczypospolitej. A
wiec jezeli dzisiaj mamy zasob rzedu kilkunastu tysiecy, ktory jest zasobem przezna-
czonym wyiacznie dla zotnierzy i w ktérym to zasobie mieszkaja wytacznie zotnierze,
to musimy odtworzy¢ ten zasob do poziomu stu pigcdziesigciu tysiecy mieszkan. Chy-
ba ze bedziemy chcieli trzymac¢ zotnierzy w internatach. Ale pan akurat dobrze wie, jak
si¢ mieszka w internacie i jakie tam sa warunki. Ten system przewiduje, ze my to od-
tworzymy, tylko najpierw musielismy zlikwidowa¢ zalegtosci wobec zotnierzy tak
zwanej stuzby statej. W tej chwili zabezpieczylismy juz nawet potrzeby zotnierzy stuz-
by kontraktowej, terminowej, ale tych powyzej starszego kaprala. Jestesmy tez przy-
gotowani do zabezpieczania potrzeb mieszkaniowych zotnierzy szeregowych zawodo-
wych, do starszego kaprala wiacznie. Problem polega tylko na tym, czy bedzie ich sta¢
na utrzymanie mieszkania, nawet wedtug tych normatywow, ktére ma dzisiaj zotnierz
stuzby statej. Obawiam si¢, ze ta przecigtna 1 tysiac 600 zt moze jemu nie starczy¢ na
utrzymanie mieszkania. Ale o czynszach bede méwit za chwileczke, bo spodziewam
Si¢ jeszcze pytan.
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Jezeli mégtbym prosi¢ o nastepny slajd. To jest to, czego ja nie znosze, czyli
internaty i sposéb ich wykorzystania. To tez powoli przechodzi juz do historii. Na po-
czatku, jak zaczynatem prace, blisko trzynascie tysiecy zotnierzy mieszkato w interna-
tach. Oczywiste, ze jak teraz rozwiazujemy problem mieszkaniowy, to liczba interna-
tow i miejsc internatowych bedzie spada, bo beda coraz mniej potrzebne. Po prostu
trzeba je traktowac jako przezytek historyczny przesztosci, w tym zakresie, powie-
dziatbym, niechlubne;j.

Jezeli na chwilke mozemy pokaza¢ inwestycje — dwie mapki inwestycyjne. To
sg tylko inwestycje z okresu 1996-2005. Przekazalismy dziewigé tysiecy mieszkan do
uzytku, w 2005 r. — osiemset dwadziescia trzy nowe mieszkania. W 2005 r. rozpoczeto
inwestycje, ktorych efektem bedzie szesc¢set szes¢dziesiat pie¢ mieszkan w 2006 r. i
piecset siedem mieszkan w 2007 r.

Jak budujemy? Przepraszam, ja musze¢ uprawiaé¢ PR, ale udowodnig, ze on nie
jest bez pokrycia. Bardzo prosze pokaza¢ Bosmanska w Gdyni. O, wiasnie! To jest to
wybudowane osiedle z lotu ptaka — drugie zdjecie. Gdynianie zazdroszcza nam tego
osiedla, jakosci tez. Chociaz nie do konca jestem zadowolony, bo jednak sa pewne wa-
dy budowlane. To jest picta achillesowa.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, to na razie sa inwestycje wamowskie Skarbu Panstwa wprost.

Bardzo prosze nastepny slajd. To sa inwestycje mieszkaniowe realizowane przy
pomocy $rodkdw z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. TBS znalazt patent, zeby
wszedzie zajmowac pierwsze miejsca w rankingu, co oczywiscie nie podoba si¢ kole-
gom, ktorzy prowadza dziatalnos¢ komercyjna w TBS, cho¢ nie powinni takiej dziatal-
nosci prowadzi¢. My zajmujemy pierwsze miejsca i przepychamy sie z bankiem. Pro-
sza nas, zeby zatrzymac tego sprintera, bo inni biegacze nie potrafia go dogoni¢.

Tysiac dwiescie dwadziescia cztery mieszkania beda w 2006 r., a tysiac pigéset
osiemdziesiat osiem mieszkan bedzie w 2007 r., w tym strategiczna dla sit zbrojnych
inwestycja w Poznaniu, przy wspaniatej wspotpracy samorzadu poznanskiego i jedno-
stek komunalnych. Zreszta to nie jedyna tak pozytywna wspotpraca z samorzadem.

Bardzo prosze tez, zebysmy pokazali krociusienko to, co mamy w tych budyn-
kach. Ja si¢ tu tylko odwotam... Prosze, kolejny slajd. Tak, zebysmy pokazali.... Do
detali dojdziemy. To sa $wiezo oddane budynki. Standard wykonczenia... Ja tylko
chciatbym przypomnie¢, jak kiedys wygladaty budynki wojskowe. Potem okres upad-
ku tych osiedli wojskowych — okna byty zabite deskami.

| to, co jest dla nas istotne, energooszczednosé. Obowiazuja Polskie Normy.
Normy Krajowego Funduszu Mieszkaniowego sa ostrzejsze. My jeszcze podnieslismy
sobie poprzeczke $rednio 0 15%, jezeli chodzi o wspdtczynniki przenikania cieplnego,
co przektada si¢ na koszty utrzymania mieszkania i na kieszen zotnierza. Ta kieszen
nie jest zasobna, co trzeba powiedzie¢. Ale jezeli kiedys zotnierz ptacit za ogrzewanie
do 7 z}, a za ogrzewanie 1 m*® wody do 40 z, to dzisiaj — moge zapewni¢ — po rocznym
okresie uzytkowania, koszt, przy zachowaniu statych cen, nie przekroczy 1zt 50 gr z
1 m?. A sa przypadki, ze spada ponizej ztotéwki. Woda podobnie, jestesmy w stanie
wygenerowa¢ do 30% 0szczednosci.

| teraz — zeby nie bylo, ze to jest tylko méj PR na ten temat — bardzo prosze, na-
stepny slajd. Obiektywna ocena: wyrdznienie Euroregionu Bug. Po lewej stronie
Krysztatowa Cegta. Zdeklasowalismy innych. Realizacja w Lublinie, oddana do uzyt-
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ku. Innych po prostu komisja nie oceniata. Drugie wyrdznienie to jest wyroznienie
»Rzeczpospolitej” dla firmy roku.

Zestawienie efektow mieszkaniowych uzyskanych przez Wojskowa Agencje
Mieszkaniowa. Poprositbym nastepny slajd. Przepraszam, ja przyspieszam z racji cza-
su. Chetnie rozwinatbym kazdy z tematéw, ale... To sa efekty mieszkaniowe w po-
szczegOlnych latach od momentu istnienia agencji. Prosze zauwazy¢, ze dziatania
oszczednosciowe spowodowaty, ze moglismy uruchomi¢ az takie inwestycje w porow-
naniu z latami ubiegtymi. Bo bywaty lata tluste, ale bywaty lata bardzo chude.

Bardzo prosze, nastepny slajd. To, co juz mowitem. Oceniamy, ze w 2007 r. —
jezeli nie zdarzy sie cos takiego, ze pan prezydent pozwoli nam zwigkszy¢ sity zbrojne
0 kolejne piecdziesiat tysiecy — bedziemy mogli moéwi¢ juz o historycznym zjawisku
braku mieszkan.

Prosze nastepny slajd. Ale jeszcze pozostaje problem tego, ze stary zas6b woj-
skowy trzeba zmodernizowa¢. W tym roku chcemy juz zakonczy¢ modernizacje tego,
czego nie bedziemy sprzedawac, czego przynajmniej w najblizszym czasie nie przewi-
dujemy do sprzedazy

Otrzymalismy réwniez certyfikat ,,Firma przyjazna srodowisku”. A za co, to za
chwileczke pokaze, bo liczby sa wymienione.

Tak wygladat Hel przed modernizacja. Nie damy rady wejs¢ do budynkéw, zeby
to szczegotowo pokaza¢. Bardzo prosze pokaza¢, jak wyglada dzisiaj. Na dachu —
kiepsko to wida¢ — sa baterie stoneczne, w podziemiach sa pompy ciepta, bo Hel jest
pozbawiony zrdodet zasilania, oprécz energii elektrycznej. Nie ma gazu, nie ma nicze-
go. Wybudowalismy réwniez instalacje gazowa z rozprezaniem gazu. Mysle, ze warto
si¢ tym pochwali¢, bo to jest kawatek Rzeczypospolitej niestychanie wazny strategicz-
nie, a przede wszystkim turystycznie. Ale to nie jest jedyne osiedle. Praktycznie
wszystko to, co jest wytaczone ze sprzedazy, juz zakonczylismy lub konczymy moder-
nizowa¢. To zaczyna wygladac¢ prawie jak nowo budowane. Oczywiscie to juz nigdy
nie bedzie takie, jak sie dzisiaj buduje. Mysle, ze warto to byto zrobi¢ i warto si¢ tym
pochwali¢. Zreszta chyba to samo trzeba zacza¢ robi¢ na masowa skale z koszarami, bo
to sa nasze pieniadze. A wydane pieniadze zwracaja si¢ najpozniej w ciagu dziesieciu
lat. Inaczej nie uzyskamy pomocy finansowej. Korzystamy i z EkoFunduszu, i z fundu-
szOw ochrony srodowiska wojewddzkich oraz gminnych, cho¢ one sa bardzo, ze tak
powiem, skromne. Tak ze summa summarum w skali agencji przez ostatnie trzy lata
pozyskalismy ponad 200 milionéw zt srodkow zewngetrznych w formie czesciowo uma-
rzalnych kredytow, w formie pozyczek, réwniez bezzwrotnych. Przeciez tego cudu
ekonomicznego nie bytoby z tych 20 miliondw zi, ktore otrzymujemy w budzecie na
inwestycje i na modernizacje.

Bardzo poprosze, zebysmy pokazali $wiadczenia. Na co idzie dotacja budzeto-
wa? Nowe $wiadczenie — ktore pojawito si¢ na skutek tego, ze musielismy zlikwido-
wac stare, niesprawiedliwe $wiadczenie, jakim byt ekwiwalent w zamian za rezygnacje
z kwatery statej — to jest odprawa mieszkaniowa. Ona jest jednakowa w catej Polsce.
Niewazne, gdzie los zotnierski rzucit lub szczescie zotnierskie rzucito zotnierza na ko-
niec stuzby, czy on konczy stuzbe w Sieradzu, w £omzy, czy w Warszawie, a jeszcze
jest wyposazony w mieszkanie na Belwederskiej — niektdrzy mieli takie szczescie —
dzi$ konczy stuzbe i dostaje jednakowa odprawe niezaleznie od tego, jaki to byt garni-
zon.
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Ale musimy jeszcze rozwiaza¢ problem starego ekwiwalentu, w zwiazku z czym
dotacja budzetowa idzie na ten stary, zryczattowany ekwiwalent za rezygnacje z prawa
do zamieszkiwania w lokalu. To jest niewielka kwota, dlatego ze cze¢s¢ zotnierzy zapi-
suje sie na liste. My dla nich budujemy mieszkania. Zotnierz méwi, ze on bedzie
mieszkat u swojej cioci czy u kolezanki i nie chce tego mieszkania, wtedy ono stoi pu-
ste. Jak si¢ zdeklaruje, moze otrzymac¢ niewielki ryczatt, bo to jest srednio sto kilka-
dziesiat ztotych miesic¢cznie, za to, ze nie budujemy dla niego mieszkania. Z punktu
widzenia ekonomicznego jest to optacalne.

Remonty kwater, w tym wymiana zuzytych czesci. To sa pieniadze, ktére pa-
nowie w budzecie panstwa pod pozycja ,,Dotacja budzetowa” zechcieli przeznaczy¢
dla Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, czyli dla zotnierzy.

Bardzo prosze nastepny slajd. To sa pozostatosci, ktore jeszcze musimy uregu-
lowa¢, czyli ekwiwalent, o ktdrym mowitem. Zostato nam jeszcze do zrealizowania —
na liscie jest okoto siedmiu tysiecy zotnierzy, ale faktycznie, mysle — gora cztery i pét
tysiaca do pieciu tysiecy wyptat. Czyli spodziewamy sig, ze rowniez w roku przysztym
— gdyby nie ci, ktorzy nam odmawiaja przyjecia tego swiadczenia, czekaja w kolejce, a
skresli¢ ich nie mozna — moglibysmy powiedzie¢, ze te kwesti¢ historycznag mamy za-
konczona.

Odprawa mieszkaniowa, czyli to nowe swiadczenie, jest tak skonstruowana, ze
jak panstwo nie przewidzi srodkow na wyptate na dzien zakonczenia stuzby, to bedzie
musiato zaptaci¢ odsetki, Z punktu widzenia zotnierza to bedzie dobra lokata, ale nie
rozwiaze ona problemu. Ekwiwalent, niestety, takiego skutku dla skarbu panstwa nie
przynosit, w zwiazku z czym zawsze byto to wynikowe $wiadczenie dla zotnierza, po
pokryciu wszystkich innych pilnych potrzeb.

No i zlikwidowalismy $wiadczenia, ktore juz byty — ze tak powiem — na wymar-
ciu. Pokrycie kosztow najmu. Zwrot kosztow dojazdu — juz go nie ma. Rownowaznik
za brak kwatery i rownowaznik mieszkaniowy — juz tych $wiadczen nie ma.

Bardzo prosze nastepny slajd. | co to dato? Analiza. Prosze zobaczy¢, zaspoko-
jenie prawa do kwatery statej, czyli budownictwo mieszkaniowe lub wyptata swiad-
czenia — to jest czerwone. Prosze zobaczy¢, jak to rosnie. To sa, w naszym rozumieniu,
wydatki inwestycyjne. Teraz wydatki konsumpcyjne. Jezeli panstwo nie zrealizowato
podstawowego celu, to zastepcze swiadczenie, czyli wstretne zakwaterowanie tymcza-
sowe w internacie lub wyptata srodkdéw na najem — to jest zielone. | koszty utrzymania
kwater statych — to jest zotte. To juz zanikto. Zryczattowany ekwiwalent za rezygnacje
z prawa do zamieszkiwania, czyli ten stukilkudziesigcioztotowy ryczat — to jest niebie-
skie. Prosze zobaczy¢, jak si¢ zmienita struktura wydatkdéw. Dzisiaj mozemy mowic,
ze te same srodki, bo nie dostalismy ani ztotowki wiecej, zamienilismy na wydatki
faktycznie inwestycyjne.

Bardzo prosze nastepny slajd. Liczba wyptaconych ekwiwalentdéw pienigeznych
W zamian za rezygnacje¢ z kwatery. Prosze zauwazyc¢, ze prosty zabieg... Tu ukion dla
pana ministra, ze wyrazit zgode na wyptate wszystkich swiadczen w | pbtroczu. Te
pieniadze pracuja dwa razy, bo odzyskujemy mieszkanie, damy rade je wyremontowac
i zasiedli¢, co przynosi oszczednosci na $wiadczeniach zastepczych. Prosty zabieg fi-
nansowy powoduje, ze de facto uzyskujemy podwdjny efekt za te same pieniadze.
Praktycznie konczymy juz te historie, tak jak powiedziatem, w przysztym roku.

198/VI 31



8. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej

Bardzo prosze nastepny slajd. Konczymy réwniez wydawanie pienigdzy bez
sensu, aczkolwiek zgodnie z prawem. W 2000 r. osiagneliSmy szczyt niegospodarno-
sci, wydajac pieniadze na wynajecie mieszkan dla prawie dziewieciu tysiecy pieciuset
zotnierzy. Tylu wtedy wynajmowato mieszkania.

Z jakimi problemami si¢ panowie — bardzo prosze nastepny slajd — spotkacie z
powodu Wojskowej Agencji Mieszkaniowej? Ci koledzy, ktorzy mieszkaja w tych
piec¢dziesieciu tysiagcach mieszkan, beda naciskali na pandw, zeby wprowadzi¢ ulge na
grunt przy sprzedazy mieszkan. Tylko ja si¢ postuze przyktadem. Tu, niedaleko Bel-
wederskiej — naprawde trzeba byto mie¢ niesamowite szczescie albo by¢ funkcjonariu-
szem jakiejs specjalnej stuzby, zeby tam dosta¢ mieszkanie. Przyréwnajmy to do Opo-
la, Jeleniej Gory, Sieradza, omzy albo takiego Nurca. Mieszkanie przy uldze 95% to
jest ta sama kwota. Tak si¢ — ze tak powiem — spfaszcza cena mieszkania, ze to na
Belwederskiej mozna kupi¢ prawie za te ceng, co gdzies tam u pana putkownika pod
t omza, prawda? Ale tu grunt ma wartos¢ 1 tysiaca dolaréw z m?, a tam ma wartosé de
facto ujemna, bo mamy kitopot, jak si¢ go pozby¢. Czyli jak zotnierz kupuje mieszka-
nie, to jeszcze powinien mie¢ od nas doptacone za to, ze wezmie ten grunt. Z tym si¢
panowie spotkacie. Nacisk tej grupy jest bardzo silny. Potworzyty si¢ komitety obron-
cow praw mieszkancow osiedli wojskowych. One maja rozne interesy, ale generalnie
beda pandw senatoréw i pandw postéw o to mordowad.

Pojawi sie tez problem — akurat wyszedt kolega z Najwyzszej Izby Kontroli —
niestety, z windykacja naleznosci, przeterminowanych optat. To juz potezna kwota po-
nad 100 milionéw zt. Do emerytow i rencistow podchodzimy stosunkowo tolerancyj-
nie. Wiemy, ze ta grupa, niestety, coraz bardziej ubozeje, bo ciagle tworza si¢ stare
portfele. Jesli chodzi o zotnierzy zawodowych, jest to duza kwota, ale to sa krotkoter-
minowe naleznosci. Tu nie ma dhugich okreséw przeterminowanych platnosci z tego
wzgledu, ze paradoksalnie mamy lepsze narzedzie niz w stosunku do 0s6b, ktére legal-
nie, ale prawem kaduka mieszkaja w naszym zasobie. Najgorszy problem mamy z oso-
bami, ktore dzisiaj zajmuja 30% zasobu — to si¢ caty czas, mimo prywatyzacji, utrzy-
muje — a ktore dostaty sie do tego zasobu na zasadzie dobroci sit zbrojnych, bo nigdy
nie byty zwiazane z wojskiem. One nie ptaca i tworza najwieksza grupe dtugotermi-
nowych naleznosci. Niestety, jak kogos wystawimy na ulice, cho¢by co do cala zgod-
nie z prawem, to za chwileczke mamy pania Jaworowicz i inne gwiazdy sztuki telewi-
zyjnej. A to trzeba zrobi¢. Ja w spotdzielni miatem ponizej 1% zalegtosci. Tu mam
30%. Ale obroncow ludzi nieptacacych mamy tylu, ze to zaczyna by¢é demoralizujace.
Panowie réwniez spotkacie sie z protestami.

Na marginesie trzeba powiedzie¢, ze przy windykacji tworzy si¢ problem, kto-
rego ja nie chce. O tym pisaliscie panowie w swoich interpelacjach. Ostatnio nawet
rzecznik praw obywatelskich wystapit w tej sprawie do trybunatu. W ustawie jest zapi-
sane, ze czynsz w zasobie, w ktdérym jest prowadzona prywatyzacja, wynosi 3% warto-
ici odtworzeniowej. To sie przektada na stawke 5zt 69 gr za m? mieszkania. Przy-
znam, ze w starym zasobie, gdzie ogrzewanie jest bardzo drogie, to jest drakonsko wy-
soki czynsz. On miat swoja role. Ja nie bede ukrywat, ze rozmawialismy z postami po-
przedniej kadencji, kiedy byta tworzona ustawa. Chodzito o to, zeby zacheci¢ kolegdw
emerytow do wykupu mieszkan, jako ze rdznica migdzy czynszem, jaki ustali wspol-
nota mieszkaniowa, a tym drakonskim czynszem to jest akurat rownowarto$¢ piecio-
letnich rat kredytu, ktére agencja udziela przy sprzedazy mieszkania. Okazato sig, ze to

32 198/VI



w dniu 21 kwietnia 2006 r.

byta pomyika, zbyt drastyczne podejscie do sprawy. Postowie szybko znowelizowali
ustawe, zapisali ,,do 3%”, dajac ministrowi mozliwo$¢ wydania rozporzadzenia kory-
gujacego ten stan rzeczy. Porozumielismy sie z dowodcami i wiemy, ze najgorzej maja
zotnierze w matych miejscowosciach, do dziesi¢ciu, dwudziestu tysiecy mieszkancow.
Ustawilismy wigc sprawy tak, zeby mozna byto wprowadzi¢ ulge. | tu pojawit si¢ pro-
blem. Sejm Rzeczypospolitej nie poprawit wytycznych do rozporzadzenia i powstaje
sprzecznos¢ miedzy checia ministra obrony narodowej, Wojskowej Agencji Mieszka-
niowej i dowddcow, zeby ulzy¢ zotnierzom, a mozliwoscia wydania nowego rozporza-
dzenia. | za chwileczke wyladujemy w trybunale — zreszta to panu ministrowi sygnali-
zowatem — zupetnie niepotrzebnie, bo my tego nie chcemy.

Inna sprawa jest z czynszami w nowych mieszkaniach, ktore wyprodukowali-
smy. Spodziewam sig, ze na przetomie maja i czerwca moga dojs¢ do pandw sygnaty,
ze prezes Jaworski ze swoim zespotem zwariowat, bo chce te czynsze obnizy¢ blisko o
potowe. My juz jestesmy w stanie to zrobi¢. Ja obiecywatem zotnierzom kiedys na
spotkaniach, ze przyjdzie moment, kiedy te czynsze obnizymy. Dzi§ juz to mozemy
zrobi¢, bo zaczelismy generowa¢ zyski w sposob niechciany, bo my na zotnierzu nie
chcemy zarabia¢. Ale do niedawna — kolega z NIK wrocit, to potwierdzi — nikowcy
gnebili nas za to, ze nie potrafimy zrownowazy¢ kosztow i przychodow, ze ponosimy
straty na podstawowej dziatalnosci. Dzis mamy zysk, wiec przyszedt czas na to, zeby
obcia¢ czynsze, zeby zotnierz placit mniej niz w spdétdzielni mieszkaniowej. A to sie
przetozy rowniez na te zalegtosci.

Musze pokaza¢ nastepny slajd. Powiem tak: wykonalismy przyjete zatozenia i
osiagnelismy wyniki. Trzeba wymieni¢ kadre, ale mamy z tym ktopot. Gotowi jeste-
smy do przyjecia innych zadan. Jednak musiatem to napisa¢ na czerwono. Panowie
Senatorowie, ja jestem likwidowany od 2002 r. Programy si¢ roznie nazywaty — Belki,
Hausnera, teraz ,,Tanie panstwo”. Wolatbym, zeby si¢ nazywat: oszczedne panstwo.
Przy tym olbrzymim wysitku restrukturyzacyjnym, ktory przeprowadzilismy, a ktory
czeka pana prezesa Szczytowskiego, caty czas styszec, ze jestesmy do likwidacji... Ja
mam prosbe: zlikwidujcie, Panowie, albo wyznaczcie czas istnienia, albo powiedzcie,
ze ten podmiot ma istnie¢. Nie da si¢ prowadzi¢ i zarzadza¢ firma, w ktorej pracownik
ma juz dosy¢. Na przyktad odchodzi panu gtdwna ksiggowa, ktdra wcale nie jest tak
wysoko optacana jak w przedsicbiorstwie produkcyjnym. Nie da si¢ tym zarzadzac.
Dzisiaj oficerowie pisza rezygnacje z pracy, ze stuzby, bo chca odejs¢ do innej jed-
nostki, bo juz maja dosy¢, chcieliby jeszcze pare lat postuzy¢. Jest to bardzo duzy kto-
pot dla nas i, mysle, dla prezesa Szczytowskiego. Cho¢ on mnie dzisiaj nazwat konku-
rencja, ja nie zamierzam konkurowa¢ z Agencja Mienia Wojskowego. Ale rozumiem,
ze to byt zart. Prezes moze troche czerpa¢ z naszego doswiadczenia, a ja chetnie sko-
rzystam z doswiadczenia pana prezesa, bo w mojej ocenie te dwa podmioty z punktu
widzenia potrzeb sit zbrojnych sa niezbedne.

Jaki jeszcze mamy kiopot? Niepewnos¢ inwestowania. Mysle jednak, ze lada
moment bedzie on rozwiazany. Mysmy wyremontowali Hel. Zgoda, w Rzeczypospo-
litej pozostaty 23 miliony zt, ktore tam wihozylismy, ale dzisiaj bedziemy Hel sprzeda-
waé. Wyremontowalis$my Pruszcz Gdanski, Siemierowice... — mogtbym wymieniaé
tych garnizonéw multum — i dzis zaczynamy sprzedawac¢. Wihozylismy pieniadze bez
sensu. Gorzej: zgodnie z wszelkimi wymogami zostata zaprojektowana inwestycja w
Krakowie, gdzie garnizon funkcjonuje i funkcjonowaé¢, mam nadzieje, bedzie. Dosta-
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tem polecenie zrealizowania osmiuset mieszkan. Jako niezdyscyplinowany zotnierz,
ale jednak uzywajacy rozumu, zaczatem budowac tylko szesc¢set. Sprzedatem juz dwa
budynki gminie z rentownoscia sprzedazy 12%, w zwiazku z czym nie stracitem. Na-
stepne sprzedatem gminie juz z rentownoscia 30%. Za chwileczke wypuszcze dwa na-
stepne budynki na rynek. Nietrafiona inwestycja. No dobrze, nie zmarnowatem pienig-
dzy, z zyskiem sprzedaje, ale w tym czasie mogtbym juz wybudowac cos innego. Tam,
gdzie rzeczywiscie zotnierze czekaja.

Dzisiaj doszlismy, Panowie Senatorowie, w wigkszosci garnizondéw do takiej
sytuacji, ze przezytek przesztego ustroju, czyli kolejka, przestaje istnie¢. Dzisiaj kwate-
ra czeka na zotnierza w miejscu petnienia stuzby. Zaczyna to by¢ element przetargowy
dla ministra, ktory moze zatrudni¢ dobrego fachowca, bo on rodzinie zabezpieczy
mieszkanie. Zrodzi sie¢ problem — mysle, ze to akurat koledzy z NIK mi podaruja — bo
dzisiaj musimy zapfaci¢ za puste mieszkania, ale oczekujace na zotnierza na etacie.
Skoro sta¢ nas na utrzymanie czotgow, bo moze nam si¢ cos kiedys zdarzy¢, to ele-
mentem czolgu jest rowniez cztowiek, a cztowiek musi mieszka¢. Musimy sie wiec
pogodzi¢, ze rowniez bedziemy ponosili koszty mieszkan, ktore sa potrzebne, ale jesz-
Cze dzisiaj niezasiedlone.

Jest tez inna kategoria mieszkan. Mamy tysiac czterysta mieszkan trwale wol-
nych. One juz nam nigdy nie beda potrzebne. Jesli pan senator pozwoli, nawiazg do
Nurca. Tam mam potowe mieszkan zasiedlonych, ale tam naprawde diabet mowi do-
branoc. To tadna miejscowos¢, pieknie potozona, ale tam diabet méwi dobranoc i nikt
tego nie chce. My proponujemy kolegom z samorzadu, zeby wzigli to za darmo. Dzi-
sia) mamy wolnych czterdziesci jeden mieszkan. Wezcie, damy za darmo. Ale wiem
rowniez, ze jezeli pan burmistrz czy pan wojt nie ma kolejki oczekujacych na mieszka-
nie komunalne, to on tego nie wezmie, bo bedzie miat koszt. A jak nie wezmie, to de
facto ma przychod, bo chociaz ja mu zaptace podatek.

W duzych aglomeracjach, przepraszam, korzystam jeszcze z tego artykutu ko-
deksu cywilnego, ktéry pozwala mi si¢ zrzec na rzecz samorzadu, a wtedy samorzad
juz nie ma nic do gadania. Tam korzystam, bo wiem, ze tego samorzadu nie utopie. Ale
jako byty samorzadowiec nie moge sobie pozwoli¢ na to, zeby — ze tak powiem -
ugotowaé na przyktad wojta, ktéremu podlega Nurzec. Bo jego te czterdziesci miesz-
kan ugotuje. A wiec tutaj z panem prezesem Szczytowskim tez musimy stosowac ela-
styczna polityke. Pan prezydent Poznania z przyjemnoscia przyjmie ode mnie grunty,
Wroctawia tez, Warszawy tym bardziej. Ale w matych miejscowosciach wojt si¢ za-
strzeli, jak mu oddamy lotnisko. Czyli te polityke trzeba stosowac elastycznie.

Analizowalismy, co by byto, gdyby zlikwidowaé agencje i odda¢ to gminom?
Co by sie zdarzyto? Gminy, ktére maja majatek a nie maja zotnierzy, bytyby szczesli-
we. Ale, niestety, wojsko ma potrzeby mieszkaniowe nie tam, gdzie ten majatek zosta-
wia, tylko tam, gdzie potrzebuje go odtworzyé¢. A te gminy bylyby nieszczesliwe lub
trzeba bytoby zmienia¢ ustawe o finansowaniu gmin, zeby znalez¢ jakis klucz do po-
dziatu tej dotacji. Ale skad wzia¢ pieniadze, ktore sa kategoria tego naszego umownego
zysku? Budzet musi doptaci¢, bo gmina nie przyjmie zadania bez srodkoéw na nie, chy-
ba ze cofniemy sie i doprowadzimy do takiej sytuacji, ktora miata miejsce kilka lat te-
mu, ze mieliSmy kolejki oczekujacych, czyli wrocimy do starego, niechcianego ustroju.

Jaki jeszcze mamy kiopot, ktéry si¢ niespodziewanie pojawit? Mysle, ze i kole-
dzy zotnierze si¢ nie spodziewali. Ja to zartobliwie ujatem w ten sposob: yes or no.
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Zotnierz czekat na ekwiwalent, czekat kilka lat, przyszta jego kolejka, a on moéwi: Pa-
nie Prezesie, ja bym chciat w 2015 r. No i mamy ktopot, bo dotad byty pretensje, ze nie
ptacimy. Wprawdzie do mnie byty te pretensje, a powinny by¢ do parlamentarzystow,
bo za mato dali. Ale dzisiaj dwa tysiace osiemset uprawnionych na siedem tysiecy...
Panie Prezesie, ile tu na ostatniag godzine mielismy? To juz sa informacje on line? Sie-
dem tysiecy szesc¢set oczekujacych na liscie, a dwa tysiace osiemset nie chce wziaé
swiadczenia. Ale nie moéwia: nie chce wziaé, prosze mnie skresli¢ z tej listy; tylko mo-
wia: ja chce by¢ na tej liscie, ale w 2015 r. — to taki skrajny przypadek — odbiore to
swiadczenie. | my, zgodnie z ustawa, musimy co kilka tygodni wysyfa¢ do niego za-
wiadomienie za zwrotnym poswiadczeniem odbioru, ze on dostat informacje, bo ina-
czej... — przepraszam, ja tak lubi¢ podyskutowa¢ z NIK — koledzy z NIK mna potrza-
sna, ze nie dochowatem kolejnosci wyptaty. To tyle, jesli chodzi o prezentacje.

Wiem, ze beda pytania. Jestesmy do dyspozyciji.

Chciatbym raz jeszcze podkresli¢: jesli chodzi o koszty utrzymania, to agencja
nie korzysta z dotacji budzetowej. Na likwidacji agencji nie bedzie oszczednosci na
wydatkach publicznych na administracje rzadowa, wrecz odwrotnie — wydatki sie
zwigksza.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje panu prezesowi.

Prosze pana dyrektora NIK. My tez mieliSmy jeden raport, teraz pewnie szyko-
wany jest nowy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Petnigcy Obowiazki Dyrektora Departamentu Obrony Narodowej i
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Najwyzszej Izbie Kontroli Wiestaw
Kurzyca:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie nowego raportu — poza kontrola budzetowa, ktéra w tej chwili
trwa — jeszcze nie ma, czyli informacja o wynikach kontroli z roku 2005 jest najswiez-
sza. Ta kontrola obejmowata okres 2001-2004, czyli lata, kiedy powstawata nowa
koncepcja zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych zotnierzy poprzez Wojskowe Towa-
rzystwo Budownictwa Spotecznego. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita
podjecie tego systemowego dziatania, ktore miato poprawic sytuacje w zakresie zaspo-
kojenia zotnierzy w mieszkania, poniewaz wczesniejsze rozwigzania nie okazaty si¢
efektywne, co zreszta w informacji prezesa agencji byto wida¢. Zalegtosci i potrzeby
byly znaczne, natomiast sposob ich zaspokajania rzeczywiscie pozostawiat wiele do
zyczenia.

A zatem nowy projekt uzyskat pozytywna opini¢ NIK, natomiast odnotowata
ona, ze poczatki tego programu byty bardzo trudne. On zaczat si¢ w roku 2003. Przez
te dwa lata, ktére NIK kontrolowata pod wzgledem wykonania programu, czyli przez
2003 i 2004 r., jego efekty byty duzo nizsze od planu, ktory zaktadat wybudowanie w
tym czasie trzech tysiecy mieszkan, a oddano do uzytku pigc¢dziesiat cztery. Czyli plan
zostat wykonany na poziomie 1,8%. Ale, jak wida¢ z tej informacji, potem juz byto
lepiej. NIK oczywiscie nie prowadzita pozniej kolejnej kontroli, ale przyjmujac za wia-
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rygodne te informacje, ktére pan prezes przekazat, a ktére sa tatwe do weryfikacji,
mozna zatozyc¢, ze rzeczywiscie program przynosi efekty.

Wspomniany zostat rowniez wynik finansowy. W okresie naszej kontroli Woj-
skowa Agencja Mieszkaniowa do roku 2003 przynosifa jeszcze straty, natomiast w
2004 r. juz odnotowata zysk w wysokosci 11 milionéw zi.

Byty jeszcze inne ustalenia, ktore staty si¢ podstawa takich wnioskéw, aby w
pewnych obszarach poprawi¢ dziatalnos¢ agencji. Migdzy innymi NIK stwierdzita, ze
egzekwowanie naleznosci z tytutu czynszow naleznych pozostawiato wiele do zycze-
nia. Byly dos¢ duze zalegtosci, jezeli chodzi o czynsze, i to wiasnie obnizato wynik
finansowy.

Wiele mieszkan nie bylo zagospodarowanych — byty to po prostu pustostany — i
ich liczba rosta. Podstawowa przyczyna byto to, ze nastgpowalta restrukturyzacja sit
zbrojnych i przemieszczanie jednostek czy tez likwidowanie garnizondéw. To w duzej
mierze usprawiedliwia to zjawisko.

NIK stwierdzita rowniez, ze w tamtym okresie naklady, ktore byty ponoszone
na remonty i konserwacje zasobu mieszkaniowego WAM, byly niewystarczajace wo-
bec potrzeb. To byty gtdwne ustalenia z tamtego okresu.

Jeszcze raz chciatbym podkresli¢, ze kluczowa kwestia, ktora wowczas byta ba-
dana, czyli rozpoczecie programu, zostata przez NIK oceniona pozytywnie. Jak sobie
przypominam, w okresie, kiedy ta ocena byta formutowana, podjelismy pewne ryzyko,
poniewaz, jak powiedziatem, pierwszy okres realizacji byt trudny i tak naprawdg nie
byto wiadomo, czy program rzeczywiscie si¢ powiedzie. Jak wida¢ obecnie, powiodt
sie. Na pewno jest to powdd do satysfakcji. Dziekuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo. Ja bym chciat zada¢ pytanie panu...

(Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski: Panie Przewodni-
czacy, do wypowiedzi pana dyrektora...)

Ad vocem? Prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze wiaczy¢ mikrofon.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski:

Przepraszam najmocniej.

Pan dyrektor uzyt nieszczesliwego sformutowania... Przepraszam za te uwage,
ale ja z Najwyzsza Izba Kontroli lubi¢ dyskutowac téte-a-téte.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, nie, pan dyrektor wie, ze ja zawsze dyskutuje.

Otéz Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w ciagu dziesieciu lat istnienia raz po-
niosta strate bilansowo, na samym poczatku, tymczasem pan dyrektor mowit o stracie
na dziatalnosci podstawowej. Dziatalnos¢ podstawowa to jest ta, ktéra obejmuje przede
wszystkim dziatalno$¢ czynszowa, najmy lokali uzytkowych. | rzeczywiscie w tym
zakresie bylfa strata chyba do 2002 r. czy do 2003 r., tak jak powiedziat pan dyrektor,
ale to dotyczy dziatalnosci podstawowej. Tymczasem straty bilansowe agencja ponio-
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sta raz, na poczatku istnienia, poza tym zawsze wykazywala si¢ zyskiem, podkreslam,
w ostatnim roku ¢wier¢ miliarda, jest to potezny zysk.

Jezeli mogtbym kontynuowa¢, chodzi o ten program, to pan dyrektor pochwalit,
ale a priori, bo ja dostatem zalecenie przedtozenia panu ministrowi obrony korekty te-
go programu. A co si¢ stato? To nie tylko ten program dat rezultat budowy w TBS, to
wszystkie cztery rodzaje dziatalnosci przyniosty efekt na taka skale. Program budowy
byt pisany z mysla o dziewieciu tysiacach mieszkan i nie wiedzielismy, ze natkniemy
si¢ na barierg, przecietny inwestor powinien wiedzie¢, a nam si¢ wydawato, ze jeste-
smy wielcy, wiec damy sobie rade z samorzadami i przekonamy je do tego, ze warto
nas popiera¢. Okazato sig, ze obecny program PiS budowy trzech miliondw mieszkan
tez trafia na bariery i nie uda si¢ go zrealizowac, jezeli nie pokonamy barier admini-
stracyjnych, a bariery administracyjne sa przepotezne, i to nas zatrzymato, nie dato ra-
dy go uruchomié. Druga bariera, ktora sie pojawita, to nieche¢ Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego do powaznego traktowania potrzeb sit zbrojnych. Oni wola finanso-
wac inwestycje potozone w stolicach regiondw, bo tam jest najwyzsza efektywnosé
zwrotu, a gdy trzeba inwestowa¢ w cos dla zotnierza, ktory z natury rzeczy nie powi-
nien stacjonowaé¢ w wielkim miescie, to oni sa niechetni, bo maja inny wskaznik wzro-
stu. Zupetnie niepotrzebnie si¢c martwia, bo ja im zapface te pieniadze nie po trzydzie-
stu pigciu latach, lecz w ciagu trzech lat dostana wszystkie z powrotem, czyli zasile
KFM.

| jeszcze sprawa, ktora ominagtem podczas prezentacji. Trudno méwié facetowi
zarzadzajacemu przedmiotem, ktéry ma by¢ likwidowany w programie. Ten podmiot
powinien pomaoc rozwiazac problem stuzb mundurowych innych resortéw. Skoro tu sie
udato, to si¢ uda i w MSWIA, a dzisiaj to sa koszty administracji rzadowej, bo w
MSWIA nie ma wyodrebnionego pionu. O ile wyodrebniono pion do zbycia nierucho-
mosci zbednych i pan prezes go reprezentuje, o tyle w kwestii mieszkaniowej MSWiA,
funkcjonariuszy Strazy Pozarnej, policjantow, Strazy Granicznej itd. nie ma takiego
pionu. Obecnie wszystko to stanowi koszt administracji rzadowej, czyli znajduje sie
wprost w budzecie MSWiA. Tymczasem my teraz mamy dobra wejscidwke, mamy te
tysiac czterysta niepotrzebnych nam mieszkan. Rozwiazujemy to indywidualnie, pro-
blem z komendantem powiatowym, przy przychylnosci pana ministra, bo tez nie ma
dobrego narzedzia prawnego, i wyposazamy kolegdw w innych stuzbach munduro-
wych. Skoro nam nie jest to potrzebne, to pomozmy im, tym bardziej ze im si¢ nalezy,
ale resort ich nie zabezpiecza. To musi by¢ uregulowane systemowo, zeby nie budzito
zadnych watpliwosci, zeby nie byto tak, ze uznaniowo minister jednemu dat, a drugie-
mu nie dat. Zatem mamy dobra wejsciowke, mamy tysiac czterysta mieszkan, z ktory-
mi chcemy wejs¢ i pomadc innym kolegom.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.

Ja bym jeszcze poprosit o wypowiedz kogo$ z Konwentu Dziekandéw Korpusu
Oficerow WP, dlatego ze tylko 30% wojska jest zadowolone z warunkow socjalno-
bytowych, jak wynika z badan sprzed roku, wigc to, co pan tu prezentowat, niejako
nijak by si¢ miato do rzeczywistosci, przepraszam, ze tak to ujmuje.

Prosze bardzo.
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Radca Prawny w Biurze Konwentu Dziekanow Korpusu Oficerow Wojska
Polskiego Ryszard Wilma:

Panie Przewodniczacy, jest prawda, ze w relacjach kadry zawodowej z agencja
dochodzi do spie¢ i to bardzo czesto. Jednak przedmiotem mojej wypowiedzi ma by¢
Ccos$ zupeinie innego.

Mianowicie chciatbym zwréci¢ uwage na to, ze armia znajduje si¢ teraz w bar-
dzo szczeg6lnym momencie. 1 lipca 2004 r. weszta w zycie nowa ustawa, ktdra wpro-
wadza nowe reguty gry, mianowicie kadencyjno$¢ stuzb. Kadencyjnos¢ moze bycé
ustalona na rok, dwa lub trzy lata. Tak si¢ nieszczesliwie ztozyto w praktyce kadrowej,
ze 80% zotnierzy zawodowych otrzymato kadencje trzyletnie. Zatem w 2007 r. 80%
zotnierzy zawodowych, a tak naprawde rodzin zotnierzy zawodowych, stanie przed
alternatywa zmiany miejsca zamieszkania. Wynika to z tego, ze nowa ustawa pragma-
tyczna wprowadzita naprawde nowe reguty gry: odmowa objecia stanowiska stuzbo-
wego jest rownoznaczna ze zwolnieniem z zawodowej stuzby wojskowej. Dlatego jest
mato prawdopodobne, zeby znaczna liczba zotnierzy w warunkach, jakie mamy dzis na
rynku pracy, decydowata si¢ na pozostanie w dotychczasowym miejscu petnienia stuz-
by. I tu widzimy najwazniejsze wyzwanie dla agencji mieszkaniowej — podotanie rota-
cji kadry w tych wszystkich garnizonach, ktore pan prezes tu prezentowat. W tym wi-
dzimy najwazniejszy problem spoteczny. Powtarzam, moze nie bedzie to osiemdziesiat
tysiecy, inaczej to si¢ bedzie rozktada¢ wsrod podoficerdw, ktérzy zajmuja inne obsza-
ry stanowisk stuzbowych, ale generalnie czterdziesci tysiccy oficerow to sa potencjalni
zoknierze, ktdrzy musza zmieni¢ miejsce petnienia stuzby. W strukturze wojska wyste-
puje wiele stanowisk, ktore sa niepowtarzalne, wrecz ustawa zabrania powtarzania tego
stanowiska, a wiec ustawa wymusza rotacje. To jest dla nas zagrozenie, zagrozenie dla
srodowiska, ktore w tej chwili kaze nam przymykac¢ oczy na niedostatki dnia codzien-
nego i te relacje, jesli chodzi o agencje i tamten konkretny garnizon. Obawa 0 przy-
sztosé, o byt, o mieszkanie kaze prosi¢ w imieniu konwentu i srodowiska o to, by za-
stanowi¢ sie i uwzgledni¢ to przy podejmowaniu decyzji.

Moge jeszcze wskazac na jedna sprawe. ROzni nas z agencja bardzo duzo. Jedno
jest jednak dla nas cenne. Nie zdarzyto sie, by agencja nie stawita sig, ja to zle nazy-
wam, nie stawita si¢ na wezwanie konwentu, nie przyjechata tam, gdzie pojawit si¢
problem, gdy trzeba zotnierzom co$ wyttumaczy¢, w czyms pomaoc lub co$ rozwiazac.
Traktujemy te wszystkie niescistosci jako koniecznos¢ okresu przejsciowego, tego, ze
nie dato si¢ tego systemu utrzyma¢. Dlatego mamy nadzieje na to, ze wszystkie obecne
dobre prognozy nie zostana zniszczone. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos chciatby si¢ do tego ustosunkowac?
(Senator Ludwik Zalewski: Tak, do pana dyrektora...)
Tak?

Prosze bardzo.
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Senator Ludwik Zalewski:

Kieruje moja wypowiedz do pana dyrektora z NIK.

Mowiac szczerze, kiedy jako parlamentarzysta czytam ustawe, na podstawie
ktorej dziata agencja, to mnie, Panie Ministrze, bo NIK kontroluje, zaczyna od doku-
mentdéw prawnych itd., nie miesci sic w gtowie jedna sprawa. Agencja powinna by¢
powotana i przy udziale ministra obrony narodowej powotana jest ustawa po to, zeby
przede wszystkim, to jest pierwsze bojowe zadanie agencji, zapewni¢ mieszkanie dla
zotnierza, a tu mamy zadania wiasne, zadania zlecone itd. Pierwsze zadanie, jednym
zdaniem mozemy zapisaé, co jest jej zadaniem, tymczasem patrzymy na to i okazuje
sig, ze mamy zadania wikasne itd., patrze na materiaty, ktére otrzymalismy od pana pre-
zesa, jest tu pomyst na rozwijanie dziatalnosci gospodarczej, jeszcze czegos i jeszcze
czegos, ale to jest pierwsze zadanie, zadanie podstawowe, a my rozpatrujemy, jakie sa
wiasne. Wedtug mnie zadanie wiasne, nie ma wiasnych, to jest zadanie zapewnienia
mieszkan dla zotnierzy zawodowych. | tak to powinno wyglada¢. To jest pewien btad
w sztuce, wedtug mnie to jest btad w samej ustawie, nie wiem, moze si¢ myle. To jest
podstawowe zadanie postawione przez ministra obrony do wykonania przez agencje.
Bo co bedzie? Agencja sie obrazi, jesli pan minister nie da srodkéw finansowych?
Dzigkuje.

Peiniacy Obowiazki Dyrektora Departamentu Obrony Narodowej i
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Najwyzszej Izbie Kontroli Wiestaw
Kurzyca:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie!

Jesli chodzi o ustawe, to ja nie dyskutuje.

(Wesotos¢ na sali)

My w swojej dziatalnosci kontrolnej rzeczywiscie koncentrujemy si¢ na tym
najwazniejszym zadaniu. Mysle, ze to, co zostato napisane w informacji z tejze kon-
troli, wlasnie oddaje takie widzenie zadan agencji, w ktorym jednym z najwazniejszych
z zadan jest zapewnienie mieszkania zgodnie z prawem zotnierzy zawodowych do
kwatery statej. W zwiazku z tym, jezeli chodzi o ocen¢ dziatalnosci agencji, koncen-
trowalismy si¢ przede wszystkim na tym zadaniu. Tymczasem uwazamy, ze fakt, iz
agencja ma zadania wiasne i jednoczesnie dba o racjonalnos¢ gospodarowania, 0 0Sia-
gniccie efektow ekonomicznych, nie jest sprzeczny z gtbwnym celem jej istnienia.

Zgadzam sie z tym, ze jako Najwyzsza Izba Kontroli zawsze bedziemy si¢ przy-
gladali przede wszystkim temu gtdwnemu zadaniu i jak wynika z tej informaciji, to za-
danie jest juz bliskie petnej realizacji, jezeli chodzi o zalegtosci, ale oczywiscie bedzie
to zadanie ciagle aktualne, poniewaz potrzeby mieszkaniowe migdzy innymi z powo-
dow, o ktérych wspominat przedstawiciel konwentu, ciata spotecznego, Konwentu
Dziekanow Korpusu Oficerow WP, beda w dalszym ciagu istniaty i stale beda genero-
wane nowe. Ponadto dodatkowym zadaniem jest prowadzenie remontéw i konserwaciji.
Trzeba dba¢ o ten zas6b mieszkaniowy, chociaz WTBS, tak jak powiedziatem, bedzie
tu pewnie dziatat samodzielnie. W kazdym razie to podstawowe zadanie jest zadaniem
ciagtym, ono nie zniknie w momencie, kiedy znikna wszystkie zalegtosci, poniewaz te
potrzeby w dalszym ciagu beda generowane w sitach zbrojnych. W ocenie dziatalnosci
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agencji Najwyzsza Izba Kontroli zawsze bedzie brata pod uwage przede wszystkim to
gtowne zadanie. Dziekuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje.
Chciatbym ponowi¢ pytanie, ktére juz wczesniej zadatem. Czy agencja dziata
zgodnie z obowiazujacym prawem, czy tamie prawo?

Petnigcy Obowiazki Dyrektora Departamentu Obrony Narodowej i
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Najwyzszej 1zbie Kontroli Wiestaw
Kurzyca:

W tej kontroli, ktora prowadzilismy, nie stwierdzilismy nielegalnej dziatalnosci
agencji.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje.
Pan senator Wach, p6zniej senator Lewandowski.
Prosze.

Senator Piotr Wach:

Ja krociutko sie wypowiem, bo juz jest pozno.

Co do pierwszej kwestii, ktora pan prezes podjat, tej likwidacji i tego co byto na
czerwono, powiem, ze w tym stanie, jaki pan przedstawia, likwidacja wiasciwie nie
bytaby racjonalna. Ja wobec tego panu zycze, zeby ona byta przeprowadzana z takim
samym skutkiem jak likwidacja Senatu Rzeczypospolitej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, troche zazartowatem, ale chodzi mi o to, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli zas chodzi o kwestig, ktora poruszyt moj przedméwca, kolega senator, to
mnie si¢ wydaje, ze sytuacja jest taka. Z jednej strony styszelismy krytyke, i jest to
krytyka usprawiedliwiona, na pewien brak przedsigbiorczosci i umiejetnosci prowa-
dzenia biznesu przez poprzednikéw w Agencji Mienia Wojskowego. Z drugiej strony
mamy do czynienia z agencja, ktdra wyraznie posiada te cechy i ma rozmach. | to jest
cenne, tego nalezy pilnowac, dlatego ze dzigki temu agencja, po pierwsze, jest wiasci-
wie bliska spetnienia zadania podstawowego, po drugie, ma doswiadczenia, a po trze-
cie, dysponuje czyms, przynajmniej doswiadczeniem i umiejetnoscia prowadzenia biz-
nesu, gospodarki mieszkaniowej. Nie mozna traktowac tego jako zarzut, to jest pewien
dorobek. Oczywiscie nie powinno sie to rozwina¢ w ten sposéb, zeby zostata zachwia-
na proporcja, ale to jest cenne. Ja osobiscie nie krytykowatbym roznych zadan, reali-
zowanych zgodnie z prawem, ktére maja charakter komercyjny, potkomercyjny i reali-
zowane sa obok zadania gtownego. To tyle z mojej strony. Dziekuje.
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Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.

Prosze o udzielenie odpowiedzi na to pytanie. A za chwile przeniesiemy si¢ do
sali obok, do sali nr 182 na tym samym poziomie, dobrze?

Czy ktos moze odpowiedzie¢ na to pytanie czy zareagowac na sugesti¢? Prosze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to byt whasciwie gtos w dyskusji, wigc jesli nie wymaga odpowiedzi, to
dziekuje. Przepraszam za te niedogodnosé, ale musimy si¢ przenies¢. Przejdziemy do
sali na tym samym poziomie po drugiej stronie.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Wznawiam obrady.
Prosze, pan senator Lewandowski, prosze o zadanie pytania.

Senator Tadeusz Lewandowski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym zacza¢ od pewnego przypomnienia raportow NIK z konca lat dzie-
wiecdziesiatych, z ktérych moze nie wprost, ale mozna byto wyczytaé, iz najlepiej by
byto zlikwidowa¢ Wojskowa Agencje Mieszkaniowa na skutek bataganu, uzytbym
moze takiego sformutowania. | musze powiedziec, ze to, co pan prezes zaprezentowat i
co dokonato si¢ na przestrzeni tych lat, jest to sprawa, ktéra wymaga pochwaty, bo do-
konato si¢ bardzo duzo pozytywnych rzeczy.

Moje pytanie jest bardziej szczegotowe. Interesuje mnie, moze tez jako bytego
samorzadowca odpowiedzialnego za mieszkalnictwo w miescie, jak ksztattuje si¢ wy-
sokos¢ czynszu za metr kwadratowy, albo w pozycji, tak to nazwe, usrednionej, albo
krancowej, gdzie sa one najwyzsze, gdzie najnizsze i jak to sie ma do czynszow, ktdre
pobiera na przyktad gmina w tych miejscach, ktére pan prezes byt taskaw przedstawic.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej JaworskKi:

Panowie Senatorowie! Panie Senatorze!

Czynsze w Wojskowej Akademii Mieszkaniowej, ja juz to dzisiaj wyjasniatem,
Sg czynszami niechcianymi. Ja nie chce pobieraé¢ 5 zt 69 gr za metr kwadratowy. Fak-
tem jest, ze kiedy poréwnamy to ze spotdzielnia mieszkaniowa, bo zarzadzatem spot-
dzielnia, to tam jest inna zasada rozliczania, inna zasada rozliczania przyjeta jest w za-
sobie komunalnym, inna zasada rozliczania jest u mnie. U mnie wszystko miesci si¢ w
tym typie 3 zt 69 gr, tacznie z funduszem remontowym. Od zesziego roku jest on juz
zdefiniowany, to jest 0,5% wartosci odtworzeniowej, czyli obecnie 95 gr. Zostato to
tak skonstruowane, zeby dostosowa¢ sie do pozostatych podmiotow grajacych na ryn-
ku mieszkaniowym i zeby Skarb Panstwa nigdy juz nie musiat ptaci¢ na remonty. Na-
wiaze do tego, co poruszat pan dyrektor z NIK, otdz my nie musielisSmy juz prowadzi¢
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remontéw, konserwacji, bo zostato to zrobione w ramach modernizacji. Tymczasem
kolegow kontroleréw zaskoczyto to, ze nastapit gwattowny spadek wydatkowania
srodkow, ale po co wydawacé, gdy nie ma takiej potrzeby.

Kolejna sprawa. My mamy zasob, ktory wystepuje w kilku postaciach. Jest to
wiasny zaséb, ktory nie jest przeznaczony do prywatyzacji, jest to zasob, ktéry prywa-
tyzujemy i juz jestesmy we wspolnocie mieszkaniowej lub w spétdzielni, i jest zasob,
ktory przygotowalismy do prywatyzacji. Pan minister podjat decyzje o tym, ze bedzie
prowadzona prywatyzacja, ale z roznych wzgledow nie mozemy jej jeszcze zaczaé, bo
sa roszczenia bytych wiascicieli, bo ktos kiedys zle skomunalizowat i zostawit nas na
kawatku gruntu przynaleznego gminie lub spotdzielni. Jeszcze to rozplatujemy, jest to
proces diugotrwaty, szczeg6lnie w Warszawie bedzie to dtugo trwato.

Teraz sprawa czynszu. Nie powinienem si¢ przyznawaé na posiedzeniu komisji
do tego, co zrobitem wbrew zapisowi ustawowemu, bo dzisiaj powinienem mie¢ wsze-
dzie 5 zt 69 gr. Podjatem ryzyko, $wiadome ryzyko i powiedziatem: dos¢ podnoszenia
czynszu zotnierzom. Utrzymatem stary czynsz, roznica jest niewielka, bo jest to 5 zt
43 gr, ale wywotalibysmy tym zaburzenia spoteczne. Zotnierze juz maja dosyé podno-
szenia czynszu. Nie chce tych pieniedzy, miatbym niezastuzony zysk, spétdzielnia
dziata non profit, de facto gmina w przypadku zasobu komunalnego tez dziata non pro-
fit, a ja mam zysk w pozycji czynszéw. Po co mi to?

Jesli chodzi z kolei o zasob Skarbu Panstwa, to obecnie sytuacja jest taka, ja o
tym mowitem, by¢ moze pana senatora wtedy nie byto, ze chcemy na przetomie lat
obnizy¢ czynsz tacznie z funduszem remontowym — datbym stowo, dzisiaj bytoby to
bardzo zte, bo to sie odbedzie miejscowo i beda wystepowaty réznice — do kwoty w
granicach 2 zt 50 gr, 2 zt 70 gr, tak jak powiedziatem, tacznie z funduszem remonto-
wym, zatem ponizej przecietnych czynszoéw spotdzielczych, w odniesieniu do ktorych
spotdzielnie od lat rzadza sie same, czy komunalnych, w przypadku ktorych z reguty
doptaca si¢ z budzetu gminy, bo przeciez wiadomo, ze on taki nie jest. Rdwnoczesnie
w zasobie Skarbu Panstwa spadty koszty ogrzewania i dostaw wody. Przyznacie, Pa-
nowie, kazdy z nas gdzies mieszka, ze 1 zt 20 gr za ogrzewanie metra kwadratowego
mieszkania to jest bardzo niski koszt. W pierwszym sezonie po wybudowaniu budynki
sa zamknicte z woda, one musza zosta¢ wysuszone, tymczasem ludzie mieszkaja, nie
powinni, ale mieszkaja, zatem przy suszeniu budynkéw musi by¢ wyzsze zuzycie cie-
pta; Gdy teraz kosztuje to 1zt 20 gr, to nawet jesli wzrosnie koszt nosnikdw energii,
zatrzymamy si¢ na tej wysokosci. Zatem globalnie koszty utrzymania mieszkania
gwattownie spadna w przypadku tych zotnierzy, ktérzy mieli szczgscie dosta¢ sie do
nowo budowanych budynkow, w troche mniejszym stopniu spadna w starych budyn-
kach, ale zmodernizowanych, bo praktycznie, jak méwitem, modernizacja sie zakon-
czyta, to, co robimy w tej chwili, to juz jest dogtadzanie. Tak ze dzis, Panie Senatorze,
czynsz jest niechciany i jest wysoki. Dzigkuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:
Dzigkuje.

Czy jeszcze ktos ma jakies pytania?
Prosze, pan senator Zalewski.
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Senator Ludwik Zalewski:

Panie Prezesie, ja miatem przyjemnos¢ mieszkania w zasobach Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej i musze powiedzie¢, ze z dzika radoscia stamtad uciekiem.
Przechodzac do mieszkania o wyzszym standardzie, ptacitem mniej i byfa to kwota
rzedu 150-200 zt, podkreslam, o wyzszym standardzie. Cieszytbym sig, gdyby pano-
wie z Konwentu Dziekanow Korpusu Oficerow WP mogli przekaza¢ taka wiadomos¢,
ze bedzie tak dla catej kadry, a nie tylko dla pewnej grupy w kilku wybudowanych
ostatnio blokach. Jesli panowie zaniosa taka informacje, to o to nam chodzi, bo ja
miatem zapytac o to, dlaczego w WAM jest to takie drogie. Tu nie chodzi o to, ze na
przyktad kadra, powiedzmy, podoficer czy chorazy za czynsz paci tyle, za to tyle. Py-
tanie jest krotkie. Dlaczego ja, mieszkajac w mieszkaniu o powierzchni 52 m?, takie
samo jest obok w normalnej spotdzielni cywilnej, ptace 200 zt czy 250 zt wigcej? | to
nie jest mieszkanie nowe, nie do suszenia, lecz o takim samym standardzie, i 0 to tu
chodzi. To jest pierwsza bardzo istotna sprawa, ale jesli pan prezes pociesza, ze tak to
bedzie, to bardzo mito.

Jest tu jeszcze kilka spraw, o ktdére chciatbym zapyta¢. Sa nie tylko takie para-
doksy, jak w przypadku Nurca. Jest na przykiad, mysle, ze sie nie myle. Minsk Mazo-
wiecki. Tam sa mieszkania, ale nikt nie chce w nich mieszka¢, nie chca, uciekaja
stamtad, wola nie mieszka¢, dojezdzaé¢, bo mieszkania sa drogie, o niskim standardzie,
kadra ich nie chce i sa wolne. Takie sprawy sa zgtaszane, ale to juz inny temat.

Tak naprawde chodzi mi o jeszcze cos$ innego, chce wrdci¢ do zadan agencji.
Czy agencja ma okreslone przez ministra, ile docelowo musi mie¢ mieszkan dla kadry,
ile miejsc hotelowych? To jest jedno pytanie. Pytanie drugie. Dlaczego wyptaca od-
prawe mieszkaniowa? Z odpowiedzi pana prezesa juz wiem, ze jest to zgodnie z decy-
Zja, z rozporzadzeniem ministra obrony narodowej z 6 stycznia 2005 r. Wedtug mnie z
chwila wypfacenia tych wszystkich zalegtych srodkow finansowych przez agencje,
wiadomo, zotnierz zrzeka si¢ kwatery... Dlaczego odprawa mieszkaniowa? Skierowat-
bym moze to pytanie takze do pana ministra, bo pan prezes wyptaca, ale pieniadze daje
pan minister. Azeby na przykfad okresli¢, ile potrzeba srodkdéw na ten rok, to pan pre-
zes musi przedzwonié¢ do departamentu kadr lub przesta¢ jakies zapytanie, aby dowie-
dziec sie, ile kadry odejdzie w tym roku, z jaka mniej wiecej wystuga, ile srodkow za-
potrzebowa¢ od pana ministra. Jest to w planie na ten rok, ale to jest plan. Przeciez te
srodki moga by¢ u pana ministra, one leza. Odchodzi zotnierz zawodowy, przychodzi
do mnie z obiegdwka, rozliczyt si¢ z narzedziownia, zdat mundur, plecak, hetm, pisto-
let, zdat mieszkanie. Dziekuje¢. Finansowy paci. Po co robimy cos$ takiego? Jest to do-
datkowa praca dla ilus osob, stanowiska pracy. Przeciez to sa zapytania, odpowiedzi
urzedowe, planowanie, a okazuje si¢... Wszystko jest opatrzone bicdem. Zatem te
sprawe, ten punkt dziatalnosci statutowej moglibysmy niejako w ogéle wyrzuci¢, bo w
nastepnym roku, tak jak pan prezes powiedziat, konczymy zalegte sprawy finansowe,
oddzielamy, zostaje pierwsze zadanie bojowe — zapewnienie mieszkan dla kadry, ja tak
bym to widziat. Dziekuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje.
Prosze, Panie Prezesie.
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Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski:

Pan senator poruszyt pie¢ probleméw, wigc moze po kolei.

Ja méwitem o obnizce czynszu w budynkach, ktére sa budynkami Skarbu Pan-
stwa lub petnia role budynkéw Skarbu Panstwa, chodzi o tak zwane kwatery, z zasobu
nieprzeznaczonego do sprzedazy. Tam ten czynsz mocno spadnie. Sprawa budynkow,
ktore sa przeznaczone do prywatyzacji. Nie chciatem tego mowi¢, Panowie Senatoro-
wie, Panowie Postowie, ale jednogtosnie, w poprzedniej kadencji Sejmu jednogtosnie
zostata przyjeta ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. Nikt nie wstrzymat si¢ od
gtosu. Wszyscy postowie wszystkich ugrupowan parlamentu Rzeczypospolitej zaak-
ceptowali te ustawe bez gtosow sprzeciwu, a przeciez w ustawie jest zapis 0 3% warto-
sci odtworzeniowej, czyli czynsz, ktory pobieramy, pobieramy zgodnie z ustawa.
Ustawa zmusza nas do pobrania tego czynszu. Dlatego mowie o0 czynszach, ze sa one
niechciane.

Rowniez bytbym nieuczciwy, a mozna to sprawdzi¢ w zapisach z moich wysta-
pien podczas procedowania nad ustawa, gdybym nie powiedziat, ze bytem jednym z
tych, ktorzy przekonywali, iz w zasobie prywatyzowanym, czyli podlegajacym sprze-
dazy, czynsz musi by¢ czynszem ekonomicznym. W sposéb oczywisty zotnierze byli
zainteresowani wykupem mieszkan, a skoro przeznaczono je do prywatyzacji, stracili
che¢ wykupu. W zwiazku z tym trzeba byto wytworzy¢ mechanizm ekonomiczny, ze-
by jednak chcieli kupowa¢. Prosze mi uwierzy¢, ze w Warszawie, ktdra ma najwigkszy
potencjat mieszkan do sprzedazy, obecnie zotnierze nie kupuja mieszkan, ja mam teraz
osiemset wnioskdéw wobec osmiu tysiecy mieszkan. A przeciez o to, zeby sprzedac,
byta najwigksza awantura. Podobnie to wyglada w wielkich aglomeracjach miejskich.
Stworzylismy taki system. Niedawno powiedziatem, ze lekko przegiatem w swoich
opiniach, nie uwzglednitem matych miejscowosci, w ktérych ten zasdb, przepraszam,
jest juz tak zapyziaty, ze pobieranie tak wysokiego czynszu to jest zbojectwo. Traktuje
to jako moj btad. Bylem przekonujacy, tak jak tu dzisiaj siedza koledzy lobbysci, bo ja
wtedy wystepowatem jako lobbysta, przekonatem postow do ztego rozwiazania, a oni
je przyjeli. W zwiazku z tym wycofalismy sie z tego. Chcielismy wprowadzié¢ obnizke
w matych miejscowosciach, ale nie ma do tego stosownej delegacji ustawowej. Pan
minister ma duze zmartwienie, mysle, ze skonczy si¢ to nowelizacja ustawy albo po-
czekamy na uchylenie zapisu przez trybunat i wtedy trzeba bedzie cos z tym zrobi¢. Ja
nie chce tego czynszu.

Jak dziatat ten mechanizm? Jezeli wspolnota mieszkaniowa bierze 2 zt 69 gr, tak
dla uproszczenia, a ja biore 5 zt 69 gr, to sa 3 zt réznicy po pierwszej prywatyzacji, bo
wspélnota powstaje z mocy prawa. 3 zt pomnozone przez 60 m?, bo tyle ma przecigtne
zotnierskie mieszkanie, daje 180 zt miesigcznie i 0 tyle wigcej bierze agencja niz
wspolnota. Nie dyskutuje z tym, czy czynsz we wspolnocie jest odpowiedni, cho¢ w
moim przekonaniu jest to czynsz za niski. Te 180 zt pomnozone przez dwanascie mie-
siecy daje okoto 2 tysiecy zt, nastepnie pomnozone przez pie¢ lat daje 10 tysiecy zit.
My przecietne mieszkanie w Rzeczypospolitej sprzedajemy za 7-8tysiecy zt po
ulgach. Opfaci sie kupi¢ mieszkanie, czy si¢ nie optaci, kiedy po zaptaceniu pierw-
szych 10% cztowiek juz jest wiascicielem, a zatem nie ptaci tego drakonskiego czyn-
szu, tylko owe 2 zt 69 gr, tak jak ustalita wspdlnota, czyli sami mieszkan. Zostat wy-
tworzony taki mechanizm, podaj¢ to na swoje usprawiedliwienie, bo przegiatem, tak
jak powiedziatem, w przekonywaniu.
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Minsk Mazowiecki. Panie Senatorze, nie wiem, skad te informacje. W Minsku
Mazowieckim sa oczekujacy zotnierze, caty czas dostawiamy tam nowe budynki, dla-
tego ze wprowadzono tam oddziat Zandarmerii Wojskowej, oddziat manewrowy, do
tego dochodza potrzeby lotnikéw. Nie mam zadnych sygnatéw na ten temat, ze zotnie-
rze odmawiaja, bo statystycznie zdarza si¢ to wszedzie. Jednoczesnie trudno méwic o
starym zasobie, my tam w ciagu pot roku postawilismy nowe budynki i zakupilismy
tez na rynku, wiec moze chodzi o jakas$ inng miejscowosc.

Kolejna sprawa. Dlaczego WAM wyptaca odprawe? Otoz, azeby wyplaci¢ od-
prawe, trzeba sprawdzi¢ wiele rzeczy, nie tylko to, czy zotnierz odchodzi, czy nie, bo
to jest prosta informacja, otrzymujemy ja z departamentu kadr i obecnie dowodca ma
obowiazek poinformowac nas o tym, ze odchodzi. Kasjerem moze by¢ kazdy, to nie
jest problem, bytoby nawet lepiej, gdyby kasjerem byt ktos inny, bo w pozycji: dotacja
budzetowa bytby pan minister, a nie ja. Nie bytoby nieporozumien, rzeczywiscie
mogtbym spokojnie prowadzi¢ dziatalnos¢, nie obawiajac sie¢ o to, ze budzet panstwa
do mnie doptaca. Jednoczesnie trzeba prowadzi¢ ewidencje. Pan o tym wie, ze byly
kiedys takie smieszne swiadczenia, na klamke starczato, zwlaszcza za wczesnego Bal-
cerowicza. Potem byly swiadczenia, o ktorych mowilismy, zanikajace, ekwiwalent w
zamian za rezygnacje, mozna byto kupi¢ mieszkanie. To wszystko musi by¢ zaewiden-
cjonowane, bo cho¢ dzisiaj nie jestem w stanie przeprowadzi¢ dowodu, to mysle, ze
niewiele zaryzykuje, jezeli jedna reke potoze za to, iz sa tacy, ktérzy brali swiadczenia
dwa albo trzy razy w tej samej postaci lub w r6znych postaciach.

Obecnie obowiazuje system centralny. Zapraszam pandw postoéw, zebyscie zo-
baczyli, jak to wyglada, kazde dotknigcie do komputera co do sekundy zapisuje si¢ w
ewidencji przy danym obywatelu i wiadomo, ze kto$ przy tym majdrowal, jest imig,
nazwisko, komputer, stanowisko, na ktorym tego dokonano. A kiedys byto to zdecen-
tralizowane. Ja jeszcze teraz spotykam si¢ z takimi sytuacjami, ze jest zotnierz, ktory
ma jakies$ zalegtosci za internat, a gdzies$ indziej pobrat $wiadczenie i méwi, ze ma w
nosie agencje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Putkowniku, jestesmy zgodni, ja tez mam w nosie agencje, tak, wczesny
Balcerowicz, czyli na klamke mi wystarczyto. | nie mam o to pretensji, to byia historia,
stato sie. Fajnie, ze koledzy po nas maja lepsza sytuacje lub beda mieli lepsza sytuacie.
Zatem kto$ musi prowadzi¢ ewidencje. Byto tak duzo réznorodnych swiadczen i tak
roznorodnych stanéw prawnych, ze dzisiaj funkcjonuje u mnie caty zespot administra-
cyjny do postepowan administracyjnych i u pana ministra drugi jako zespot drugiej
instancji, a i tak znajdujemy si¢ w sadzie, na szczescie procent, tak to nazwe, uchylen
sadowych jest tak znikomy, ze mozna niemal pomina¢ te odrzucenia. Wreszcie wypra-
cowalismy system, ktory daje rezultat. Kasjerem naprawde moze by¢ kazdy, a z ewi-
dencja trudniej sobie poradzic.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania do pana prezesa?

Jesli nie ma, to mam pewna uwage w sprawie czynszéw. Moze bytoby lepiej,
gdyby wojsku wiecej ptaci¢, aby byto w stanie zaptaci¢ czynsz, bo to jest chyba klucz
do sprawy. W przeciwnym razie dekapitalizujemy, robimy z wojska... Nie chce uzy¢
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tego stowa. W kazdym razie ptacimy wojsku marnie. Jesli zotnierz zawodowy nie jest
w stanie optaci¢ mieszkania, to o jakim my wojsku méwimy. | to jest pytanie nie tyle
do ministra, co do ministra i do parlamentu, i do spoteczenstwa, czy my szanujemy
ludzi, ktérzy sa gotowi oddac zycie za ojczyzne. To wymaga szerszej dyskusji i innego
podejscia do wojska. Przy tym, tak jak pan prezes tez wskazywat, wszystkie ulgi,
wszystkie $wiadczenia zostaty po prostu zabrane, a czynsze podniesione. Jesli ktos my-
sli, ze zonierz zawodowy czy szeregowy zawodowy bedzie za 1 tysiac 600 zt stuzyt w
zawodowej armii, gdy ma zaptaci¢ za mieszkanie 700 z4, to nie czarujmy sie. Mysle, ze
cho¢ nie jest to temat na dzisiaj, to jest to powazne wyzwanie na przysztos¢ dla bu-
dzetu panstwa i dla spoteczenstwa, trzeba odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy chcemy
mie¢ armie¢ dobra, zawodowa, wyszkolona, uzbrojona i czy chcemy za to pfaci¢. To
jest zasadnicze pytanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zanim udziele gtosu panu ministrowi, ktorego wypowiedz zakonczy nasze po-
siedzenie, bo nie rozwiazemy wszystkich probleméw, zapytatbym, czy ktos z zapro-
szonych na dzisiejsze posiedzenie komisji gosci chciatby zabra¢ gtos. Jesli tak, to pro-
sitbym w tej chwili.

Prosze bardzo.

Radca Prawny w Biurze Konwentu Dziekandéw Korpusu Oficerow Wojska
Polskiego Ryszard Wilma:

Chciatbym prosi¢ o probe odpowiedzi na pytanie. Konwent Dziekanow Korpusu
Oficerow WP nie zgadza sie z obecnym rozwiazaniem ustawowym, dotyczacym od-
rebnego traktowania pewnej grupy zotnierzy zawodowych, to jest szeregowych zawo-
dowych i podoficerow do stopnia starszego kaprala. Jest to ta grupa zotnierzy, ktéra
mimo posiadania statusu zotnierza zawodowego zostata w ustawie potraktowana w taki
sposdb, ze nie ma prawa do kwatery, a ma prawo do zakwaterowania zbiorowego na
terenie jednostki wojskowej, co w tej chwili jest realizowane. Powiem tylko tyle, jak
chocby z prorodzinnego punktu widzenia szeregowy zawodowy moze pogodzi¢ za-
mieszkiwanie na terenie koszar z rodzina, pomijam juz to, ze niejako nie jest zadaniem
dowddcy jednostki wojskowej dbanie o sprawy zakwaterowania podlegtych mu zotnie-
rzy. My caty czas walczylismy o to, by taki zapis nie znalazt si¢ w ustawie. On si¢ tam
znalazt. Mamy nadziejg, ze przy okazji kolejnego procedowania nad ta ustawa zostanie
on zmieniony. Pytanie do pana prezesa jest nastepujace. Czy agencja uwzglednia w
perspektywie swojej dziatalnosci taka mozliwosé i taka potrzebg? A dotyczy to duzej
grupy, szacujemy, ze docelowo w latach 2010-2012 r. bedzie to okoto pigcdziesieciu
tysiecy zotnierzy.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje bardzo.
Nowe wyzwania dla agencji.
Prosze, Panie Prezesie.
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Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski:

Panie Przewodniczacy!

Nowe, a zarazem stare wyzwania. Dziwig sie, ze akurat kolega, ktory jest praw-
nikiem, podnosi ten temat, tym bardziej ze uczestniczyt w tej procedurze legislacyjne;j.
Zreszta byt bardzo pomocny. Jak co$ powstaje w wyniku dyskusji, to dobrze, bo tym
samym powstaje lepsze. Ot0z zapis 0 zotnierzu szeregowym zawodowym tez znajduje
si¢ w tej ustawie. Wynika z niego, ze on tez ma prawo do zakwaterowania w mieszka-
niu. Ale skoro juz o tym mowimy, powiedzmy uczciwie, ze najpierw mielismy zaspo-
koi¢ zalegte potrzeby zotnierzy stuzby statej.

W drugiej kolejnosci zapis ustawowy mowi, ze zotnierzy petniacych stuzbe na
podstawie kontraktu na petnienie stuzby terminowej nie obowiazuje dolna granica
normy. Wtedy balismy si¢, ze nie wystarczy nam srodkow, majac ze stuzby stalej
15 tysiecy zt, na zapewnienie mieszkan dla zotnierzy petniacych stuzbe na podstawie
kontraktu. Poszto lepiej, niz si¢ spodziewalismy, i dobrze. Popetilismy btad podczas
planowania, ale to byt, ze tak powiem, dobry btad, bo pomylilismy sie na swoja ko-
rzysc.

I w trzeciej kolejnosci dowodcy jednostek starej daty stawiali sprawe w ten spo-
sob, ze zotnierz szeregowy zawodowy ma mieszka¢ w koszarach, bo on wtedy ma go-
towos¢ bojowa. Dowodcy nie jezdza na Zachdd, wiec nie wiedza o tym, ze zotnierze
szeregowi zawodowi zachowuja si¢ jak normalni pracownicy i o godzinie 15.30 wy-
chodza z jednostki trzaskajac drzwiami, chyba ze maja stuzbe. To byt z jednej strony
kompromis z dowodcami, a z drugiej strony kompromis, o ktorym powiedziatem w
pierwszej i drugiej kolejnosci. Mielismy rozwiaza¢ olbrzymi problem, ktéry jest wyni-
kiem wieloletnich zalegtosci, ale ustawodawca, czyli panowie parlamentarzysci, prze-
widziat ten fakt. Mowicie, ze zotnierz szeregowy zawodowy ma zakwaterowanie zbio-
rowe, czyli mieszka na terenie koszar. Jak nie ma mozliwosci, a agencja nie ma dla
niego mieszkania, to on moze mieszka¢ w zakwaterowaniu zastepczym, czyli w inter-
nacie, ale jezeli agencja ma mozliwos¢, a dowodca dopetni swojego obowiazku i wy-
stapi o zakwaterowanie dla zotnierza szeregowego zawodowego, to my, w trzeciej ko-
lejnosci, zgodnie z prawem zapewniamy mu to mieszkanie. To jest zapisane w ustawie,
wiec nie rozumiem w ogo0le, skad taka watpliwo$¢. Zreszta ostatnio wyjasnialiSmy to
dowddcom, ze zoknierz szeregowy zawodowy moze mieszka¢ réwniez w mieszkaniu
od nas, jezeli ono stoi puste, bo nielogiczne bytoby, zebysmy wpuszczali do niego ko-
lejnego cywila — z catym szacunkiem dla cywili — a nie wpuscili zotnierza szeregowe-
go zawodowego.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje.

To tez byla wypowiedz wyjasniajaca, ale zarazem pokazujaca, ze jezeli ze Stra-
tegicznego Przegladu Obronnego wyniknie decyzja pana prezydenta, rzadu i parla-
mentu, jak bedzie wygladato uzawodowianie armii, w jakim tempie ono bedzie naste-
powato, to oczywiscie bytoby dobrze, zeby ten zoinierz zawodowy miat zapewnione
mieszkanie. Nie chodzi o to, zeby ten zapis byt wygodny dla nas, ze jak bedziemy mie¢
mieszkanie, to mu damy, a jak nie, to bedzie mieszkat w internacie. Tu chodzi o to,
zeby byty zapewnione standardy dla tych zotnierzy. Mysle, ze to wymusi zycie, bo jesli
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nie zaoferujemy im warunkow lepszych niz te, ktdre istnieja na rynku cywilnym, to oni
nie pojda stuzyc¢ i nie beda chcieli by¢ zawodowymi zotnierzami.

Zanim oddam gtos panu ministrowi chciatbym postawi¢ na wstepie takie pro-
wokacyjne pytanie, czy Ministerstwo Obrony Narodowej jest zadowolone z ustug obu
tych agencji. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek Zajakata:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Mysle, ze budynek Senatu, o czym wspomniat pan przewodniczacy, jest dobrym
miejscem, takim genius loci, do rozwazania kwestii, czy jakies instytucje powinny ist-
nie¢, czy tez nie.

Przedmiotem dzisiejszych obrad komisji sa dwie agencje, co do ktérych co jakis
czas pojawiaja si¢ informacje, ze ich byt jest zbedny i ze nalezy zlikwidowa¢ jedna
badz druga, badz obie, i ze to bedzie dziatanie na rzecz racjonalnego i 0szczednego
panstwa. Aby wypracowac¢ taka opini¢ i aby podja¢ taka decyzje, nalezy posiadac rze-
telne informacje. Sadze, ze panowie prezesi przedstawili tutaj bardzo duza i solidng
dawke informacji na temat tego, co te agencje robia, jakie maja osiagniecia i jak wyko-
nuja swoje zadania. Ze strony MON moge powiedzie¢, iz resort jest generalnie zado-
wolony ze stopnia wykonywania tych zadan, cho¢ dostrzega oczywiscie koniecznosé
dalszych prac, bo w innym stanie zarzadzania i na innym etapie dochodzenia do kultu-
ry zarzadzania jest Agencja Mienia Wojskowego niz Wojskowa Agencja Mieszkanio-
wa. Ale w obu agencjach trwaty i trwaja intensywne prace na rzecz racjonalizacji,
optymalizacji dziatan i na rzecz tego, zeby wypetnia¢ swoje powinnosci wobec Mini-
sterstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP.

Przedwczoraj w sztabie generalnym odbyta si¢ gra decyzyjna dotyczaca planu
projektu budzetu na rok przyszty i pierwszy zastepca szefa Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego, generat broni Cieniuch, ktérego notabene, wczoraj zegnalismy, bo od-
szedt na inne stanowisko do Brukseli, powiedziat, ze po prawie trzydziestu siedmiu
latach w armii, bo przyszty rok jest ta cezura, doczekatl si¢ rozwiazania problemu
mieszkaniowego w wojsku. Stwierdzit, ze nie wierzyt, iz do takiej sytuacji dojdzie, a
jednak zblizamy si¢ do tego celu. Oczywiscie to jest efektem wielkiej pracy Wojsko-
wej Agencji Mieszkaniowej, a takze efektem zmian w Sitach Zbrojnych RP, redukcji.
Ale zadan takze przybywa, bo nastepuje proces odwrotny, czyli uzawodowienie. Poza
tym liczebnos¢ armii tez jest sprawa jeszcze nierozstrzygnieta, bo to, jak pan przewod-
niczacy powiedziat, bedzie miedzy innymi wynikiem zatwierdzenia Strategicznego
Przegladu Obronnego.

W tym roku caty resort czeka podjecie wielu bardzo powaznych decyzji i one
musza by¢ oparte na powaznych i wiarygodnych przestankach. Oczywiscie w pierw-
szym rzedzie do tych przestanek nalezy zaliczy¢ Strategiczny Przeglad Obronny, ktory
jest takim nowatorskim dziataniem w Ministerstwie Obrony Narodowej. Mysle, ze do
konca czerwca te prace zostana zakonczone i ze wowczas jako ministerstwo przyjmie-
my ten dokument.

Innymi przestankami do podjecia tych decyzji sa kontrole NIK. Dyrektor Ku-
rzyca juz tu mowilt, iz kontrola budzetowa jest na ukonczeniu, rowniez zostanie zakon-
czona kontrola dziatalnosci Agencji Mienia Wojskowego w zakresie tworzenia spotek.
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Ta kontrola zostata zainicjowana w ubiegtym roku, ale jako tak zwana rozwojowa cia-
gle trwa i te procedury kontrolne ciagle jeszcze nie zostaty zakonczone. W resorcie
przygotowywana jest zmiana ustawy o Ministerstwie Obrony Narodowej, ktéra ma
zmieni¢ struktury organizacyjne, w tym miedzy innymi bardzo istotne w tym kontek-
scie przedmiotu naszych obrad system logistyki w wojsku. Pochodna przyjecia nowej
ustawy bedzie nowy statut Ministerstwa Obrony Narodowej. W Agencji Mienia Woj-
skowego, 0 czym wspominat pan prezes Szczytkowski, zainicjowano audyt zewnetrz-
ny, ktory ma dokona¢ wyceny wartosci majatku obu tych agencji. Zatem tych przesta-
nek, tych informacji, na podstawie ktorych nalezy podejmowac¢ decyzje co do zasadno-
sci badz niezasadnosci istnienia agencji, bedzie sporo. Beda to wazkie dokumenty,
wazkie akty prawne. | nie nalezatoby pochopnie w tym momencie méwi¢ o konieczno-
sci likwidacji czy o potrzebie likwidacji agencji, bo to bardzo negatywnie oddziatywuje
na atmosfere pracy w tych agencjach, ale nie tylko na to, lecz réwniez na mozliwosé¢
dokonywania zmian. Tu szczegdlnie mam na mysli Agencje Mienia Wojskowego, kto-
rej system funkcjonowania, zarzadzania niejako rekonstruuje pan prezes Szczytkowski,
a W pewnej mierze buduje go od podstaw.

Jesli jednak sg opinie o potrzebie czy zasadnosci likwidacji agencji, to nalezato-
by spojrze¢ na to od strony skutkow, w moim przekonaniu i w przekonaniu resortu
obrony narodowej skutkdw dalece negatywnych. Czym bowiem to miatoby zaowoco-
wac dla resortu?

Po pierwsze, Ministerstwo Obrony Narodowej stracitoby znaczne zrdédto finan-
sowania procesu modernizacji sit zbrojnych. Mamy ustawowy obowiazek, wynikajacy
z ustawy 0 modernizacji, aby poziom wydatkéw modernizacyjnych w roku 2006 wy-
niost 20%. Stracilibysmy srodki ze zrodia, ktére ptynie z Agencji Mienia Wojskowego,
a ktore stanowi 93% przychoddéw odprowadzanych przez pana prezesa i ktore rosnie.
By¢ moze pan prezes nie wspomniat o tym przez skromnos¢, iz realizacja planu, ktéry
zaktadat 80 miliondw zt, wyniesie 150 milionéw zt. To sa dla nas bardzo powazne su-
my. Stracilibysmy te pieniadze. Stracilibysmy by¢ moze szanse wykonania ustawowe-
go limitu modernizacyjnego.

Druga kwestia to utrata — méwie tu 0 obu agencjach — instrumentow szeroko
pojetej obstugi logistycznej wojska przez jednostki, ktore nie sa jednostkami budzeto-
wymi i ktore maja o wiele elastyczniejsze mozliwosci dziatania na styku ze $wiatem
cywilnym, z cywilna gospodarka. | wtedy te zadania w wiekszosci przypadkow mu-
siatyby przejs¢ w gestie resortu obrony narodowej. Mogtyby te zadania oczywiscie
wykonywa¢ departamenty czy biura, czy jakkolwiek by to nazwano, ale to spowodo-
watoby, iz w instytucji, ktdra jest jednostka budzetowa, te zadania bytyby wykonywane
z 0 wiele wiekszym trudem i — 0 czym jestem przekonany — z duzo mniejsza efektyw-
noscia. Przeniesienie wykonywania tych zadan do resortu obrony narodowej spowo-
dowatoby wzrost zatrudnienia w administracji panstwowej. Bytoby to réwniez dziata-
nie, ktore statoby w sprzecznosci ze standardami, jakie istnieja w nowoczesnych pan-
stwach, w nowoczesnym swiecie. Odcigcie takiej mozliwosci funkcjonowania dwéch
logistycznych instytucji i wttoczenie z powrotem tych zadan do resortu obrony naro-
dowej bytoby wrecz krokiem wstecz. Funkcjonowanie takich instytucji sprawdzito si¢
w swiecie zachodnim i przyniosto dobre skutki, i wrecz sig rozwija.

Coraz wiecej jest outsourcingu, o ktorym wspomniat pan prezes Szczytkowski,
coraz wiecej jest tez dziatan, u nas dopiero inicjowanych, w formule partnerstwa pry-
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watno-publicznego. Margaret Thacher méwita na przykfad: po co zmienia¢ cos, co
dziata dobrze. Tu mamy do czynienia z troche innym dylematem, jeszcze bardziej
dramatycznym, po co likwidowa¢ cos, co dziata dobrze czy zaczyna dziata¢ dobrze.
Jesli sa podejmowane dziatania pod trudnym do zakwestionowania co do racjonalnosci
hastem: tanie i sprawne panstwo, to likwidacja obu agencji bytaby krokiem w kierunku
drozszego i mniej sprawnego panstwa i bytaby ciosem dla resortu obrony narodowej,
ktorego skutki trudno nawet sobie wyobrazi¢; skutki, jesli chodzi o dezorganizacje i
wykonywanie tych bardzo istotnych zadan, ktérych zakres, jak powiedziatem, ma si¢
jeszcze zwiekszy¢ i oczekujemy — mysle, ze zasadnie — jeszcze wigkszej ich efektyw-
nosci.

Jesli chodzi o dziatania, bo stan nie jest idealny, rzeczywistos¢ si¢ zmienia, za-
dania i okolicznosci sie zmieniaja, system prawny si¢ zmienia, to nalezy je podejmo-
wac i planowac¢. Przedstawiciel Konwentu Dziekandéw Korpusu Oficeréw Wojska Pol-
skiego wspomniat 0 bardzo istotnym zagrozeniu, ktére wynika z kadencyjnosci. Nawat
zmiany kadencji przypada na rok przyszty. Rzeczywiscie to jest dla nas bardzo powaz-
ny sygnat, ze moze tu dojs¢ do jakichs napie¢. To zadanie dla pana prezesa, zeby by¢ w
scistym kontakcie z Departamentem Kadr i Szkolnictwa Wojskowego, aby z wyprze-
dzeniem mie¢ informacje, jakie potrzeby mieszkaniowe beda wystepowaé w poszcze-
gblnych regionach i w kategoriach stopni wojskowych.

Wspomniat pan przewodniczacy o rozwazeniu korekty ustawy dotyczacej
Agencji Mienia Wojskowego, ale mysle, ze jest potrzeba, aby obie te ustawy przejrze¢
pod katem nowelizacji w kontekscie zmiany pewnych zadan, bo one rzeczywiscie ule-
gaja zmianie. Ciagle nie ma rozstrzygniccia w kwestii, o ktorej byta mowa, dotyczacej
inwestowania przez Agencje Mienia Wojskowego w spétki. To rozstrzygnigcie przy-
niesie zakonczenie kontroli NIK i rozwazenie tego istotnego sporu prawnego, ale, jak
wiadomo, spory prawne nie Sa proste i przyjemne w rozstrzyganiu. Prawnicy czesto
maja przeciwstawne zdanie, oczywiscie poddamy si¢ tym rygorom, jakie przyniesie
rozstrzygniecie kontroli NIK. Ale by¢ moze z tego rozstrzygniecia wynikna tez pewne
whnioski de lege ferenda i by¢ moze ten stan uporzadkujemy po to, zeby w petni dziata¢
zgodnie z prawem.

W samych agencjach nastepuja zmiany, o czym mowit pan prezes Szczytkowski
oraz pan prezes Jaworski, wiec nie bede o tym wspominaé. Powiem tylko, ze czuje, iz
konieczne jest wzmocnienie roli rad nadzorczych. Do tej pory te rady nadzorcze wyka-
zywaty si¢ niedostateczna aktywnoscia. Tak wiec w tym ksztalcie ustawowym czy w
tym ksztatcie organizacyjnym wobec tych dwdéch instytucji jest sporo do zrobienia.

Panie Przewodniczacy, Panowie Senatorowie, na zakonczenie chciatbym jesz-
cze raz powiedzie¢ — odpowiadajac na pytanie pana przewodniczacego, czy resort jest
zadowolony z funkcjonowania obu agencji — ze resort jest z tego zadowolony w sposéb
ograniczony, z pewnymi zastrzezeniami, bo zawsze moze by¢ lepiej, poza tym sa nowe
zadania. Czy resort widzi potrzebe istnienia tych agencji? Powiem wprost: resort uwa-
za, ze istnienie tych agencji jest dla niego wrecz niezbgdne. Nie patrzac juz z punktu
widzenia przedstawiciela resortu obrony narodowej, powiem, ze sa to instytucje, ktore
moga swiadczy¢ ustugi czy podejmowaé dziatania — juz to czynia, cho¢ w bardzo
ograniczony sposéb — na rzecz innych resortow. Najblizszy jest oczywiscie drugi resort
mundurowy, ale nie tylko. Doswiadczenie, jakie posiadaja w zakresie swoich dziatan
obie agencje, i pewne zamiary podejmowania dziatan w nowych obszarach z pewno-
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$cig moga przynies¢ korzysé dla znacznej czesci administracji rzadowej, a takze samo-
rzadowe;j.

Panowie Senatorowie, chciatbym moje wystapienie zakonczy¢ wnioskiem o
rozwazenie opinii, w ktdérej podziela panowie argumenty panow prezesow i moje jako
przedstawiciela resortu, iz agencje te powinny, przy oczywistym procesie doskonalenia
ich dziatalnosci, istnie¢ i dziata¢ na rzecz resortu obrony narodowej i na rzecz panstwa.
Dziekuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Celem zatozonym przez nasza komisje byto wiasnie uzyskanie informacji od
0s6b kompetentnych, zeby nie popada¢ w histerie i likwidowa¢ wszystko czy wprowa-
dza¢ zmiany w kazdym zakresie. Zreszta jest to ustawowo okreslone i my nie wnosimy
inicjatywy ustawodawczej o likwidacje tych agenciji.

Jesli chodzi o ewentualne zmiany czy udoskonalenie istniejacych ustaw, na pod-
stawie ktorych obydwie agencje pracuja, to oczywiscie si¢ tym zajmiemy, gdy tylko
taka inicjatywa bedzie podjeta przez resort. To tez moze by¢ inicjatywa naszej komisji,
gdyby zachodzita taka ewentualnos¢. Mysle, ze podczas tych prac, juz tak na przy-
sztos¢, bytoby dobrze, zeby nie dawac¢ za duzych mozliwosci na wyrost, bo widze w
tych ustawach, ze agencja moze robi¢ to i jeszcze tamto itd. | pozniej ktos skorzysta z
czegos w jednym czy w dwdch przypadkach i pokazuje sie to jako norme, gdzie na
przyktad ustawa ewidentnie czegos zakazuje, ale minister moze liczy¢ na opinig. | kusi
sig¢ tego ministra, ze moze kto§ mu da jakas opinig. On skorzysta z tego kiedys raz albo
dwa razy i pézniej jest to pokazywane jako przykfad patologii. Tak jest nie tylko przy
ustawach dotyczacych tych agencji, lecz réwniez tworzenia wszelkiego prawa w Pol-
sce, ze si¢ ustawowo cos$ zakazuje, a jednoczesnie zostawia sie furtke umozliwiajaca
skorzystanie z tego w wyjatkowych sytuacjach. W ten sposob ktos, kto jest na stanowi-
sku, czasem nieuczciwy, skorzysta z tej furtki i pdzniej kfadzie si¢ to cieniem na cata
taka czy inna instytucje czy strukture. | bytoby dobrze, gdybysmy my w parlamencie,
ktorzy generalnie tworzymy te prawo, byli na to uczuleni i nie dopuszczali do tego ty-
pu rozwigzan prawnych, ktorych pdzniej stajemy sie sami zaktadnikami. Oczywiscie
prawo zte trzeba zmieniac, bo sytuacja si¢ zmienia. | mysle, ze w wyniku tej dyskusji
panstwo nas utwierdzili w przekonaniu, ze tu nic takiego ztego si¢ nie dzieje, ze moze
prawo gdzies tam w kilku przypadkach zostato nagicte, czasem ztamane, ale od tego sa
inne instytucje, ktdre powinny $ciga¢ takich nieuczciwych, a nie po prostu likwidowa¢
wszystko.

Panowie Senatorowie, sadze, ze bedziemy przyjmowac te opini¢ na najblizszym
posiedzeniu i raczej nie mielibysmy zakusow, zeby si¢ dotacza¢ do likwidatorow tej
instytucji. Ciesze sig, ze ministerstwo jest zadowolone z dziatania tych agencji i mysle,
7e juz nie bede przeciagat posiedzenia.

Dziekuje wszystkim serdecznie za te wypowiedzi, ale jeszcze chciatbym wspo-
mnie¢ o jednej rzeczy w ramach spraw biezacych.

Kiedys w radiu wystuchatem opinii przedstawicieli wojska, nie pamigtam, byto
to moze dwa miesiagce temu w porannej audycji w niedzielg, gdzie wypowiadali si¢
zotnierze juz wiekowi, ze nie ma hospicjum dla wojska. I mysle, ze skoro mamy tyle
mienia, tyle likwidujemy, tyle sprzedajemy, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow ma
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sto hoteli, osrodkdéw przeznaczonych na sprzedaz, to moze warto bytoby si¢ zaja¢ ta
sprawa i co$ przeznaczy¢ na hospicjum dla bytych zotnierzy. Nie wiem, kto powinien
sie tym zaja¢, ministerstwo, agencja czy w jakis inny sposob, ale to dato mi do mysle-
nia i moze wspolnie zastanowilibysmy si¢ nad tym problemem. W kazdym razie pod-
daje go panstwu do przemyslenia.

| jeszcze w sprawach biezacych...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek Zajgkata: Panie
Przewodniczacy, przekaze te sprawe ministrowi Szczygle, bo to lezy w jego kompe-
tencjach i poprosze go o podjecie dziatan w tych zakresie.)

Mysle, ze przy takiej armii zawsze sa wojskowi, ktorzy kiedys w zyciu... Jak
ktos powiedziat: zy¢ jest niebezpiecznie, bo mozna umrze¢. | wszystkich nas to czeka.
Jezeli jest taka potrzeba, wychodzi ona z wojska, ze tymi ludzmi nie ma kto sie zajac,
to by¢ moze przy takim majatku, jaki jest, jaki jest sprzedawany, likwidowany, tylu
osrodkach rzadowych, stysze o stu osrodkach, to jest dobry czas, zeby jeden z takich
osrodkow przeznaczy¢ na hospicjum dla zotnierzy.

| chciatbym jeszcze poinformowaé pandw senatoréw, ze nie bedzie mnie przez
dwa tygodnie i w tym czasie, gdyby zachodzita potrzeba zwotania posiedzenia komisiji,
to pan senator Rybka jako wiceprzewodniczacy bedzie prowadzit obrady i kierowat
pracami komisji.

To tyle, dziekuje serdecznie. Chyba ze ktos jeszcze tak last minute?

Prosze bardzo, Panie Prezesie.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

...mikrofon, Panie Prezesie.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski:

Przepraszam, jestem niezdyscyplinowany, w takim razie jeszcze raz zaczne.

Z panem ministrem Szczygto i z biskupem polowym przy udziale Caritas Ordy-
nariatu Polowego Wojska Polskiego rozmawialismy na temat stworzenia wiasnie cze-
gos takiego. Nie chcielismy tego nazywaé¢ hospicjum, ale de facto pod tym bytoby
ukryte hospicjum. Chodzi tylko o znalezienie formuty prawnej, zebysmy byli w zgo-
dzie z prawem, jako ze Caritas Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego ma osobo-
wos¢ prawna i ma mozliwos¢ pozyskania na ten cel ponad 80% srodkdw unijnych. | tu
ktania sie zndw ta nowela ustawy. W tym przypadku bede moze w sprzecznosci z pa-
nem przewodniczacym, ze wiasnie sztywne zapisy powoduja, ze nie mozemy sobie w
sposBb elastyczny poradzi¢ z tym problemem, ale jest to na dobrej drodze, bo Caritas
Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego jest przygotowany do uruchomienia tych
srodkdw przy udziale pana ministra Szczygty, wojska i agencji.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo.
Dzigkuje wszystkim i zycze mitego weekendu.
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(Koniec posiedzenia 0 godzinie 12 minut 52)
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