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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 31. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 50)

(Posiedzeniu przewodniczg przewodniczqgcy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Kazimierz Wiatr oraz przewodniczqcy Komisji Samorzqgdu Terytorialnego i Admini-
stracji Pasistwowej Jerzy Szmit)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, witam serdecznie pana ministra Surmacza z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, witam serdecznie panie i panéw senatorow z trzech po-
taczonych komisji: Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej,
Komisji Nauki, Edukacji i Sportu oraz Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci.

Bardzo prosze pana senatora Szmita 0 poprowadzenie naszego spotkania.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczgcy Jerzy Szmit)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Szanowni Panstwo!

Przedmiotem prac naszych trzech potaczonych komisji jest rozpatrzenie wnio-
skow zgtoszonych do ustawy 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

Pierwsze dwie poprawki w zestawieniu zostaty zgtoszone przez pana senatora
Zelichowskiego w czasie obrad plenarnych, tak Ze poprosimy pana ministra oraz
przedstawiciela Biura Legislacyjnego o stanowisko w tej sprawie. Zaczniemy moze od
pana ministra, a potem poprosimy Biuro Legislacyjne.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marek Surmacz:

Szanowne Prezydium! Wysoka Komisjo!

Poprawki pana senatora Zelichowskiego sa jakby emanacja obaw, Ze te szcze-
golne obostrzenia, ktorymi maja by¢ objete imprezy masowe o podwyzszonym ryzyku,
moga dotyczy¢ takze innych imprez, mniej licznych albo powiedziatbym catkiem nie-
znaczacych, jezeli chodzi o masowos¢, ale odbywajacych sie w obiektach, w ktérych
wszystkie imprezy sa z definicji kwalifikowane jako masowe.

Raz jeszcze chce podkresli¢, ze ustawa zmierza do natozenia okreslonych sank-
Cji za nieprzestrzeganie prawa podczas imprez o podwyzszonym ryzyku. Gdyby przy-
ja¢ poprawki pana senatora Zelichowskiego, wowczas zatozylibysmy, ze nie jest moz-
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liwe, aby podczas mniej licznych imprez na duzych obiektach, na przyktad do trzystu
uczestnikow, do pewnego czasu odbywajacych si¢ zgodnie z prawem, zgodnie z po-
rzadkiem, w sposOb niezagrazajacy bezpieczenstwu, doszto do sytuacji, w ktérej zo-
statoby naruszone prawo.

Uwazam, ze takie wykaczenia, takie ograniczenia, mogtyby w efekcie doprowa-
dzi¢ do tego, ze na takich imprezach powstawatyby zagrozenia. A gdyby w przysztosci
te imprezy nalezaty do kategorii wiasnie podwyzszonego ryzyka, prawo nie mogtoby
by¢ zastosowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Panie Ministrze, rozumiem, ze pan odnosi si¢ do obu poprawek: pierwszej
I drugiej, tak?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Marek
Surmacz: Tak, jednoczesnie.)

Bo one ida w tym samym kierunku, tak.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marek Surmacz:

One ingeruja wiasciwie w obecne rozwiazania.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Pani mecenas z Biura Legislacyjnego, prosze bardzo.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Musze tylko zwrdci¢ panstwa uwage na to, ze to sa poprawki, ktére wykraczaja
poza materie nowelizacji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.
Jeszcze wnioskodawca, prosze bardzo.

Senator Czestaw Zelichowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo! Kolezanki i Koledzy!

Pierwsza sprawa. Jezeli chodzi o opini¢ Biura Legislacyjnego mysle, ze byty ta-
kie przypadki w naszej kadencji, kiedy nieznacznie wykraczaliSmy poza zakres prac
legislacyjnych, a jednak poprawki byty przyjmowane.

Druga sprawa. Pozwole sobie nie zgodzi¢ si¢ z interpretacja pana ministra. Na
czym polega problem w praktyce, jezeli chodzi o poprawke pierwsza? Ano na przyktad
kluby sportowe wspotpracuja ze soba, w miescie dziata duzy stadion na dwa tysiace
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0s6b, goscinnie moze na nim wystapi¢ maty klub czwartoligowy. Niestety, nawet bio-
rac pod uwage, ze przyjdzie dwustu piecdziesicciu, a nie trzystu Kibicow, taka impreza
czy taki mecz jest traktowany jako impreza masowa. Ta poprawka idzie w tym Kkierun-
ku, aby uwzgledni¢ tego typu przypadki. To jest kwestia pierwszej poprawki.

Jezeli chodzi o poprawke druga, znam takie sytuacje, gdy na imprezy kulturalne,
takie jak: spektakle teatralne, koncerty symfoniczne, pokazy filmowe, obywajace si¢
w halach widowiskowo-sportowych, przychodzi dwiescie, trzysta, czterysta, pigéset
0s6b. Liczba trzystu 0s6b jest wprawdzie przekroczona, ale poniewaz impreza odbywa
si¢ w hali widowisko-sportowej na dwa tysiace miejsc, wiasnie to decyduje, czy jest to
impreza masowa, czy nie. | ta poprawka idzie w tym kierunku, aby rodzaj imprezy
okreslat, czy jest ona masowa czy nie. Na przyktad spektakl teatralny nie powinien by¢
traktowany jako impreza o podwyzszonym ryzyku.

Te dwie poprawki doprecyzowuja wiec te sytuacje i pozwalaja uniknaé zbed-
nych obostrzen. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, pan juz nie bedzie si¢ do tego odnosit.
Prosze panstwa, w zwiazku z tym...

Panie Senatorze, prosze bardzo.

Senator Aleksander Bentkowski:

Prosze panstwa, chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze poprawka, ktora zgtosit pan
senator Zelichowski, niejako broni interesow matych klubéw, majacych obowiazek
zapewnia¢ bezpieczenstwo kibicow, co jednak jest zwiazane z okreslonymi czy nawet
powaznymi kosztami. Chodzi o kluby trzecio-, czwarto- czy piatoligowe. Mam przy-
jemnos¢ mie¢ zajecia z takimi klubami i wiem, ze 2 tysiace zt na t¢ ochrong to jest dla
nich powazny koszt. Pieniadze na takie zabezpieczenie sa zbierane w rézny sposob.
Zgodnie z ta ustawa koszty beda co najmniej dwu-, trzykrotnie wyzsze niz dotychczas,
mimo ze na mecze bedzie przychodzito piecset, siedemset oséb, bo tyle przychodzi,
rzadko kiedy jest ich wigcej niz tysiac, ale stadion rzeczywiscie ma trzy tysiace miejsc.
Jezeli ta poprawka ograniczajaca nie zostanie wprowadzona, kluby beda musiaty wy-
dawac¢ co najmniej dwu-, trzykrotnie wigcej pienigdzy na organizacje¢ imprez. Nie po-
winno si¢ bra¢ pod uwage pojemnosci stadionu, tylko rzeczywista liczbe ludzi, ktorzy
przychodza na te spotkania.

Tak ze wbrew pozorom jest to bardzo wazna poprawka, bioraca w obrone naj-
biedniejsze, mate kluby sportowe, ktore dziataja na zasadzie tylko i wytacznie sponso-
ringu. Mate kwoty, jakie otrzymuja od gmin, najczesciej sa przeznaczane na szkolenie
miodziezy, tych ,orlikobw” i ,trampkarzy junioréw”, na seniorow natomiast, ktorzy
graja w czwartej i piatej lidze, pieniadze sa pozyskiwane tylko i wytacznie od sponso-
row. Obecnie z koniecznosci sa one wydawane na ochrone, ktora jest konieczna zgod-
nie z obowiazujacymi przepisami. Jezeli nie wprowadzimy tych zastrzezen, to oba-
wiam si¢, ze kluby beda miaty jeszcze wieksze klopoty finansowe z utrzymaniem
swoich zespotdéw pitkarskich czy organizowaniem innych imprez masowych. Dziekuje
bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Zbigniew Szaleniec si¢ zgtasza.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Tak, ja sie¢ wypowiem w tym samym duchu, co senator Bentkowski. Popieram
poprawke pana senatora Zelichowskiego, sam na poprzednim posiedzeniu komisji
zgtaszatem obawy o0 mate kluby, ktére moga sobie nie poradzi¢ finansowo z tymi pro-
blemami. | zastanawiatem sie, jak zmieni¢ zapis, zeby tym matym klubom pomdc.
Wydaje mi sig, ze ta propozycja wychodzi naprzeciw moim obawom i jest szansa na to,
aby w tych matych klubach rozwiaza¢ problem trudnych meczow. Nie bedzie ich wie-
le, ale moze si¢ taki zdarzy¢ w sezonie i wtedy ograniczenie liczby miejsc bedzie juz
takim profilaktycznym dziataniem, zeby nie dochodzito do jakichs tam ztych sytuaciji.
| dlatego uwazam, ze ta poprawka jest warta poparcia. Dziekuje.

Senator Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, czy chciatby pan odnies¢ si¢ do tych gtosow?
Czy moze sa jeszcze inne gtosy?

Prosze bardzo, pan senator... Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Roman Ludwiczuk:

Senator Ludwiczuk.

(Przewodniczqcy Jerzy Szmit: Prosze, prosze.)

Ja tez uwazam, ze ta poprawka wychodzi naprzeciw matym klubom, bo wy-
obrazmy sobie sytuacje, gdy stadion liczy trzy tysiace miejsc. Na tym meczu musi by¢
dwudziestu siedmiu ochroniarzy. A jaki jest koszt firmy, ktéra trzeba wynajaé, zeby
ochraniata mecz? Musi ona mie¢ licencje. Juz abstrahuje od tego, czy to jest mecz
0 podwyzszonym ryzyku. Mysle, ze ta poprawka w pewnym sensie zabezpiecza mate
kluby i warta jest dyskusji oraz przyjecia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Rozumiem, ze wszyscy w tym duchu si¢ wypowiedzieli.
Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze, ostatecznie si¢ do tego odnie$¢ i potem juz
przystapimy do gtosowania.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracji
Marek Surmacz:

Szanowni Panstwo, raz jeszcze powtarzam, ze wszystkie obostrzenia, wszystkie
rygory dotycza gtéwnie imprez masowych, sportowych o podwyzszonym ryzyku. To,
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0 czym panstwo mowicie, jest oczywiscie masowa impreza, ale jak kazda masowa im-
preza ze swej definicji wymaga odpowiedniego zabezpieczenia i jesli nawet przyjdzie
trzysta czy piec¢set 0so6b na stadion liczacy troche wiecej miejsc, tak samo sa potrzebne
stuzby porzadkowe, w razie potrzeby trzeba odpowiednio pokierowa¢ ewakuacja. Bo
nikt nie jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa, jezeli wczesniej nie spetni sie¢ wymo-
gow bezpieczenstwa i nie przyjmie odpowiedzialnosci za nastepstwa nieprzyjecia od-
powiedzialnosci. Mate kluby raczej nie dysponuja stadionami, obiektami niebedacymi
budynkami... znaczy miejscami dla nie mniej niz tysiaca osob. Jezeli méwimy o ma-
tych klubach, imprezy sportowe sa na...

(Senator Aleksander Bentkowski: Trzy tysiace miejsc maja takie kluby.)

No to juz nie jest maty klub, jesli ma trzy tysiace miejsc.

(Senator Aleksander Bentkowski: Przychodzi trzysta, czterysta oséob, ale trzeba
policzy¢ puste miejsca.)

Zgoda, Panie Senatorze, ale jesli to nie jest impreza o podwyzszonym ryzyku,
stosuje si¢ zabezpieczenie odpowiednie do sytuacji. Jezeli wiemy, ze na tej imprezie
bedzie trzysta czy pigcset 0sob...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, to jest zdefiniowane jednoznacznie. Impreza o podwyzszonym ryzyku to
impreza masowa, W czasie ktdrej, jak wynika z posiadanych informacji, dotychczaso-
wych doswiadczen dotyczacych zachowania 0s6b w niej uczestniczacych, istnieje
obawa wystapienia aktow przemocy itd.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Policja zwraca sie do wihasciwego organu, do organu gminy, na ktérej terenie
bedzie si¢ odbywac w przysztosci taka impreza.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Czy cos nowego, bo dyskusja si¢ rozszerza?
Prosze bardzo.

Senator Aleksander Bentkowski:

Panie Ministrze, no witasnie, bywa, ze w takiej sytuacji policja na wszelki wypadek
mowi: w takim razie musicie mie¢ nie dwudziestu, tylko czterdziestu ochroniarzy. | za-
czyna si¢ problem. Prosze mi wierzy¢, ze zabezpieczenie meczu... W klubie CWKS Re-
sovia, porzadnym Klubie ze stuletnia tradycja, zaktadalismy, ze przychodzi pieciuset kibi-
cow. | oplacalismy dwudziestu groznie wygladajacych ochroniarzy, ktorzy za jeden mecz
biora 2 tysiace 500 zt. Wedtug panskiego standardu, wedtug tych propozycji, ochroniarzy
musi by¢ dwu- albo trzykrotnie wigcej. Policja zawsze powie: na wszelki wypadek niech
bedzie ich szes¢dziesieciu. Bo co to za problem? Policja chce mie¢ czyste sumienie.

Podam taki przyktad, moze smieszny. Jest jakies stowarzyszenie kibicow tejze
Resovii, ktérzy wyjezdzaja autobusem na mecze do sasiednich miejscowosci. Jedzie
jeden autobus, a policja na wszelki wypadek wysyta za tym autobusem dwa zuki, zna-
czy takie mikrobusy, po osmiu policjantow w kazdym, i jada 30 km na stadion w Rop-
czycach i z powrotem. Na wszelki wypadek. Pytam si¢ komendanta: czy wy nie macie
na co wydawac pieniedzy? A on mowi: na wszelki wypadek, zeby byt spokoj, trans-
portujemy ich tam i z powrotem. | teraz tez beda moéwi¢: na wszelki wypadek.
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Prosze panéw, ustawa méwi o podwyzszonym ryzyku. Kiedy$ wystarczato
dwudziestu ochroniarzy, ale zgodnie z ustawa, jesli moze by¢ niebezpiecznie, niech
bedzie ich szescdziesieciu. A skad klub ma wzia¢ dodatkowo 6 tysiccy zt czy
4 tysiace zt na organizacje jednego meczu?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze, dziekuje, Panie Senatorze.
Pan senator Ryszard Gorecki.

Senator Ryszard Gérecki:

Krociutko chce powiedzie¢, ze wszystko dobrze, ale to jest zrzucanie odpowiedzial-
nosci na organizatorow imprez, na kluby. I ten problem, ktory tu wyniknat, jest rzeczywi-
Scie bardzo powazny, bo nie mozna przez to blokowa¢ réznych inicjatyw sportowych, od-
bywajacych si¢ w matych miejscowosciach, ktdre nie maja pieniedzy. | t¢ poprawke trzeba
wprowadzi¢, jestem zdecydowanym jej suporterem, ze tak powiem, uwazam, ze trzeba to
w jakis sposob rozwiaza¢. W przeciwnym wypadku zablokujemy r6zne sportowe inicjaty-
wy w matych miejscowosciach, wiele klubéw przyhamuje swoja aktywnoscé.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do gtosowania.

Szanowni Panstwo, kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej? (18)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (5)

Poprawka zyskata uznanie, zostata przyjeta.

Przechodzimy do poprawki drugiej. Na ten temat juz dyskutowalismy, bo to jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tu wyszlismy poza zakres ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podobnie jest z poprawka druga. Mysle, ze tu juz nie bedziemy rozbudowywaé
argumentacji, bo to jest nieco inna sprawa, ale dotyczy doktadnie tego samego, prawda,
czyli zawezenia ustawy.

Stucham, Pani Senator?

Senator Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy, niedoktadnie. W tym pierwszym przypadku argumentacja
byta natury finansowej, bo chodzito o niedofinansowane mate kluby. Prosze¢ jednak pa-
migta¢ 0 tym, ze te zabezpieczenia dotycza tez inicjatyw sportowych komercyjnych, ze
chodzi o zapobieganie chuliganskim incydentom na pierwszoligowych spotkaniach pitkar-
skich, gdzie sa duze zagrozenia. Imprezy zuzlowe sa bardziej bezpieczne, to jest adreso-
wane raczej do organizatordw meczOw pitki noznej. Trzeba to dokadnie przeanalizowac.
Mowimy o imprezach komercyjnych, spektaklach teatralnych, operze, operetce. Dzisiaj to
nie jest dziatalno$¢ charytatywna, prosze panstwa. Kiedy przyjezdza do Gorzowa teatr, to
za bilet ptacimy 50, 70 czy 80 zt i to jest wydatek. | jezeli tyle ptacimy, to musimy mie¢
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gwarancje bezpieczenstwa. Na pewno zagrozenia nie sa takie, jak na meczu pitkarskim, to
bez dwdch zdan, one sa zupetnie inne, ale mamy do czynienia z troche inna kategoria im-
prezy niz w przypadku wiejskiego klubu czy prowincjonalnego klubu sportowego.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, pan senator Zelichowski. Potem pan senator Ludwiczak.
(Senator Roman Ludwiczuk: Ludwiczuk.)
Ludwiczuk, przepraszam bardzo.

Senator Czestaw Zelichowski:

Szanowni Panstwo, sytuacja przedstawiona w poprawce drugiej odnosi si¢ per
analogiam do imprezy sportowej i imprezy kulturalnej. Dlaczego per analogiam? Ponie-
waz pierwsza poprawka dotyczy takiej sytuacji. Mecz, na ktory przychodzi dwustu pigc-
dziesieciu kibicodw, odbywa si¢ na polu praktycznie, gdzie nie ma trybun, nie jest impre-
Za masowa, ale jezeli odbywa si¢ on na stadionie liczacym dwa tysiace krzeselek, juz jest
impreza masowa. | teraz odpowiedzcie sobie panstwo na takie pytanie: jezeli koncert
symfoniczny odbywa si¢ w sali do tego przeznaczonej, to nie jest to impreza masowa
i nie ma koniecznosci zgtaszania tego faktu na policje, natomiast jezeli si¢ odbywa
w hali sportowej, w ktdrej jest dwa tysiace 0séb, to jest taka koniecznos¢? Wedtug mnie,
jest to absurd i dlatego ta poprawka si¢ broni. Kryterium nie jest to, czy impreza jest ko-
mercyjna, czy nie, ale to, czy jest okreslana jako masowa, czy nie? Dziekuje.

Senator Jerzy Szmit:

W kolejnosci, pan senator Ludwiczuk, prosze bardzo.

Senator Roman Ludwiczuk:

Chciatbym poprze¢ gtos pani senator Rafalskiej, bo wydaje mi sig, ze komercja
wkroczyta rowniez do tej dziedziny zycia. | moge poda¢ przyktad na potwierdzenie
tego, co powiedziata pani senator. Do Hali Ludowej, ktdra jest obiektem sportowym,
na spektakle operowe przychodzi szes¢, siedem tysiecy osob. Czy to jest impreza ma-
sowa, czy nie? Pan minister stwierdzit, ze w razie zagrozenia ktos musi przeprowadzi¢
ewakuacje. | dlatego prosze o odpowiedz, czy impreza, na ktdra przyjdzie szes¢, sie-
dem tysiecy ludzi, jest masowa czy nie? Czy Hale Ludowa mamy wytaczy¢ z organi-
zacji tych imprez czy nie? | kto bedzie o tym decydowal? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Jeszcze raz pani Rafalska.

Senator Elzbieta Rafalska:

Chciatabym krotko zdementowa¢ te poréwnania, ktore sie robi, kiedy mowimy,
ze jezeli na klepisku gra dwiescie dziewiecdziesiat 0sob, to nie jest impreza sportowa.
Prosze pamietaé¢, ze aby zorganizowaé¢ impreze sportowa, trzeba spetni¢ odpowiednie
warunki, boisko musi by¢ przygotowane wedtug okreslonych rygoréw. Nie méwmy
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wigc, ze jak na wiejskim boisku kopiemy pitke, to juz jest impreza sportowa. Bo jak
dwudziestu dwdch facetow gania za szmacianka to jest zwykla gra, a zeby byta to im-
preza sportowa, trzeba spetni¢ okreslone warunki, ktére wynikaja z rywalizacji sporto-
wej. Tak ze sa tez okreslone rygory.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Pani senator Tomaszewska si¢ zgtasza.
Prosze bardzo.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dziekuje.
Mam pytanie, bo nie bardzo znam to zagadnienie od strony zabezpieczen. Jak sa
kwalifikowane widowiska w Sali Kongresowej, na przyktfad, czy tez w Teatrze Wielkim?

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Szanowni Panstwo, czy moglibysmy... Czy ewentualnie sa jeszcze jakies pyta-
nia? Pan minister odniesie si¢ do wszystkich zgtoszonych tu problemow i przejdziemy
do gtosowania. Nie ma pytan, rozumiem, ze juz ich nie bedzie.

Prosze bardzo, Panie Ministrze. | pozniej przejdziemy do gtosowania.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marek Surmacz:

Szanowna Komisjo!

Jezeli chodzi o Teatr Wielki czy inne obiekty zamknigte o takiej organizacji
wewnetrznej i regulacji wewnetrznej, sa tam umieszczone informacje, wskazane drogi
ewakuacyjne, stuzby porzadkowe sa na kazdym pietrze. Jest oczywiste, ze do Teatru
Wielkiego nie idziemy z zamiarem uderzenia w twarz sasiada, lecz dla przyjemnosci,
zeby przezy¢ uczte kulturalna. Nawet nie wypada si¢ ubra¢ w dzinsy, zwyczajnie, trze-
ba ubrac si¢ elegancko. Tak ze méwimy o czyms catkowicie innym. Masowa impreza
sportowa, kazda impreza sportowa wyzwala emocje, ktoére w okreslonych sytuacjach
staja si¢ niekontrolowane, nieprzewidywalne.

Jeszcze niedawno, prosze panstwa, stadiony zuzlowe byty uznawane za wolne od
przemocy. | to si¢ skonczyto. Swiadcza o tym ostatnie wydarzenia na zawodach zuzlo-
wych w Zielonej Goérze, bodajze, wczesniej wybryki w Gorzowie. Wszedzie tam, gdzie
pojawiaja si¢ jakiekolwiek grupy kibicow, szukaja okazji do tego, zeby sie nawzajem
poszturcha¢, przyla¢ sobie nawzajem, doprowadzi¢ do jakichs niezdrowych rywalizacji
miedzy miastami. | tu nie chodzi o zawody sportowe, tylko o zwyczajna bijatyke.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze, dzigkuje bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Juz, Panie Senatorze, przechodzimy do gtosowania. Upomniany tutaj przez pa-

nig mecenas i pana senatora Piesiewicza przypominam tylko panstwu, ze wykraczamy
w tym momencie poza materi¢ ustawy i moga wynikna¢ z tego okreslone konsekwen-
cje, dla poprawek oczywiscie.

Kto jest za przyjeciem poprawki drugiej? (4)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (9)

Poprawka nie zostata przyjeta.

Przechodzimy do poprawki trzeciej. Juz byta przegtosowana.

Pani Mecenas, prosze o zreferowanie, dla przypomnienia, stanowiska rzadu.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

To jest poprawka, méwiac najkrocej, o charakterze uscislajacym.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Panie Ministrze, czy jest zgoda na poprawke trzecia?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto jest za przyjeciem poprawki trzeciej? (23)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Jednomyslnie ,,za”.

Przechodzimy do poprawki czwartej.

Pani Mecenas, prosimy o krétkie oméwienie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Ta poprawka powoduje, ze organizatorzy imprez masowych beda zaliczeni do

kategorii podmiotéw, ktére otrzymuja od komendanta gtéwnego policji informacje
dotyczace bezpieczenstwa na imprezach masowych.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Panie Ministrze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest pozytywna opinia.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (24)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)
Poprawka przyjeta jednomysinie.
Poprawka piata.

Prosze bardzo, Pani Mecenas.
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Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Zwracam uwage na to, aby rozpatrywac ja, majac rowniez w $wiadomosci po-
prawke szOsta. Obie poprawki dotycza przepisu karnego — chodzi wykroczenie polegaja-
ce na wnoszeniu na impreze masowa broni lub innego niebezpiecznego przedmiotu. Tu-
taj nastepuje rozszerzenie sankcji. Sejm przyjat, ze sankcja za to wykroczenie jest areszt
od dziesieciu dni, poprawka piata rozszerza te sankcje, oprocz aresztu wprowadza moz-
liwos¢ wymierzenia kary ograniczenia wolnosci albo grzywne nie nizsza niz 2 tysiace zt.

Poprawka szosta w przypadku przyjecia poprawki piatej jest bezprzedmiotowa,
poniewaz zostataby przez niag skonsumowana.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marek Surmacz:

Pozostaje przy swoim i uwazam, ze sankcja w postaci aresztu od dziesieciu dni
powinna pozostac¢ jako szczegdlnie obostrzona.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Czyli pan jest za przyjeciem poprawki szostej, a zatem odrzuceniem poprawki
piatej, tak?

(Gtos z sali: Obu, obu.)

Za odrzuceniem obu poprawek.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Chciatbym opowiedzie¢ o wyzszosci poprawki piatej nad poprawka szoOsta, bo
jednak na ogo6t czy bardzo czesto mamy do czynienia ze srodowiskami mtodziezowymi
I w tej sytuacji grzywna jest dosy¢ iluzoryczna forma kary, bardzo czesto jest niescia-
galna. Pod rygorem aresztu mozna natomiast, jezeli si¢ 0 to zadba, wykona¢ kare ogra-
niczenia wolnosci i ukarany bedzie przez dwa tygodnie sprzata¢ stadion, na przykiad,
czy walcowac bieznie. Tak ze w moim przekonaniu to jest lepsza poprawka.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Poprawka piata.

Kto jest za przyjeciem poprawki piatej? (20)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (3)
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Przechodzimy do poprawki siodmej.
Prosze bardzo, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

To jest poprawka dotyczaca wykroczenia, ktore polega na niewykonaniu pole-
cenia porzadkowego wydanego podczas imprezy. Mozna powiedzie¢ krétko, ze de
facto ostabia ona sankcyjnos¢ tego przepisu karnego.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marek Surmacz:

Jestem podobnego zdania, dlatego ze podczas imprezy nie ma whasciwie mozli-
wosci jakiegokolwiek interpretowania tych polecen. Polecenie najpierw si¢ wykonuje,
tak jak rozkaz, potem ewentualnie dyskutuje si¢ nad jego zasadnoscia.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze.
Pan senator RomaszewskKi.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Rzeczywiscie, prosze panstwa, tak, wprowadzatem to, zeby uniknaé¢ po prostu ar-
bitralnosci polecen ochroniarzy. Nie mamy do czynienia z tumem aniotow, prawda, i w
zwigzku z tym nalezatoby unikna¢ arbitralnosci. Bedzie to powodem ogromnych kon-
fliktow, bo ci, ktérzy nie beda chcieli sie¢ poddac arbitralnym dyspozycjom, catkowicie
nieuzasadnionym, beda za to odpowiadali. | dlatego jest potrzebne to uzasadnienie.

Poza tym musze powiedzie¢, ze jestem przeciwny prywatyzowaniu przemocy
I sankcjonowaniu tego prawem.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.
Pan senator Piesiewicz si¢ zgtasza.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Przede wszystkim chce si¢ odnies¢ do tego, co powiedziata pani z Biura Legisla-
cyjnego. To nie jest ograniczenie sankcyjnosci, problem polega na tym, ze... Ja nawet
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si¢ godze na arbitralnos¢, ale tylko uzasadniona, prawda, i wydaje mi si¢, Panie Mini-
strze, ze tu nie ma zadnego zagrozenia. Przeciez nie osoba oskarzona bedzie oceniata te
zasadnos¢. Uwazam, ze istnieje ogromne pole réznych dziatan, ktére beda uzasadnione
w okreslonej sytuacji, w okreslonym czasie i miejscu. | moim zdaniem, tu niczego sie¢
nie ogranicza, to po prostu swiadczy o tym, ze traktujemy te ustawe powaznie.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dobrze, dzickuje.

Bedziemy chyba gtosowac.

Kto z pan i pandw senatoréw jest za przyjeciem poprawki siodmej? (10)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (4)

Poprawka nie zostata przyjeta.

(Poruszenie za sali)

(Gtos z sali: Jak to: nie zostata przyjeta? Byto dziesie¢ do siedmiu.)

Dziesie¢ do siedmiu? To przepraszam, zle ustyszatem.

(Gtos z sali: Dziesig¢, siedem, cztery.)

Przepraszam. Poprawka zostata przyjeta liczba gtoséw 10:7. Nie miatem zamia-
ru manipulowac, przynajmniej nie tym razem.

Przechodzimy do poprawki 6smej.

Prosze bardzo, Pani Mecenas.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

To jest poprawka gramatyczna, wprowadza poprawna forme gramatyczna.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Kto jest za przyjeciem poprawki 6smej? (23)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka zostata przyjeta.

Przechodzimy do poprawki dziewiatej.

Pani Mecenas, poprawka dziewiata.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

To jest przepis karny, ktory dotyczy wykroczenia polegajacego na rzucaniu
przedmiotem mogacym stanowié¢ zagrozenie dla 0os6b przebywajacych na terenie im-
prezy. Poprawka wprowadza sformutowanie ustawowych znamion wykroczenia
w sposOb bardziej ogolny niz przyjat to Sejm, ktéry w sposdb wyrazny dookreslit
chronione dobra, tak jak to jest praktykowane w formutowaniu przepisow karnych.
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(Senator Zbigniew Romaszewski: Mozna?)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Romaszewski:

No tak, ale problem polega na tym, ze to precyzyjne okreslenie Sejmu powoduje
pomieszanie wykroczenia z przestepstwem, z bardzo powaznym przestepstwem nara-
zenia zycia i zdrowia w dziataniu nieumyslnym lub w dziataniu wrecz z zamiarem
ewentualnym. Jezeli si¢ rzuca kamieniem, jezeli si¢ rzuca tawka, jezeli si¢ wali szta-
cheta, to w tym momencie mamy do czynienia po prostu z zagrozeniem zycia, czyli ma
tu zastosowanie kodeks karny, a nie kodeks wykroczen. | to powinno by¢ wyraznie
rozrdznione.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marek Surmacz:

W tym przepisie wskazane sa jakby dwa dobra chronione — zdrowie i zycie,
a bezpieczenstwo traktowane jest jako dobro ogdlne. | to jest rozréznienie, ktérego pa-
nowie senatorowie wnioskodawcy zechcieli uniknaé. Ja sadze, ze jest wiele racji w tym
stwierdzeniu i ewentualne przyjecie takiego ogdlniejszego spowoduje, ze w przysztosci
bedzie tatwiej interpretowac¢ wykroczenie wiasnie jako wykroczenie.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziewiatej? (23)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dziekuje bardzo. Poprawka zostata przyjeta.
Poprawka dziesiata, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Whprowadzany jest srodek karny, mozliwos¢ orzeczenia srodka karnego, pole-
gajacego na orzeczeniu przepadku przedmiotéw niebezpiecznych wniesionych na im-
preze masowa, chociazby nie stanowity wtasnosci sprawcy.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, popiera pan te poprawke?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marek Surmacz:

Popieram ja, oczywiscie.
Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Kto jest za przyjeciem poprawki dziesiatej? (25)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka przyjeta jednogtosnie.

Przechodzimy do poprawki jedenastej.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

To jest uscislenie, polegajace na tym, ze komendant gtéwny Policji ma obowia-
zek przekazywania organizatorom imprez informacji o osobach, co do ktérych orze-
czono tak zwany zakaz stadionowy, jednakze organizatorzy rowniez musza wykaza¢
si¢ pewna aktywnoscia, polegajaca na tym, ze otrzymaja te informacje, jezeli ztoza sto-
sowny wniosek w tej sprawie.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marek Surmacz:

Tak, popieram.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Tak, jest poparcie.

Kto jest za przyjeciem poprawki jedenastej?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Ktorej?)

Jedenastej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Przepraszam bardzo, to, co powiedziatam przed chwila, dotyczyto poprawki
dwunastej.
Poprawka jedenasta to poprawka terminologiczna.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Terminologiczna.

W takim razie, kto jest za przyjeciem poprawki jedenastej? (25)
Jednogtosnie ,,za”.

Poprawka dwunasta byta omdéwiona. Pan minister ja popart.
Gtosujemy nad poprawka dwunasta.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwunastej? (25)

Dziekuje bardzo. Poprawka przyjeta jednogtosnie.

| poprawka trzynasta. Chodzi o termin wejscia w zycie ustawy.
Kto jest za przyjeciem poprawki trzynastej? (25)

Dziekuje bardzo. Poprawka zostata przyjeta.

Kto z pan badz pan6w senatorow zechciatby by¢ sprawozdawca?
Pan senator Zelichowski? Dzigkuje bardzo. Pan senator wyrazit zgode.
Zamykam posiedzenie potaczonych komisji. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 27)
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