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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz usta-
wy 0 podatku dochodowym od os6b fizycznych (druk nr 60).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Kazimierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo serdecznie witam panstwa senatoréw. Bardzo serdecznie witam naszych
gosci, przede wszystkim pana ministra Jurge, witam przedstawicieli Ministerstwa Edu-
kacji i Nauki.

Prosze panstwa, dzisiaj mamy zaplanowane posiedzenie, ktére jest potraktowane
troche jako dwa odrebne spotkania, bo z innym, ze tak powiem, audytorium. Tak ze
pierwsze nasze spotkanie, zaplanowane na godzing 13.00, dotyczy poprawek do zmiany
ustawy o szkolnictwie wyzszym. Prosze panstwa, moja uwaga jest taka, ze cho¢ do komi-
sji, takze do mnie osobiscie, wptywa wiele poprawek do tej ustawy, przedmiotem nasze-
go dzisiejszego spotkania sa te poprawki, ktore juz przyjat Sejm. Wydaje sig, ze wszyst-
Kie one sa dos¢ oczywiste i wynikty z pewnych przeoczen czy niedorobek. | w tym zakre-
sie w tej czesci dyskusji bedziemy sie porusza¢. Zakres spotkania zaplanowanego na go-
dzine 14.00 jest znacznie szerszy. Bedziemy prosili panéw ministrow o przedstawienie
pewnej koncepcji dziatania. By¢ moze padna juz wtedy ogolniejsze z naszej strony uwa-
gi, przemyslenia takze do tej ustawy. Podkreslam to, bo zgodnie z regulaminem i z kon-
stytucja nasze uprawnienia w zakresie zmieniania prawa dotycza wytacznie tej materii,
ktéra byta juz przedmiotem aktywnosci Sejmu. Tyle z mojej strony.

Aha, prosze panstwa, w nawiazaniu do naszego posiedzenia, na ktérym, bodajze
w tej samej sali, wybieraliSmy wiceprzewodniczacych, chciatbym podkresli¢, ze taki
podziat sektorowy chcielibysmy dalej promowaé. Czyli pan profesor Massalski —
szkolnictwo wyzsze, dzisiaj oczekujemy wigc jakiejs aktywnosci z pana strony; pan
Ludwiczuk — sprawy sportowe; pan senator Biela — oswiata, wychowanie. Musze przy
tej okazji powiedzie¢, ze wptyneta do mnie taka prosba pana ministra Zielinskiego,
azebysmy wydelegowali kogos z komisji do spraw dotyczacych bezrobocia mtodziezy.
Pozwolitem sobie, zgodnie z tym podziatem, wydelegowa¢ pana senatora Bielg, po-
niewaz on sam zgtaszat pewne projekty z tym zwiazane, wigc mysle, ze to bedzie do-
bra osoba do tego, zeby nas tam reprezentowac, a jednoczesnie nam tez przekazywac
informacje. Prosze panstwa, tyle wstepu.

Bardzo prositbym pana ministra o przedstawienie poprawek, ktore przyjat Sejm.
Rozumiem, ze ewentualnie z komentarzem, bo wiemy, ze czesto poprawki zgtaszane
przez rzad ulegaja pewnym perturbacjom w Sejmie, a Senat jest tym miejscem, gdzie
mozna pewne kwestie, ktore zostaty zmienione czy ktérych nie zauwazono, jeszcze
poprawié. Dlatego bardzo prosze pana ministra o przedstawienie tych poprawek z ko-
mentarzami. Bardzo dziekuje.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Stefan Jurga:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Na posiedzeniu w dniu 26 stycznia Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawe o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych. Celem tej ustawy jest usunigcie luk prawnych w ustawie — Prawo o szkolnictwie
WyzSzym oraz usuniecie oczywistego btedu, ktory znalazt si¢ w art. 21 ust. 1 pkt 39
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

W ustawie dokonana zostaje zmiana w zakresie wytycznych do przepisu upo-
wazniajacego do wydania rozporzadzenia, ktore sa sformutowane w art. 15 ust. 3 pkt 2
prawa o szkolnictwie wyzszym. Zmiana ta umozliwia okreslenie wysokosci wynagro-
dzenia cztonkdéw Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego, Panstwowej Komisji Akre-
dytacyjnej i Komisji Dyscyplinarnej przy Radzie Gtownej Szkolnictwa Wyzszego oraz
wyznaczonych przez nie recenzentow w relacji do minimalnej stawki wynagrodzenia
zasadniczego profesora zwyczajnego, okreslonej w aktualnie obowiazujacych przepi-
sach o wynagrodzeniach nauczycieli akademickich.

Zmiana dotyczaca art. 98 ust. 2 prawa nadaje nowe brzmienie przepisowi, ktory
upowaznia ministra do spraw szkolnictwa wyzszego do okreslenia maksymalnej wyso-
kosci oplaty za postepowanie zwiazane z przyjeciem na studia. | to jest art. 98 w takim
duzym skrocie.

Art. 275 ust. 1 i ust. 2 prawa sprowadza si¢ do tego, aby art. 117a, 121 i 122
uchylonej ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym oraz art. 66
uchylonej ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych zacho-
waty swoja moc prawna do 31 grudnia 2006 r., a nie, jak bylo zapisane wczesniej, do
31 sierpnia 2006 r.

| teraz tylko przejde do artykutu...

Panie Przewodniczacy, czy pan sobie zyczy, zebym w catosci omawiat to, co
byto juz omawiane wczesniej?

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: W skrécie prosze zasygnalizowac.)

W skrocie, dobrze. To w takim razie: zmiana art. 275 prawa ma na celu utrzy-
manie do dnia 31 grudnia 2006, a nie do dnia 31 sierpnia 2006 r., dotychczasowej wy-
sokosci odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych. To jest taka sprawa.
W mysl przepiséw ustawy nowelizujacej pracownicy publicznej uczelni zawodowej
w okresie od dnia 1 wrzesnia 2006 r. do dnia 31 grudnia 2006 r., to jest w okresie wy-
dtuzonego vacatio legis art. 155 i 157 ustawy, zachowaja prawa do korzystania z za-
ktadowego funduszu swiadczen socjalnych oraz nagréd specjalnych na dotychczaso-
wych zasadach.

| teraz jest jeszcze jedna sprawa, ktora chciatbym poruszyé¢. Konsekwencja no-
welizacji art. 275 sa zmiany w art. 277 tej ustawy. Zmiana w ustawie o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych polega na dodaniu pominietego spdjnika ,,i” miedzy wyra-
zami ,,inne stypendia naukowe” oraz ,,za wyniki w nauce”. Nowelizacja ta skutkuje
przywroceniem w ustawie podatkowej terminologii mieszczacej sie w ramach systemu
prawa, z drugiej zas strony realizuje intencje ustawodawcy. Celem pierwotnej zmiany
dokonanej w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych byta jedynie zmiana
w przepisie podatkowym nazwy ustawy regulujacej system szkolnictwa wyzszego. Po-
zostawienie przepisu z btedem mogtoby by¢ interpretowane jako zmiana w systemie
podatkowym na niekorzys¢ podatnika w trakcie roku podatkowego. | majac na uwadze
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charakter tego btedu oraz fakt, ze dokonywana korekta jest korzystna dla podatnika,
Sejm uznat, ze art. 21 ust. 1 pkt 39 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w brzmieniu nadanym ustawa bedzie miat zastosowanie rowniez do dochodéw uzyska-
nych od dnia 1 wrzesnia 2005 r., to jest od dnia wejscia w zycie prawa o szkolnictwie
wyzszym, do dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujace;.

Sadze, ze chyba wyczerpatem temat... No i oczywiscie zmiany, ktore zostaty
zgtoszone przez Wysoka Izbe, rzad popiera.

To bytoby tyle, Panie Przewodniczacy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Prosze panstwa, rozpoczynamy dyskusje na temat tych poprawek.

Ja mam takie pytanie do pana ministra. W dotychczasowym brzmieniu art. 98
ust. 2 odnosit si¢ do opfat opisanych w ust. 1 pkty 4 i 5. W nowym zapisie pkt 5 znika,
a zatem powstaje pytanie: jakie jest uzasadnienie tego stanu i z czego to wynika?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Stefan Jurga: To sa wy-
tyczne... Art. 98 ust. 2 pkt 5 znika, tak?)

W ust. 2 w wersji dotychczasowej byto napisane ,,maksymalna wysokos¢ optat,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 i 5”. W nowym brzmieniu nie ma pktu 5.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
Stefan Jurga:

Przepraszam, ale ten pkt 5 byt niewykonalny. Moze pani dyrektor Sieczek, je-
zeli pan przewodniczacy pozwoli, skomentuje te sprawe.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ja bym prosit moze wczesniej nasze Biuro Legislacyjne o wypowiedz.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Ja w swojej opinii zwrdcitem uwage, ze pkt 5 wypada z art. 98 ust. 2 dlatego, ze jest
to powtdrzenie tego, co znajduje sie w art. 192 ust. 1 pkt 9, a wiec minister miatby dwie
delegacje do okreslenia tego samego. Tak ze jest to zmiana typowo formalna. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

W takim razie rozumiem, ze pytanie jest juz bezprzedmiotowe, w tym zakresie
sprawa zostata wyjasniona.

W takim razie otwieram dyskusje.

Bardzo prosze, pani senator Tomaszewska.
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Senator Ewa Tomaszewska:

Ja chciatabym zgtosi¢ poprawke do art. 2. Otdz chodzi o to, ze zwolnienia po-
datkowe ze stypendidow byly stosowane, ale nie stosowano... Cho¢ jest tu oczywiscie
zapisane ,,inne stypendia naukowe i za wyniki w nauce”, to szczegétowe uregulowanie
poprzez wskazanie, ze musza by¢ zatwierdzane przez ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego ogranicza stypendia zwolnione od podatkow do stypendiow
krajowych. Tymczasem udzielane sa naszym naukowcom, naszym studentom, dokto-
rantom stypendia naukowe w innych uczelniach za granica, czesto uczelniach, w kto-
rych warto ksztatci¢c miodziez. Stypendia te czasem polegaja na tym, ze istnieje zwol-
nienie z oplaty czesnego, czasem jest to udzielenie miejsca w akademiku nieodptatnie.
Zazwyczaj sytuacja wyglada tak, ze osoba korzystajaca ze stypendium naukowego
w ogole nie oglada pieni¢dzy z tego stypendium na oczy, bo ma ono charakter troche
inny. Po powrocie do kraju musi jednak ptaci¢ podatek od débr, ktérych w postaci pie-
niadza nigdy nie ogladata — wykorzystata je, zdobywajac dodatkowa wiedze. | ze
wzgledu na te sytuacje chciatabym zaproponowaé zmiang.

Mam tez pytanie dodatkowe do przedstawicieli resortu finansow: jaka jest skala
dochodo6w z tego tytutu? Bo wydaje mi sie, ze raczej niewielka i niegrajaca waznej roli
w budzecie panstwa.

Chciatabym zgtosi¢ poprawke polegajaca na uzupetnieniu zapisu w pkcie 39
w art. 2, gdzie podaje si¢ nowe brzmienie pktu 39; na koncu, po stowach ,,do spraw
oswiaty i wychowania” proponuje doda¢ ,,oraz zagraniczne stypendia naukowe”. Nie
jestem w stanie w tej chwili zaproponowa¢ bardziej precyzyjnego brzmienia, ale wy-
daje mi si¢ ono wystarczajace. Jest wiele rdéznego typu uczelni i nie jestesmy w stanie
w tej chwili przewidzie¢ wszelkich trybdw regulacji stypendiéw przyznawanych na
innych uczelniach na $wiecie, wobec tego taki ogélny zapis wydaje si¢ zapisem wia-
sciwym. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, kto chciat jeszcze zabra¢ gtos?
Pan senator Biela, bardzo proszg.

Senator Adam Biela:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym rozszerzy¢ dyskusje nad art. 2 pktem 39. Otdz, oprocz stypendiow
zagranicznych oraz tych, ktore sa zatwierdzane przez Rade Gtowna Szkolnictwa Wyz-
szego czy przez ministra whasciwego do spraw oswiaty i wychowania, sa rowniez
w Polsce przyznawane inne stypendia dla studentéw oraz ucznidéw szkét srednich, po-
maturalnych; na przyktad przyznaja takie stypendia fundacje, chociazby Fundacja Jana
Pawia Il czy inne mi znane. Nie wydaje mi si¢ wieCc zasadne, zeby te stypendia byty
obarczone podatkami i zeby miaty te podatki ptaci¢ osoby czy tez fundacje, ktére sty-
pendia funduja.

Chciatbym najpierw postawi¢ pytanie: czy stypendia uczniowskie albo pomatu-
ralne sa objete podatkami? Nie jestem pewien, dlatego stawiam takie pytanie. Z cata
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pewnoscia sa nimi objete stypendia studenckie. Dlatego tez proponowatbym rozszerze-
nie tego sformutowania nie tylko o stypendia zagraniczne, udzielane naszym studen-
tom, lecz réwniez uwzglednitbym stypendia socjalne, ktore sa studentom przyznawane.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Senatorze. Pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Ja chciatbym zada¢ pytanie dotyczace art. 1 pktu 3 dotyczacego ust. 2c. Jego
brzmienie jest krotkie: uczelnia moze uzyskiwa¢ srodki finansowe z budzetow jedno-
stek samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkéw do dnia 31 grudnia 2006 r. Ja chciat-
bym si¢ zapyta¢, czy to jest uzupetnienie luki, ktéra wynika z tego, ze od 2007 r.
wszystkie uczelnie beda mogty uzyskiwacé te srodki, bo uczelnie zawodowe mogty na
podstawie swojej ustawy je uzyskiwac. Czy to jest uzupetnienie luki? Pytam si¢ dlate-
go, ze ja whasciwie wnositem o tego typu korekte po, ze tak powiem, interwencji urze-
du marszatkowskiego i wydaje mi sig, ze ten zapis konsumuje to, z czym si¢ zwraca-
tem do pana przewodniczacego. Co prawda, nie miato by¢ to przedmiotem dyskusji
w tej chwili, ale wydaje mi sie, ze to zatatwia sprawe.

Panie Przewodniczacy, mysle, ze Biuro Legislacyjne mogtoby odpowiedzie¢,
czy to wkasnie dotyczy tego problemu. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze pana legislatora.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy i Panie Senatorze, Szanowni Panstwo.

Celem wszystkich przepisow, ktore znalazty si¢ w tej ustawie, jest uzupetnienie luk
zaistniatych w zwiazku z tym, ze cze$¢ przepisdbw wchodzita w zycie wczesniej, a czes¢
przepisow wchodzita w zycie p6zniej. W systemie prawnym powstata luka pomiedzy
31 sierpnia 2006 a 31 grudnia 2006. | ten przepis wiasnie zapetnia te luke. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Pani senator Fetlinska.

Senator Janina Fetlinska:

Ja chciatabym sie¢ zapyta¢, czy w art. 2 pkt 39 wyczerpuje taka na przyktad
mozliwos¢: jest fundusz wiasny stypendialny, pochodzacy ze sktadek z r6znych daro-
wizn od oséb fizycznych, a takze innych podmiotow, zaktadow pracy. Czy po zaak-
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ceptowaniu przez ministra edukacji ten fundusz bedzie mogt by¢ zwolniony z opiat,
czy bedzie podlegat optatom?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze¢ panstwa, poniewaz juz padty trzy gtosy w sprawie modyfikacji zapisu
dotyczacego zwolnien podatkowych w obszarze stypendiow, bardzo prosze pana mini-
stra albo upowaznione przez niego osoby o wyjasnienia.

Jednoczesnie chciatbym sobie pozwoli¢ na pewien komentarz. Otdz, prosze
panstwa, na §wiezo mamy w pamieci dyskusje¢ nad budzetem w Senacie, no i oczywi-
scie musimy mie¢ swiadomos¢, ze poszerzanie grupy wptywow zwolnionych od po-
datkoéw dziata na korzys¢ tych stypendystdéw, zeby nie powiedzie¢: biorcow stypen-
didw, ale jednoczesnie moze ogranicza¢ pule tego, czym potem panstwo dysponuje
przy rozdzielaniu nastepnych stypendidéw, tudziez pule innych dziatan finansowych.
No, ale rozumiem, ze kazdy ma t¢ $wiadomos¢.

Tak ze bardzo proszg... Nie wiem, czy pan minister chciatby odpowiedziec?
Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
Stefan Jurga:

Moge zapewni¢ pania senator, ze jezeli minister potwierdza, ze charakter dane-
go stypendium jest naukowy czy jest to stypendium za wyniki w nauce, to zwolnienie
oczywiscie jest, bez wzgledu na to, z jakiego zrodta pochodza srodki.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

A czy pan minister mogtby si¢ jeszcze odnies¢ do tych pozostatych propozycji?
Byly stypendia zagraniczne, a druga sprawa to stypendia innego rodzaju, typu fundacje itp.
(Gtos z sali: Fundacje si¢ tutaj mieszcza.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
Stefan Jurga:

Fundacje tutaj si¢ mieszcza, ale uwazam, ze ta propozycja dotyczaca stypendidw
zagranicznych jest po prostu godna rozwazenia i poparcia.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Musze powiedzie¢, ze czujnie pracujemy w prezydium i pan przewodniczacy Lu-
dwiczuk podsunat mi taki materiat, panstwo go otrzymaliscie, materiat poréwnawczy do
poprawek, o ktorych mowimy. Przy okazji chciatbym przeprosi¢ za méj poprzedni gtos,
ale te opini¢ otrzymatem dostownie chwile przed posiedzeniem i nie zapoznatem sie
jeszcze, stad moje pytanie dotyczace pktu 5. Ot6z na stronie 8 tego materiatu porow-
nawczego jest zapis, pkt 23a, ktory mowi o tym, ze z podatkdw jest zwolniona czes¢ do-
choddw 0s6b, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, przebywajacych czasowo za granica i uzy-
skujacych dochody z tytutu stypendiow i ryczattdw za koszty utrzymania. Nie wiem, czy
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to nie jest czesciowo odpowiedz na postulaty pani senator Tomaszewskiej, aczkolwiek

nie wiem, co oznacza tutaj czes¢ dochodow. Czy to chodzi o cate stypendia, czy tylko

0 czes$¢? Ale nie wiadomo, o jaka czesé. Tak ze to jest rzeczywiscie niedoprecyzowane.
Jesli pan nam mogtby cos powiedzie¢, to bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja nie jestem specjalista od prawa podatkowego, ale czytajac gramatycznie i lite-
ralnie ten przepis, przez zwrot ,,cze$¢ dochodéw” w tym przypadku bedziemy rozu-
mieli, ze nalezy mie¢ na uwadze to, ze takie osoby moga mie¢ rowniez inne dochody.
| w zakresie tej czesci dochodow, ktora jest zwiazana ze stypendiami i ryczattami na
koszty utrzymania, o ktorych mowa w lit. b, beda zwolnienia. W przypadku innych
dochodo6w, niepochodzacych ze stypendiéw badz niebedacych ryczattami, tego zwol-
nienia nie bedzie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czyli rozumiemy, ze stypendia w catosci sa zwolnione i te koszty utrzymania
tez w catosci sa zwolnione.
Bardzo prosze, pani senator Tomaszewska.

Senator Ewa Tomaszewska:

Rozumiem, ze taki zapis byt dotad. Z tego, co wiem z praktyki, on nie jest sto-
sowany. Sciagane sa podatki od stypendiéw naukowych udzielanych za granica przez
inne uczelnie, taka jest praktyka. | w zwiazku z tym wydaje mi si¢, ze wymaga to pre-
Cyzyjnego zapisu, poniewaz zapis w tej postaci, jak si¢ okazuje, nie zwalnia z optat za
uzyskane stypendia.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Musze powiedzie¢, ze jestem troche w niezrecznej sytuacji, poniewaz jezeli
stwierdzamy, ze jest zapis, ktory nie jest przestrzegany, no to jest to jakis ktopot i wy-
magatoby to gtebszego zbadania...

Czy pan minister chciatby w tej sprawie cos powiedzie¢?

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Stefan Jurga:

Ja mysle, ze on jest przestrzegany, ale chodzi o stypendia, tak jak sama pani se-
nator Tomaszewska mowi, zagraniczne, naukowe. | tych stypendiow udziela obca
uczelnia i ich nie dotycza zwolnienia. No chyba ze jest ustawa o podwojnym opodat-
kowaniu, ale to juz Ministerstwo Finansow...

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze pana z biura prawnego.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Z tym ze tutaj nalezy dopowiedzie¢, ze stypendia nie beda zwolnione z podatku
dochodowego od osob fizycznych w 100%, tylko w wysokosci stanowiacej rowno-
wartos¢ diety z tytutu podrdzy. Tak jak to zostato sformutowane w przepisie, nie jest to
100%. Wysokos¢ dochodu, ktora bedzie zwolniona z optat, jest ograniczona.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ja rozumiem, ze przy nizszych stypendiach, ktore wyczerpuja te diete, opodat-
kowania nie ma. Opodatkowaniu podlega ta r6znica pomiedzy dieta a pozostata wyso-
koscia stypendidw. Czy to jest stuszne? Trudno mi powiedzie¢, tylko komentuje stan
faktyczny, ktéry tak rozumiem.

Bardzo prosze, pani senator Tomaszewska.

Senator Ewa Tomaszewska:

Na ogot stypendia zagraniczne sa udzielane na pobyt dtuzszy, na przyktad na
okres semestru czy na kilka miesiccy, co najmniej. Wigc to nie sa takie okresowe wy-
jazdy na kilka dni, w przypadku ktérych mozna si¢ postugiwa¢ rozliczeniem kosztow
delegacji. W zwiazku z tym ten przepis nic nie daje osobom, ktére naprawde w celach
naukowych wyjezdzaja, nie na konferencje dwu-, trzydniowa, tylko wiasnie w celu
nabycia stosownej wiedzy przez dtuzszy pobyt na uczelni w innym kraju. Ten zapis nie
rozwiazuje problemu, o ktérym mowitam, i dlatego podtrzymuje te poprawke, bo ona
dotyczy czegos trwatego w czasie i 0 szerszym zasiegu. Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ja nie chciatbym tu by¢ dyzurnym dyskutantem, ale rozumiem, ze ta dieta to jest
pewna stawka za dzien i w przypadku krotkotrwatych podrozy ona jakos sie pokrywa
z wydatkami, a jak podréze sa diuzsze, to wtedy koszty sa jednak troche nizsze. Tak ze
to zjawisko dziata troche odwrotnie, wiec chyba nie jest tak zle. Problem polega na
tym, ze gdybysmy to poréwnali do stypendiow krajowych, nalezatoby sie tez zastano-
wi¢, na ile te stypendia dotycza tylko kosztow utrzymania, czyli zarowno diety, jak
I zakwaterowania, a w jakim zakresie innych aktywnosci. Rozumiem, ze pani senator
sugeruje, zeby tak jak stypendia krajowe, ktdre sa objete zwolnieniem nie tylko w tej
wysokosci zwigzanej z bezposrednim wyzywieniem czy zakwaterowaniem, objcte byty
pozostate czesci stypendidw zagranicznych. Tak to rozumiem i tak bym to nazwat.

Senator Ewa Tomaszewska:

Tak, bo dieta dotyczy uzupetnienia ubytkdw w srodkach na wyzywienie, dlatego
ze jest sie w warunkach innych, w innym miejscu i ptaci si¢ drozej niz za zupe samo-
dzielnie ugotowana we wlasnym domu. To jest cel diety w czasie podrézy stuzbowej,
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czy to krajowej, czy zagranicznej. Stypendium naukowe ma umozliwi¢ studiowanie
i to jest wiekszy zakres i oczywiscie wigkszy problem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze naszego eksperta prawnego.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje.

Ja jeszcze chciatbym zwrdéci¢ na jedna rzecz uwage: kwote podlegajaca zwol-
nieniu nalezy przemnozy¢ przez kazdy dzien pobytu, za ktdry otrzymywane byto sty-
pendium. W zwiazku z tym to bedzie kwota dos¢ istotna.

Ale ja bym jeszcze rozwazyt jedna sprawe — i tutaj prositbym o pomoc panstwa
z ministerstwa. Tak naprawdeg, jaki jest cel przyznania stypendium naukowego? Wia-
$nie, czy tu chodzi tylko o pokrycie kosztéw utrzymania, kosztow dojazddéw...

(Senator Ewa Tomaszewska: Przepraszam bardzo, przede wszystkim czesnego,
chodzi o optate za studia.)

(Senator Jarostaw Gowin: Czy mozna jeszcze?)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze si¢ zgtaszac...
Bardzo prosze, pan senator Gowin, ktdrego stad nie widze i nie zauwazylem
wczesniej, za co przepraszam.

Senator Jarostaw Gowin:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy. Ja si¢ dopiero teraz zgtositem, wigc pan prze-
wodniczacy jest w petni usprawiedliwiony.

Ja tylko chciatbym poprze¢ wniosek pani senator Tomaszewskiej. Edukacyjne
wyjazdy zagraniczne polskiej mtodziezy leza w interesie polskiego panstwa i fakt, ze
czesto tupimy tych biedakdw po ich powrocie jest skandalem. A ze takie sytuacje sa
czeste, to ja wiem z wiasnej praktyki rektorskiej. Wigc co do meritum w peini popie-
ram wniosek pani senator Tomaszewskiej, ale co do rozstrzygnigé scisle prawnych,
oczekiwatbym jednak jakiej$ propozycji ze strony ministerstwa. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze, pan senator Massalski.

Senator Adam Massalski:

Ja chciatbym tutaj, popierajac wniosek pani senator Tomaszewskiej, zwrécic¢
uwage na to, ze w takich wyjazdach dtuzszych w celach naukowych wazne sa nie tylko
sprawy zwiazane z wyzywieniem, zakwaterowaniem czy transportem na miejscu, ale
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takze zakupem roznego rodzaju srodkow dydaktycznych, ksiazek, r6znych innych rze-
czy, ktdre sa czasem niezbedne do prowadzenia normalnych studiéw za granica. Wigc
dlatego jestem za tym, mysle, ze to takze jest element wspierajacy idee, o ktorej pani
senator Tomaszewska mowita. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze, pan senator Mitek.

Senator Marian Mitek:

Ja bym rozréznit tutaj dwie sprawy. Pierwsza sprawa to stypendia otrzymywane
przez studentow, ktorych wysytamy na przykfad na rok studiéw do innej uczelni, my to
przerabiamy, méwiac tak kolokwialnie, w przypadku stypendiow DAAD. | tutaj wia-
sciwie nie ma problemu z urzedem skarbowym, urzad skarbowy nie wnosi zadnych
zastrzezen, nie $ciaga tych optat. Ale jezeli kto§ otrzymuje stypendium fundacji zagra-
nicznej, instytucji zagranicznej albo tez uczelni, ktére de nomine jest stypendium na-
ukowym, to wtedy zaczynaja si¢ problemy i wtedy pojawia si¢ w rozliczeniu ryczat za
noclegi, pojawia sie dieta i ta roznica, od ktorej zaleza podatki. Ale, tak jak panstwo
senatorowie tutaj powiedzieli juz, nie tylko wyzywienie, nie tylko nocleg stanowi
0 koszcie utrzymania stypendysty czy stazysty. Dlatego przychylatbym sie do stanowi-
ska pani senator Tomaszewskiej, zeby umiesci¢ tutaj dodatkowy zapis o zwolnieniu
tych wiasnie zagranicznych stypendiéw naukowych i studenckich. Byfaby bardziej kla-
rowna sytuacja.

Moga si¢ jednak pojawi¢ watpliwosci innego rodzaju. Mianowicie, czy stypen-
dium, ktoére miody cztowiek otrzyma za granica, bedzie stypendium stricte naukowym.
W przypadku takich watpliwosci mozna by zwréci¢ sie do ministerstwa edukacji o in-
terpretacje i odpowiedz na pytanie, czy tego typu stypendium ma charakter stypendium
naukowego, a ta interpretacja bytaby rozstrzygajaca dla urzedéw skarbowych. I mieli-
bysmy czysta sytuacje, czysta takze w sensie pobierania podatkéw od miodych ludzi,
dla ktérych po wydaniu pieni¢dzy za granica, co tu duzo mowi¢, optacenie podatku
w Polsce — czasem bardzo wysokiego, bo koszty utrzymania sa rozne, szczegélnie je-
zeli ktos jedzie do Japonii — moze okazac si¢ po przeliczeniach rujnujace. | bytbym
sktonny poprze¢ wiasnie poprawki pani senator Tomaszewskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze, pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Ja chciatbym powiedzie¢ mniej wiecej to samo, wiec powiem krétko. Mnie si¢
wydaje, ze w wigkszosci przypadkdw suma diety i ryczattu za noclegi wystarczy, aby
wyjazd by, ze tak powiem, bezpodatkowy. Ze wzgledu jednak na klarownos¢ oraz
rozne przypadki szczegdlne lepszy bytby taki zapis, ktéry uwzglednia ide¢ zapropono-
wana przez senator Tomaszewska. Chodzi o to, aby uja¢ zapis, ze stypendia naukowe
sa zwolnione z opodatkowania. To bytoby klarowniejsze. A poza tym straty budzetu

10 105/VI



w dniu 8 lutego 2006 r.

dotycza tylko pewnej r6znicy dochoddw, bo jednak w wiekszosci, tak jak si¢ doda te
sktadniki, ktdre sa zwalniane, juz whasciwie niewiele jest do ptacenia.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze, pan senator Rocki i pan senator Gérecki za moment.

Senator Marek Rocki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym tylko zwrdci¢ uwage na znaczenie stéw, ktérych uzywamy. Stypen-
dium naukowe nie dotyczy studentow, stypendium naukowe dotyczy pracownikow
naukowych. Studenci dostaja stypendia za wyniki w nauce. To jest art. 173 ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Ryszard Goérecki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Sprawa jest naprawde powazna i warto si¢ zastanowi¢, jak to uregulowac. Przy-
chylam sie do wypowiedzi pana senatora Mitka i tego, co panstwo wczesniej mowili,
aby w ogdle zwolni¢ z podatku stypendia naukowe. Bo problem jest innej miary, bar-
dzo powazny: coraz mniej jest mtodych uczonych, ktorzy jezdza na staze naukowe.
Jesli mamy blokowa¢ takie wyjazdy, to siedzmy przy tej ustawie. Jest tu pewien pro-
blem, bo zaczynamy — wyrazg si¢ troche nietypowo — majstrowa¢ w dwoch ustawach,
ale trzeba to zrobi¢, trzeba poprawi¢ takze w tamtej ustawie podatkowej, trzeba wpro-
wadzi¢ zmiany w jednej i drugiej. Ale od tego sa prawnicy, ja nie jestem kompetentny,
by powiedzie¢, w ktdrym paragrafie jak zapisa¢. Powinnismy dazy¢ do takiej kon-
strukcji zapisu, by jedno z drugim pogodzi¢. Podzielam poglad, ze nie jest to sprawa na
tyle powazna, zeby przewrécita budzet panstwa, a sprawa jest naprawde strategiczna
dla rozwoju szkolnictwa wyzszego i polskiej nauki.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Jesli mogtbym taki komentarz... Mnie si¢ wydaje, ze z zaprzesziej epoki jest
jeszcze takie myslenie, ze te diety zagraniczne sa na tyle wysokie, ze kazdy, kto wy-
jezdza, to zgarnia po prostu kupe pieniedzy, méwiac kolokwialnie, w zwiazku z tym,
nawet jak od czesci zaptaci podatek, to si¢ nic nie stanie, bo i tak to mu si¢ optaca.
Znamy takie praktyki, ze wiekszos¢ oséb na wyjazdach zagranicznych zyta po najniz-
szych kosztach utrzymania, traktujac to jako forme, ze tak powiem, poprawy swojej
sytuacji materialnej. Sytuacja si¢ o tyle zmienifa, ze koszty utrzymania za granica Sa
w tej chwili porownywalne z kosztami utrzymania w Polsce, ta przebitka 1:10 — moze
nie az tyle, ale mozna by policzy¢, ile to byto, na pewno duzo — si¢ zmienita. Dlatego
by¢ moze te wszystkie gtosy, ktore dzisiaj padty, sa uzasadnione. Ja nie potrafi¢ po-
wiedzie¢, jaki to ma skutek dla budzetu panstwa, mozna si¢ domyslaé, ze to jest mato,
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ale szczegdtowe wyliczenia bytyby tutaj lepsze. Wiemy, ze zjawisko jest generalnie
marginalne w sensie finansowym.

Tak ze mysle, ze czeka nas co$ takiego, ze pani senator Tomaszewska — a by¢
moze ktos z panstwa by si¢ zadeklarowat do pomocy — sformutowataby ten wniosek na
pismie i bysmy go przyjeli jako wniosek komisji albo wniosek mniejszosci komisji, ale
wydaje si¢, ze cata komisja jest co do tego zgodna, bo wszystkie gtosy raczej w tym
kierunku szty. No i potem bysmy to przedtozyli Senatowi, no i wtedy musiatby jeszcze
Sejm po raz kolejny to zatwierdzi¢.

Bardzo prosze, pan senator Rau.

Senator Zbigniew Rau:

Chciatbym si¢ spyta¢: czy pan przewodniczacy juz zamyka dyskusje tym wy-
stapieniem w tej kwestii, skoro tak si¢ zgadzamy? Ale ja chciatbym dodac tez cos nie-
odkrywczego.

Rozumiem, ze prawie kazdy dyskutant miat okazje by¢ za granica jako stypen-
dysta i dlatego zdajemy sobie sprawe, ze tak jak powiedziat pan senator Gowin, jest to
czas szczegolnie intensywnej dziatalnosci, z ktorej potem korzysci czerpie nie tylko
sam zainteresowany, ale cate jego srodowisko naukowe. No wystarczy sobie wyobrazi¢
sprawe najbardziej podstawowa: jesli mtody cziowiek po doktoracie pojawia si¢ na
stypendium w Kkraju, gdzie nauka ma si¢ nie gorzej niz u nas, to pierwsze czego on si¢
uczy, to takiej geografii akademickiej — kto jest kto, z kim nalezy nawiaza¢ kontakt, na
jakiej konferencji trzeba by¢, a poniewaz on zaczyna, to nie zawsze bedzie wiedziat,
kto mu na miejscu sfinansuje wyjazd na taka konferencje, ale to jest rzecz absolutnie
zasadnicza, zeby on tam byt. Do tego dotdézmy jeszcze taka kwestie — przynajmniej
w naukach spotecznych to jest wiecej niz oczywiste — ze nadal jednak jest tak, ze wra-
camy z bagaznikiem przerdznych kserokopii, na ktére nie ma tam zadnego funduszu.
Bo powiedzmy sobie szczerze, jak jedzie na takie stypendium nie postdoc, tylko profe-
sor, to miejscowy kolega profesor, przyjmujacy go, mowi swojej sekretarce: trzeba
zrobi¢ kserokopie, a ona jest taka mita i to robi. Wtedy profesor wraca z petnym ba-
gaznikiem, ale jego to nie kosztuje, za$ inni koledzy, jak na razie z gorsza pozycja,
kosztem wiasnego lunchu musza zrobi¢ kserokopie.

Kolejna rzecz. Jak powiedziat pan senator Gowin, jest to inwestycja nawet nie
tylko w srodowisko, ale we wiasna rodzing. Jesli ktos jedzie na Fulbrighta czy Hum-
boldta i moze wzia¢ ze soba swoje dzieci, ktore pojda do szkoty w tym czasie, to trzeba
im optaci¢ chociazby podreczniki. Ja wiem, ze to nie jest typowy profil stypendium
naukowego, ale jest to ogromny kapitat, chociazby ze wzgledow jezykowych, bo rok
juz dzieci byty w takiej szkole. Przychylam sie¢ wiec do opinii, ze jest to wielokrotna
inwestycja w poziom cywilizacyjny spoteczenstwa polskiego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, ja bym nawotywat, zebysmy sie juz nie przekonywali, bo wszy-
scy sa przekonani, namawiatbym do sformutowania konkretnego wniosku, poniewaz
zanim przegtosujemy catos¢ uchwaty zwiazanej ze zmiana ustawy, powinnismy miec
ten zapis. Jesli bedzie trzeba, zarzadze przerwe, ale namawiatbym, zeby te poprawke
sformutowac.
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Odnosnie jeszcze do kserokopii, Panie Senatorze. Zawsze jeszcze Sa prawa au-
torskie, trzeba uwazaé, zeby za duzo tych kserokopii nie byto.

(Senator Zbigniew Rau: Moéwitem o fragmentach artykutdw, przeciez nie
0 ksigzkach.)

Fragmentach, oczywiscie, tak jest.

(Senator Zbigniew Rau: Panie Przewodniczacy, gdzie jak gdzie, ale w tym gro-
nie to w tej kwestii si¢ rozumiemy, prawda?)

Oczywiscie, nawet w konkretnych bibliotekach jest powiedziane, ile procent
dzieta moze by¢ kopiowane.

Bardzo dziekuje.

Czy jestesmy gotowi z tym zapisem?

Bardzo prosze.

Senator Ewa Tomaszewska:

Jesli mozna, proponuje¢ poprawke polegajaca na tym, ze w art. 2 dotyczacym
brzmienia art. 21 ust. 1 pktu 39 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych
wprowadzamy zmiang polegajaca na dodaniu po tekscie zawartym w propozycji Sejmu
stow ,,oraz zagraniczne stypendia naukowe i za wyniki w nauce”.

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: Bardzo prosze jeszcze raz odczytac.)

W ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w art. 21 ust. 1 pkt 39,
ktorego nowe brzmienie przedstawit Sejm, proponuje dodac po tresci zapisanej przez
Sejm stowa ,,oraz zagraniczne stypendia naukowe i za wyniki w nauce”.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Tak si¢ jeszcze naradzamy, ze moze wersja alternatywna bytby zapis, ze w tym
miejscu, gdzie jest napisane ,,oraz inne stypendia naukowe i za wyniki w nauce”, po
przecinku dodajemy stowa ,,w tym takze zagraniczne”.

Senator Ewa Tomaszewska:

Ja w pierwszej chwili tez tak pomyslatam, ale jak przeczytatam dalszy ciag, kt6-
ry mowi o zatwierdzaniu tych stypendiow przez nasze ministerstwo... No, my oczywi-
scie nie mamy zadnego wptywu na zasady przyznawania stypendiow w innych krajach,
wobec tego to nie moze sie¢ odnosi¢ réwniez do stypendiéw zagranicznych. Dlatego
umiescitam ten zapis na koncu.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy nasz ekspert prawny chciatby zabra¢ gtos?
Bardzo prosze.
A potem pan senator Gowin.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

105/VI 13



4. posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu

Wysoka Komisjo, Pani Senator, szanuj¢ i rozumiem intencje, jak najbardziej sa
one stuszne, ale chce zwrdci¢ uwage, ze jezeli dodamy na koncu pktu 30 wyrazy za-
proponowane przez pania senator, to w art. 21 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych bedzie niespdjnos¢ pomiedzy pktem 39 a pktem 23a. Chodzi o to, ze
pkt 23a zwalnia z podatku dochodowego tylko cze$¢ dochoddw uzyskiwanych ze sty-
pendium, a po zmianie pkt 30 zwalniatby 100% takich dochodéw. Nie moga w jednym
artykule, w jednej ustawie funkcjonowa¢ dwa zwolnienia przedmiotowe, ktére wza-
jemnie si¢ wykluczaja. Dzigkuje.

Senator Ewa Tomaszewska:

Jesli moge, Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczgqcy Kazimierz Wiatr: Ad vocem?)

Ja chciatabym w takim razie prosi¢ o pomoc Biuro Legislacyjne i zapropo-
nowa¢ taka zmiane przepisu, jaka przed chwila przedstawitam, a jako jej konse-
kwencje usuniecie tego zapisu z pktu 23a. Tylko obawiam sig, ze to nie bedzie
dobre rozwiazanie, dlatego ze te zapisy si¢ nie pokrywaja. Zapisy dotyczace dele-
gacji stuzbowych musza by¢ w innym miejscu, i sa. Wydaje mi sig, ze po prostu
bedzie to ingerowanie rowniez w inna materi¢. Stad moja obawa i dlatego nie
sktadam na poczatku wniosku, zeby usunaé¢ zapis o zwolnieniach z pktu 23a.
Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Tak, oczywiscie, gdyby intencja naszej dyskusji zostata zapisana w pkcie 39,
wtedy pkt 23a lit. a winien zosta¢ wykreslony.

Rozumiem, ze pan senator Gowin si¢ zgtaszat?

Bardzo prosze.

Senator Jarostaw Gowin:

Ja miatem pewna propozycje, ale jej dotyczy ten sam zarzut, ktéry pan legi-
slator wysunat wobec propozycji pani senator Tomaszewskiej, wigC nie pozostaje
nam nic innego, mysle, jak zakonczy¢ dyskusje i odda¢ sprawe w rece Biura Legisla-
cyjnego, zeby nasza intencje w sposéb zgodny z prawem umiesci¢ w odpowiednich
zapisach.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Senatorze, jest jeden problem, my musimy dzisiaj taka poprawke przyjaé
do wiadomosci. W zwiazku z tym mozemy zrobi¢ przerwe i ewentualnie w drugiej
czesci naszego posiedzenia wroci¢ do tej sprawy, ale powinnismy jednak si¢ do niej
odnies¢. Osobiscie uwazam, ze nasza poprawka powinna by¢ sformutowana na pismie,
nawet wadliwie od strony prawnej czy prawniczej, bo wtedy ona bedzie opiniowana
przez Biuro Legislacyjne. Natomiast jesli my jej nie sformutujemy, no to wtedy ona
jakby nie zacznie zy¢ wlasnym zyciem, jakby jej w ogole nie byto.

Pan senator Rocki, bardzo prosze.
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Senator Marek Rocki:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, chciatbym wr6ci¢ do tego, co mo-
witem poprzednio, zabierajac gtos. Uzasadnienie pani senator Tomaszewskiej nie pa-
suje do tekstu poprawki, ktora pani senator przed chwila zgtosita, dlatego ze przedtem
mowita pani o kosztach utrzymania, o akademiku, a to na pewno nie jest stypendium
naukowe. Mysle, ze trzeba is¢ w kierunku wskazanym przez senatora Biele, a miano-
wicie stypendiow socjalnych, bo jesli student dostaje zwolnienie z optaty za akademik,
to z cata pewnoscia nie jest to stypendium naukowe. Stypendium naukowe nie dotyczy
studentow, tylko pracownikéw naukowych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, wiec ja chciatbym, i do tego juz od dziesieciu minut nawotuje,
zebysmy zakonczyli wystapienia merytoryczne i ograniczyli swoje wnioski do kon-
kretnych zapiséw, bo wtedy bedziemy sie posuwali do przodu, a tak to w zasadzie tyl-
ko powickszamy sfere rozwiazan i watpliwosci.

Pan senator Biela, bardzo prosze.

Senator Adam Biela:

Ja nie uzyskatem petnej odpowiedzi na swoje pytania, dlatego je powtodrze.

Panie Ministrze, czy sa opodatkowane stypendia uczniowskie, dla uczniéw
uczeszczajacych do szkot srednich i pomaturalnych? Wydaje mi sig, ze nie. Chciatbym
ustysze¢ potwierdzenie.

Nastepnie, czy sformutowanie, ktdre jest obecnie, obejmuje rowniez inne sty-
pendia, na przykfad socjalne, dotyczace optat za akademik czy optaty czesnego, w Pol-
sce, nie tylko za granica?

Chciatbym na te pytania ustysze¢ odpowiedz i w zaleznosci od tego, co pan mi-
nister mi odpowie, miatbym pewna propozycje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
Stefan Jurga:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Panie Senatorze, mysle, ze ja na to
pytanie odpowiedziatem, by¢ moze zbyt lakonicznie, ale odpowiedziatem, ze te sty-
pendia, o ktérych pan senator wspominat, sa zwolnione z opodatkowania, to znaczy
trzy stypendia uczniowskie, to jest pierwsza sprawa, one sa zwolnione.

(Senator Adam Biela: Rozumiem.)

Czy inne stypendia, typu socjalne... One takze sa zwolnione.

Senator Adam Biela:

Sa zwolnione. W takim razie takie sformutowanie, gdyz jest tam mowa o sty-
pendiach naukowych i za wyniki w nauce, czyli to jest podziat dychotomiczny, jak ro-
zumiem, obejmuje pracownikéw naukowych, ktérzy uzyskuja stypendia naukowe, oraz
studentow, ktorzy moga uzyskaé stypendia za wyniki w nauce. A gdzie wobec tego
mieszcza si¢ stypendia socjalne?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Stefan Jurga:

To jest pkt 40, zdaje sie, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie, moze poprosze pania dyrektor departamentu, zeby odczytata pkt 40
i w ten sposéb odpowiedziata na to pytanie.

Dyrektor Departamentu Szkolnictwa Wyzszego
w Ministerstwie Edukacji i Nauki
Ewa Sieczek:

Panie Przewodniczacy, Panstwo Senatorowie, otdéz w ustawie o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych art. 21 dotyczy zwolnien, i one Sa wymienione w poszcze-
goélnych punktach. Pkt 39 méwi o stypendiach naukowych, przyznawanych z réznych
zrédet, nie tylko budzetowych, whasnie przez fundacje, przez stowarzyszenia, jak row-
niez przez uczelnie. O ich naukowym charakterze musi zaswiadczy¢ minister poprzez
wydanie decyzji, po wczesniejszym zasiegnieciu opinii rady gtownej, bo wtedy sa ba-
dane zasady i regulaminy przyznawania stypendiow.

Chciatabym zwr6ci¢ uwage, ze w pkcie 40 ustawy jest zwolnienie swiadczen
pomocy materialnej dla uczniow, studentow, uczestnikdw studiow doktoranckich...

(Senator Adam Biela: Dzig¢kuje bardzo, Pani Minister, dzi¢ckuje bardzo.)

Prosze bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Co robimy?

(Gtos z sali: No co? Musimy zrobi¢ przerwe.)
(Rozmowy na sali)

Prosze bardzo, pani senator Tomaszewska.

Senator Ewa Tomaszewska:

Jesli mozna, poprawka. W art. 2 ustawy odnoszacym si¢ do ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych w jej art. 21 ust. 1 pkt 39
otrzymuje brzmienie: ,stypendia otrzymywane na podstawie przepiséw o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, stypendia
doktoranckie otrzymywane na podstawie przepisOw ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz inne stypendia naukowe i za wyniki w nauce, ktorych zasady przyzna-
wania zostaty zatwierdzone przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
po zasiegnieciu opinii Rady Gtownej Szkolnictwa WYyzszego albo przez ministra wia-
sciwego do spraw oswiaty i wychowania, oraz zagraniczne stypendia naukowe i za
wyniki w nauce”. Skutkiem przyjecia tej poprawki winno by¢ skreslenie pktu 23a lit. a
w art. 21 ust. 1.

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: Rozumiem, ze jest poprawka. Prosze panstwa...)

Ja bym prosita, mam taka sugesti¢, zebysmy przegtosowali t¢ poprawke. Jesli
ona zostanie przez komisje przyjeta, mozna bedzie si¢ zwrdci¢ do Biura Legislacyjne-
go o sprawdzenie, czy wszystko jest w porzadku, i o ewentualne dotarcie wszystkiego
od strony prawnej.
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(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: Znaczy, ja mam...)
Jesli zas nie zostanie przyjeta, ja ja zgtosze jako wniosek mniejszosci i sprobuje
ja doszlifowa¢ pdzniej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, czy sa inne poprawki i uwagi?
Prosze bardzo.

Senator Piotr Wach:

Prawdopodobnie nie inne, tylko inaczej sformutowane czy ujete — to, 0 czym
byta mowa.

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: Panie Senatorze, ma pan to napisane?)

Niestety nie mam.

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: Prosze moze napisa¢, bedzie atwiej.)

Chciatbym, jesli pan przewodniczacy pozwoli, powiedzie¢, ze mnie si¢ wydaje,
iz to, co chcemy, trzeba by raczej zrobi¢ w pkcie 23a lit. a, w tym miejscu, a nie... To
jest wkasciwie zasadnicza rzecz, bo...

(Rozmowy na sali)

Mowa o stypendiach, a stypendia moga by¢ rézne, dla pisarzy, tworcow, one
wychodza poza to, czego tu chcemy. Pkt 23a lit. a dotyczy stypendiow, lit. b — ryczat-
tow, wiec trzeba by dopisa¢, by¢ moze, bo ja tez si¢ na technice legislacyjnej nie znam
wystarczajaco, lit. ¢ — stypendiow naukowych i na odbywanie studiow.

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: | na odbywanie studiow, tak.)

Stypendiéw naukowych i na odbywanie studiéw — to by byto w jednym ciagu
i dotyczytoby ogolnie stypendiow dla ludzi dojrzatych, rzezbiarzy, no, najrozniejszych.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ja, prosze panstwa, widze to tak, ze moze si¢ tu pojawi¢ pewna watpliwos¢, no bo
wiemy o tym, ze przepisy prawne czesto dziakaja nie tylko zgodnie z intencja ustawodaw-
cy, ale takze poprzez wszelkie odwrotne interpretacje tych przepiséw. Otdz moze istnie¢
obawa, ze bedzie to formuta przekazywania srodkow finansowych, nawet duzych, bez
opodatkowania. Oczywiscie ten problem moze by¢ o tyle mniej uzasadniony, ze podmioty,
ktdre moga to przekazywac... No ale w zasadzie osoba prywatna tez moze ufundowac sty-
pendium naukowe, prawda, wigc to jest powazne niebezpieczenstwo i rzeczywiscie trzeba
mie¢ swiadomos¢, ze to, co robimy, nie moze by¢ po prostu radosna twérczoscia. Ja musze
powiedzie¢, ze celowo pytatem, czy mamy inne poprawki i uwagi, poniewaz w tej chwili...

Czy sa inne poprawki?

(Senator Elzbieta Rafalska: Nie. Ja mam tylko pytanie.)

Prosze bardzo.

Senator Elzbieta Rafalska:

Przepraszam bardzo, ja mam tylko podstawowe pytanie. Czy w ogéle w trakcie
trwania roku budzetowego mozemy dokonywa¢ zmiany w ustawie o podatku docho-
dowym? Tamta, ktéra byta proponowana, jakby regulowata pewien btad, a w tej chwi-
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li, wydaje mi si¢, dokonujemy istotnej zmiany w trakcie roku budzetowego. Przepra-
szam, ze pozwalam sobie zada¢ to pytanie, nie bedac cztonkiem tej komisji, ale taka
mam watpliwos¢.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Oczywiscie mozna tak powiedzie¢. Ale sa jakby dwa etapy naszych rozwazan,
materialny i formalny. Ja rozumiem, ze w sferze formalnej mozemy wnies¢ o to, zeby
ta poprawka obowiazywata od kolejnego roku budzetowego, to nie jest problem, praw-
da. Dlatego mysle, ze przede wszystkim musimy ustali¢ zakres materialny tej popraw-
ki, a potem sa dwie mozliwosci: pierwsza, ze ogtosimy przerwe, zeby Biuro Legisla-
cyjne to zaopiniowato, ewentualnie druga mozliwosé, ze Biuro Legislacyjne wypowie
si¢ pomiedzy naszym posiedzeniem a posiedzeniem Senatu, ale nie wiem, czy jest taka
mozliwos¢, wigc prosze 0 opinie W tej sprawie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje.

Z punktu widzenia Biura Legislacyjnego lepiej by byto, gdyby zostata ogtoszo-
na przerwa, podczas ktorej biuro wesp6t z ekspertami z Ministerstwa Finansow i mini-
sterstwa edukacji wypracowatoby wspolna opinig, i zanim Wysoka Komisja podjetaby
decyzje, te opini¢ bysmy przedstawili.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czyli rozumiem, ze jest decyzja. Jest propozycja sformutowana na pismie przez
pania senator Ewe Tomaszewska, wigc ogtaszamy przerwe w procedowaniu tej sprawy
i czekamy na opinie, rozumiem, ze godzina wystarczy. W tym czasie mozemy oméwic
drugi temat. Ja bym jednak proponowat zrobi¢ teraz siedem minut przerwy, zebysmy
chwile odsapneli, a okoto godziny 15.00 wrdcimy do tej sprawy.

Dzigkuje bardzo.

(Gtos z sali: O 15.00 zaczynamy posiedzenia innych komisji. Moze...)

Przerwa do godziny 14.10.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Powracamy do zmiany ustawy o szkolnictwie wyzszym.

W dhugiej dyskusji pojawita sie jedna jedyna poprawka, zgtoszona przez pania
senator Ewe Tomaszewska — ktora w zasadzie uzyskata poparcie dyskutantow — pole-
gajaca na dopisaniu stéw: ,,oraz zagraniczne stypendia naukowe i za wyniki w nauce”
I skresleniu pktu 23a lit. a w art. 21 ustawy o podatku dochodowym.

Bardzo bym prosit w tej chwili o opini¢ przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

(Senator Ewa Tomaszewska: Czy mozna jeszcze jedno zdanie powiedziec¢?)

Bardzo prosze, wnioskodawca.
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Senator Ewa Tomaszewska:

Dziekuje bardzo.

Ja przeanalizowatam pkt 23a lit. a i uwazam, ze gdybym w poprawce umiescita
tekst dotyczacy skreslenia tego punktu, to bytoby to ingerowaniem réwniez w inne sty-
pendia, ktore nie sa stypendiami naukowymi ani stypendiami za wyniki w nauce, i ze
wobec tego mozna bytoby naruszy¢ prawa innych podatnikow. W zwiazku z tym ogra-
niczam poprawke tylko do rozszerzenia pktu 39.

Ale niezaleznie od tego, jak mamy to zapisa¢, bo o tym dyskutowalismy, ja za-
datam na poczatku pytanie, wowczas jednak nie bylo przedstawiciela ministra finan-
sow, o to, jakie skutki finansowe taka poprawka bedzie rodzi¢, po prostu zeby mieé
swiadomos¢ przy podejmowaniu decyzji, co to oznacza. Nam si¢ wydawato w trakcie
dyskusji, ze to nie sa wielkie kwoty i ze one w skali budzetu, no, nie zawaza. Skoro
jednak jest juz na sali przedstawiciel Ministerstwa Finanséw, a wiemy, ze jest, to jesli
jest w stanie na to pytanie odpowiedzie¢, bardzo bym prosita rowniez o taka informa-
cje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dziekuje, Pani Senator.
Bardzo prosze, przedstawiciel Ministerstwa Finanséw, pan Janusz Wozniak.

Radca Ministra w Ministerstwie Finanséw
Janusz Wozniak:

Szanowni Panie i Panowie Senatorowie! Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Nie byto mnie przy tej dyskusji, wiec nie znam przestanek, ktore stancty za
sformutowaniem przez pania senator tej konkretnie propozyciji, i dlatego trudno mi si¢
do niej ustosunkowaé. Wszystkie okolicznosci, jakie towarzyszyty tej zmianie, sa pani
senator dobrze znane. Moze wiec sprobuje po prostu nieco obszerniej powiedzie¢
o tym, jak widze te poprawke, by¢ moze to si¢ w czesci pokryje z panstwa dyskusja,
ale chyba nie mamy innego wyjscia.

Czes¢ watpliwosci wyrazonych przez pania senator oczywiscie podzielam, aczkol-
wiek nie do konca. Moze powiem tak: sformutowanie takiej poprawki w pkcie 39 ozna-
czaloby, ze stypendia zagraniczne, uzyskiwane z zagranicy, fundowane przez podmioty
naukowe, szkoty wyzsze zagraniczne, miatyby by¢ zwolnione od podatku bez obowiazku
rejestracji tych stypendiow u ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania, szkol-
nictwa wyzszego, bo to by oznaczata ta poprawka, prawda. Musimy sobie zatem zdawaé
sprawe, ze pojecie ,,stypendium naukowe”, no, niekoniecznie bytoby czytelne. Kto miatby
stwierdzi¢, czy to konkretne stypendium jest stypendium naukowym. Mechanizm, ktéry
funkcjonuje zgodnie z przepisem, ze zasady udzielania stypendiow sa rejestrowane czy
zatwierdzane u wiasciwego ministra, a takze opiniowane przez Rade Gtowna Szkolnictwa
Wyzszego, powoduje, ze sa sprawdzane kryteria obiektywne, czy te stypendia spetniaja
kryteria stypendiéw naukowych. Przy proponowanej poprawce te mechanizmy praktycz-
nie przestatyby dziata¢ w odniesieniu do stypendiow zagranicznych.

Trzeba zwrdci¢ uwage, ze, po pierwsze, w dzisiejszym stanie prawnym nie ma
zakazu, zeby regulaminy czy zasady dotyczace udzielania tych stypendiow byty przed-
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ktadane radzie gtdwnej, opiniowane przez nia i zatwierdzane przez ministra wiasciwe-
go do spraw nauki, wigc taki mechanizm moze tez, jak rozumiem, i dzisiaj dziatac.
Zwracam si¢ przy tym do ministerstwa z zapytaniem, czy on mogtby dziata¢, bo takie-
go zakazu tutaj nie widze, gdyby oczywiscie uczelnia zagraniczna chciata co$ takiego
ufundowac. To jest po pierwsze.

Po drugie, trzeba tez zwrdci¢ uwage na to, ze zaleznie od pochodzenia srodkow
sytuacja podatnikow bytaby zdecydowanie rézna, prawda. Osoby, ktore uzyskiwatyby
stypendia fundowane przez uczelnie polskie, miatyby opodatkowane dochody by¢ mo-
ze tak samo, a by¢ moze nie, bo tutaj jest pytanie o to, czy to jest stypendium naukowe,
czy nie, prawda, tu juz wchodzimy na obszar mato okreslony. Na przyktad mozna by
powiedzie¢, ze gdyby te stypendia w $wietle kryteriow uznawanych przez rade gtdwna
akurat nie spetniaty kryteriow naukowych w Polsce, to bytyby opodatkowane, a z racji
tego, ze bylyby zagraniczne, juz nie bylyby opodatkowane. Tak wiec jest pytanie
0 rownos¢ podmiotow w tym zakresie.

Jeszcze moze powiem o skutkach, jakie si¢ z tym wiaza. Oczywiscie nie znam
dokfadnych skutkéw finansowych, ale moze sprébujmy razem je sobie troszeczke
przyblizy¢. Stusznie pani senator zwrécita uwage, ze w jakies mierze z naszym zmie-
nianym przepisem, o ktorym mowilismy, pktem 39, koresponduje pkt 30a i pkt 23a
lit. a, ktory zwalnia od podatku dochody o0s6b przebywajacych czasowo za granica
i uzyskujacych dochody z tytutu stypendium w wysokosci stanowiacej rownowartosé
diety z tytutlu podrézy stuzbowej poza granice kraju, okreslonych w odpowiednich
przepisach, za kazdy dzien, w ktorym otrzymywane jest stypendium. Czyli ten przepis,
ktory obowiazuje w zakresie stypendiéw naukowych, jak pani stusznie zauwazyta,
obowiazywatby i w zakresie innych stypendidow, ktore otrzymywatyby inne osoby,
i oczywiscie wykreslenie tego przepisu bytoby z krzywda dla tych pozostatych osob.

Zwroémy uwage, jaki jest wymiar finansowy dziatania tego przepisu. No, zda-
zytem spojrze¢, jaka jest faktyczna wysokos¢ diety za kazdy dzien, ustalona w rozpo-
rzadzeniu, o ktorym mowa w tym przepisie. To jest okoto 50 euro za kazdy dzien, o ile
pamictam, czyli jakies 1500 euro miesiecznie.

Zastandbwmy si¢ teraz, czy rzeczywiscie wniesienie tej poprawki jest potrzebne,
czy obecne przepisy nie dziataja w sposéb wystarczajacy. Obecnie kwoty stypendiow
uzyskanych ze zrodet zagranicznych, o ktérych mowimy, do wysokosci odpowiadajacej
1500 euro sa zwolnione z podatku. Czyli dodajac to zwolnienie w omawianym przez nas
pkcie 39, rozszerzajac je, no, de facto rozszerzylibysmy pule kwot stypendiow zwolnio-
nych z podatku o stypendia, ktore przekraczaja odpowiednik 1500 euro. Czy rzeczywi-
Scie jest potrzebne dokonanie takiej zmiany? Komu ona bedzie w rzeczywistosci stuzyta,
czemu bedzie stuzyta, jakie osoby beda korzystaty z takiego udogodnienia?

Juz powiedziatem, ze pojawia si¢ pewna nierdwnos¢ miedzy podmiotami kra-
jowymi. Te przepisy dotycza przeciez nie tylko studentéw, ale tez innych oséb. Mo-
gtyby sie wiec pojawié¢ stuszne wnioski, ze by¢ moze byloby to niezasadne. Zwrdce
takze uwage, ze na gruncie nieréwnosci, o ktorej wspomniatem, nie jest trudno przewi-
dzie¢, Pani Senator, ze srodowisko o0sob, podatnikow, ktore uzyskuja dochody w Pol-
sce, prawda, i przechodza przez mechanizm weryfikacji, no, by¢ moze dosztoby do
wniosku, ze skoro nie ma koniecznosci zatwierdzania zasad udzielania stypendiéw za-
granicznych, to by¢ moze nie jest zasadne, zeby gorzej czy bardziej restrykcyjnie trak-
towa¢ osoby czy raczej mechanizmy zwalniania podatkowego oséb, ktore uzyskuja
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dochody w Polsce. Bo niby dlaczego samo uzyskiwanie stypendiéw z zagranicy miato-
by zwalnia¢ dochody od podatku w wiekszym zakresie niz uzyskiwanie ich w Polsce.
Mozna sie spodziewac, ze by¢ moze dalsze zmiany, ktore juz wkroétce bytyby postulo-
wane, powotujace si¢ na te nierdwnos¢, zmierzatyby do tego, zeby w ogdle caty ten
przepis przestat funkcjonowag¢, tak jak funkcjonuje. Mowie to nie przypadkiem, tylko
w kontekscie skutkdéw finansowych, jakich by¢ moze mozemy sie spodziewac. Z tego,
co poprzednio méwitem, z tego zwolnienia z podatku w wysokosci réwnowartosci diet,
wynikato, ze ta kwota jest tak duza, ze by¢ moze nadwyzka, o ktorej tutaj mowimy, tak
naprawde nie jest istotna. Ale moje doswiadczenie mowi mi, ze na gruncie tej nierow-
nosci, jaka bysmy wprowadzili w tym przepisie, natychmiast bedziemy mieli propozy-
Cje innego rozwiazania, ktore bedzie prébowato te dysproporcje wyréwnaé, a wtedy
juz bedziemy mowili o skutkach zdecydowanie wigkszych. To chciatbym panstwu
podda¢ pod rozwagg.

Oczekujac na przyjscie do panstwa, jeszcze pozwole sobie na dygresje, widzia-
tem w telewizji pania minister Gilowska, ktdra akurat odnosita si¢ do zapytania o pro-
pozycje zmian podatkowych. Powiedziata, ze z tymi zmianami jest tak, jak z pacjen-
tem, jak w stuzbie zdrowia, ze nalezy je czyni¢ ostroznie i z rozwaga, bo mozna zrobi¢
wiecej ztego niz dobrego. Dzigkuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Wie pan, ja chciatbym jeszcze poprosi¢ o to, o co prosita pani senator Toma-
szewska, 0 oszacowanie, jaki bytby skutek finansowy dla budzetu, gdybysmy sprébo-
wali taka poprawke przyja¢, to znaczy, jakie sa przychody panstwa z tytutu podatkéw
od takich stypendiéw zagranicznych.

Radca Ministra w Ministerstwie Finanséw Janusz Wozniak:

Panie Przewodniczacy, no ja nie bytem w stanie w takim trybie, w jakim zosta-
tem zaproszony na to posiedzenie, zebra¢ takich danych, zostatem dostownie wyrwany
zza biurka i poproszony, zeby tutaj przyjs¢, przeciez pani senator zgtosita t¢ poprawke
niemal w tym momencie, a ja tych rzeczy nie znam.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

No tak, ale padto pytanie, dlatego chciatem, zeby padta odpowiedz.

Pozwole sobie jeszcze wykorzysta¢ funkcje przewodniczacego i powiedziec,
poniewaz pan w swojej argumentacji bardzo si¢ skoncentrowat na nieréwnosci pew-
nych podmiotéw wobec prawa, przedstawiajac to w taki sposéb, ze stypendia zagra-
niczne bytyby zwolnione z pewnej procedury ministerialnej, podczas gdy krajowe by
jej podlegaty, ze jakby naturalnym odruchem wnioskodawcéw oraz tych, ktérzy zabie-
rali gtos w dyskusji, jest przeniesienie tej poprawki z konca zdania w pkcie 39 w art. 21
i umieszczenie jej przed stowami: ,,ktorych zasady przyznawania zostaty zatwierdzone
przez ministra”. Wowczas rownos¢ jest juz zapewniona i w zasadzie cata argumenta-
cja, ktdra pan tu przedstawit, jest nieuprawniona. Ale wtedy jest to jakby nowa sytu-
acja, jesli chodzi o nasza poprawke, no i powstaje pytanie, czy o takiej poprawce tez
mamy jakas opinie¢. Takie propozycje padaty juz przed przerwa, przed godzing 14.00,
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tak ze bardzo bym prosit, poniewaz pan legislator si¢ zgtasza, o powigkszenie naszej
wiedzy w tym zakresie.
Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan radca z Ministerstwa Finansow
odnidst si¢ do strony merytorycznej problemu, ja pozwole sobie odnies¢ sie do jego
strony formalnej. Tak naprawde od strony formalnej ta poprawka budzi zastrzezenia co
do zgodnosci z konstytucja. Narusza ona zakres poprawki mozliwej do wniesienia
przez Senat. Senat na etapie pracy nad konkretng ustawa zmieniajaca, nowelizujaca ma
prawo dokonywac¢ poprawek jedynie w zakresie tego, co uchwalit Sejm. Poprawka pa-
ni senator ma charakter nowosci normatywnej, w zwiazku z tym istnieje niebezpie-
czenstwo, ze mogtoby to zosta¢ potraktowane jako obejscie przepisOw o inicjatywie
ustawodawczej, naruszenie art. 118 konstytucji. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa jest takiej natury, ze oczywiscie skreslenie pktu 23a lit. a jest
btedne. Ewentualne wyeliminowanie niezgodnosci pomiedzy zmienionym potencjalnie
pktem 39 a pktem 23a powinno polega¢ na wprowadzeniu na koncu pktu 23a lit. a wy-
razow ,,z zastrzezeniem pktu 39”, tak zeby to byto jasne, bo nie moze by¢ tak, ze jeden
punkt daje zwolnienie w wysokosci 100%, a inny tylko w pewnej czesci. To jest druga
sprawa.

Trzecia sprawa, by¢ moze rowniez istotna: komisja moze rozwazy¢ mozliwosé
wprowadzenia projektu ustawy w drodze inicjatywy ustawodawczej, o ktérej mowa
jest w art. 76 Regulaminu Senatu. Niestety wydaje sig, ze nie bedzie mozna zrobi¢
dawcza jest przeznaczona jedynie do usuwania btedow, ktore si¢ w toku prac pojawia-
ja. W tym przypadku nie mamy do czynienia z btedem, tylko z nowa koncepcja,
w zwiazku z tym szybka $ciezka inicjatywy bylaby niewskazana. Biuro Legislacyjne
uwaza, ze W tej sprawie powinna by¢ zastosowana droga inicjatywy ustawodawczej
Senatu. Dziekuje bardzo.

(Senator Adam Biela: Panie Przewodniczacy, jesli mozna...)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ja mimo wszystko dam pierwszenstwo pani senator Tomaszewskiej, bo juz od
dawna sie zgtasza, a ja ze wzgledow proceduralnych nie dopuszczatem jej do gtosu, ale
mysle, ze te wyjasnienia sa bardzo wazne.

Bardzo prosze, pani senator Ewa Tomaszewska.

Senator Ewa Tomaszewska:

Po pierwsze, zasada stabilnosci prawa ktéci sie z propozycja mnozenia inicjatyw
ustawodawczych. Jesli chodzi o ustawy podatkowe, wielokrotne zmienianie ich w cia-
gu roku nie stuzy dobremu funkcjonowania prawa. Dlatego wydaje mi sig, ze znacznie
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lepiej tego rodzaju poprawke wprowadzi¢ w ustawie, nad ktdra juz si¢ proceduje. To
jedna kwestia.

Druga. Jesli pan minister nie ma zastrzezen co do przeniesienia tego zapisu
przed stowa ,,ktérych zasady”, to bardzo chetnie to zmienimy. Istotne jest to, jak mini-
sterstwo sobie z tym zadaniem poradzi. Nie chodzito o to, zeby wobec tych stypendiow
uchyli¢ pewne ocenianie zasad ich przyznawania.

Kwestia zwolnien stypendiéw od podatku byta przez Sejm rozwazana i rozpa-
trywana, umieszczono ja w tej ustawie, nie sadze wiec, by ktokolwiek zwrdcit sie do
Trybunatu Konstytucyjnego o uchylenie tej ustawy ze wzgledu na to, ze zawiera takie
rozszerzenie.

Chciatabym tez doda¢, ze proba wprowadzenia tego zapisu pojawia sie w par-
lamencie nie po raz pierwszy. Mniej wigcej dwa lata temu, moze nawet rok temu, byta
w Wysokiej Izbie omawiana. Wowczas zostata odrzucona ze wzgledu na, no nie wiem,
stanowisko merytoryczne senatorow. Biuro Legislacyjne nie zgtaszato wtedy zadnych
zastrzezen, poprawka byla wniesiona i przegtosowana. Byta ona wowczas zgtoszona
jako odrebny zapis, punktu, numeru teraz nie podam, ale chodzito wiasnie o zagranicz-
ne stypendia naukowe.

Tak wiec ocena tego, czy jest to poprawka sprzeczna z konstytucja, czy tez nie,
jak wida¢ bywa rozna. | w zwiazku z tym, przyjmujac sugestie, ze nalezy w pkcie 23a
uwzgledni¢ zapis ,,z zastrzezeniem pktu 39”7, proponuje wprowadzi¢ te poprawke:
,,0raz zagraniczne stypendia naukowe i za wyniki w nauce”, ale rzeczywiscie, jak pro-
ponowat pan przewodniczacy, przed stowami: ,,ktorych zasady”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze, pan senator Biela.
(Gtos z sali: Jeszcze pan minister...)
Pan minister, tak? Moze za moment.

Senator Adam Biela:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Sejm zajmowat sie sprawa poprawek dotyczacych podatku dochodowego od
0s6b fizycznych w przedmiocie zwolnien z tej ptatnosci stypendiéw naukowych oraz
stypendidéw za wyniki w nauce. Nie widze tutaj zadnego zagrozenia, zeby ktos zgtosit,
iz jest to naruszenie konstytucji. W tej zgtaszanej poprawce mowimy dalej o tym sa-
mym przedmiocie — sa to stypendia naukowe oraz stypendia za wyniki w nauce — dalej
o0 stypendiach uzyskiwanych przez obywateli polskich, mamy wiec ten sam podmiot,
ten sam zakres podmiotowy. Nie widze tutaj zadnego powodu, zeby mozna byto dopa-
trywac sie sprzecznosci z konstytucja. Zakres przedmiotowy jest ten sam, inne sa jedy-
nie okolicznosci, po prostu stypendium jest za granica. Naprawdg nie widzg tutaj, Pa-
nie Mecenasie, zadnego zagrozenia. Prosze¢ mi powiedzie¢ troche doktadniej, gdzie to
zagrozenie jest. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze pana ministra. Przepraszam bardzo, ze dopiero teraz.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
Stefan Jurga:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja merytorycznie sprawg popieram, ale zapis zaproponowany przez pania sena-
tor Tomaszewska jest trudny do zaakceptowania, poniewaz oznaczatby on, ze minister-
stwo bedzie rozwazato kazdy wniosek, wniosek od studenta i od instytucji. Co wigcej,
na podstawie regulaminu wczesniej opracowanego czy przestanego przez instytucje,
przez darczynce. To jest po prostu nierealizowalne. W tym sensie jestem w opozycji
wobec takiego sformutowania. Uwazam jednak, ze trzeba znalez¢ inne rozwiazanie,
ktore pozwalatoby na to, aby zagraniczne stypendia byty zwolnione od podatku. By¢
moze — tak to sobie wyobrazam, abstrahujac od kontekstu prawnego — powinno si¢ tu
znalez¢ takie sformutowanie: jezeli uczelnia stwierdza, ze dane stypendium ma cha-
rakter naukowy, to zwalnia si¢ studenta od podatku. Ale jak to zrobi¢ prawnie — nie
wiem. Tak w przesztosci oczywiscie byto, mysmy juz taka sytuacje mieli.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze¢ panstwa, tutaj przedtem padt argument, ktory troszke podwaza to, co
w pewnym momencie méwitem na temat wysokosci kwoty zwolnionej od podatku.
Jednak ta kwota wynosi okoto 6 tysiecy miesiecznie. Mowitem tu o tym, ze te koszty
za granica sa wysokie. Czujemy, ze jestesmy tutaj na rozdrozu, ze to jest trudne.

Pan senator Mitek, bardzo prosze.

Senator Marian Mitek:

Ja mam taka propozycje. Czy moglibysmy, jako komisja, zaméwi¢ ekspertyze?
W tej chwili mamy rozbiezne stanowiska. Mato tego, w otrzymanych materiatach nie
mamy réwniez artykutéw, na ktore w dyskusji sie powotywano, na przyktad pktu 40
itd. W zwiazku z tym trudno nam si¢ odnies¢ do meritum sprawy. Wydaje mi sig, ze
wykonana przez prawnikdw ekspertyza tego zagadnienia bytaby najwiasciwszym roz-
wigzaniem na dzien dzisiejszy. Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy pan senator proponuje, zebysmy odroczyli to gtosowanie?

Senator Marian Mitek:

Tak... To znaczy inaczej — gtosowac nad ta poprawka Senatu... A ten problem,
tak jak zreszta pan minister zauwazylt, jest bardzo istotny, wrocilibysmy do niego
chocby w formie inicjatywy ustawodawczej.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Senatorze, ja nie do konca rozumiem. Czy pan senator proponuje, zeby-
smy gtosowali nad tym, co otrzymalisSmy z Sejmu, czy takze nad ta poprawka pani se-
nator Tomaszewskiej?
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Senator Marian Mitek:

Nie, tylko nad tym, co otrzymalismy z Sejmu, poniewaz jest to sprawa dosy¢
pilna i dotyczy gtéwnie, w naszym rozumieniu, stypendiow naukowych, jakie otrzy-
muja studenci. Trzeba ja szybko zatatwi¢, jest to pewnego rodzaju niedopatrzenie.
A kwestia stypendiow zagranicznych jest na dzis sprawa otwarta.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Przywotam jeszcze to, 0 czym mowita pani senator Rafalska, nasz gos¢: w zasa-
dzie i tak, gdyby to weszto, to powinno wejs¢ dopiero od kolejnego roku podatkowego.
W zwiazku z tym mozemy uznaé, ze mamy troche czasu, co jak gdyby popiera to,
0 czym mowit pan senator.

(Senator Marian Mitek: Nie, ale jezeli chodzi o stypendia naukowe dla studen-
tow naszych uczelni, publicznych uczelni, to oczywiscie...)

Panie Senatorze, ja doktadnie to powiedziatem, to znaczy...

(Senator Marian Mitek: To jest sprawa, ktora...)

Gdybysmy odroczyli debate nad poprawka pani senator Tomaszewskiej... Byt ta-
ki gtos w dyskusji naszego goscia, bo nie cztonka naszej komisji, ze gdybysmy te po-
prawke uchwalili, to i tak nie mogtaby ona wejs¢ szybko w zycie, bo wymagana jest
pewna dtuzsza procedura. By¢ moze wiec propozycja pana senatora jest tu uzasadniona.

Ale patrze jeszcze na pania senator Ewe Tomaszewska, bo nie chciatbym tutaj
popetni¢ jakiegos biedu i uroni¢ czegos$ z woli panstwa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moment.

Pani Senator, prosze¢ bardzo.

Senator Ewa Tomaszewska:

Jezeli panstwo odrzuca te poprawke, to prositabym o zarejestrowanie jej jako
wniosku mniejszosci. To od nas zalezy, czy na przykiad wprowadzimy taki dodatkowy
zapis W przepisach przejsciowych, ze akurat ta regulacja bedzie wprowadzona pdzniej.
To jest nasza decyzja, jak to sformutujemy, i nie stworzy to przeszkody w postepowaniu.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Rozumiem, ze pani senator t¢ poprawke zmodyfikowata i teraz jest ona w srod-
ku zdania, a nie na koncu.

(Senator Ewa Tomaszewska: Tak, jest w srodku zdania, wigc oczywiscie fa-
twiej...)

Tak? W srodku zdania. Dobrze.

Prosze panstwa, za chwile bedziemy gtosowali nad ta poprawka, ale wczesniej
bardzo prosze jeszcze pana z Ministerstwa Finansow.

Radca Ministra w Ministerstwie Finanséw Janusz Wozniak:

Zakres tej poprawki jest taki, ze jej wejscie w zycie jest bardzo istotne. Pani se-
nator tez zwrécita uwage na to, ze tym akurat przepisem podatkowym naprawiamy
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pewien biad, ktory zostat dokonany, i ze wchodzitby on w zycie od 1 wrzesnia 2005 r.
To, 0 czym mdwi pani senator, to jest propozycja nowej jakosci, zaproponowata pani
co$ innego, trzeba bytoby juz te dwie rzeczy w jakis sposob uja¢. Wprowadzanie takich
zmian wstecz oczywiscie nie wchodzi w rachube.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy jeszcze ktos z panstwa chciatby zabra¢ gtos? Dwie osoby.
Bardzo prosze, pan senator Rocki.

Senator Marek Rocki:

Kiedy czytatem t¢ propozycje, powstata we mnie taka watpliwosc: czy ,,inne
stypendia” nie oznacza takze stypendiow zagranicznych? W pierwszej czesci zdania
jest powiedziane...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Witedy nie trzeba dodawa¢, ze zagraniczne, bo to ,,inne” znaczy takze ,,zagraniczne”.

(Brak nagrania)

Senator Marek Rocki:

Nic to tak naprawdg nie zmienia.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, chciatbym tutaj stara¢ si¢ porzadkowa¢ dyskusje. Podnoszono
w dyskusji, ze stowo ,,inne” mogtoby sie odnosi¢ do stypendidw innych niz okreslone
w ustawie o stopniach i tytutach naukowych, ale pragmatyka postepowania byta taka,
ze tych stypendiow zagranicznych do tej kategorii nie zaliczano, i byfa to praktyka po-
wszechna, nie byto innej. Stad ten zamyst si¢ pojawit. Przepraszam, tylko porzadkuje
materie, ktdra si¢ zajmujemy.

Bardzo prosze, pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Zasadniczym celem tej nowelizacji jest usuniecie bteddéw i pewnych nieciagto-
sci. Kiedy jestesmy na uczelniach, to stale pytaja nas o sprawe nagrody z zaktadowego
funduszu ptac, czyli trzynastej pensji itd. My z powodu udoskonalania tego czy wpro-
wadzania swoich zapiséw absolutnie nie powinnismy hamowa¢ wprowadzenia w zycie
tej nowelizacji i uchwalenia jej, bo ona jest oczekiwana i konieczna.

Weczesnie] moje stanowisko w tej sprawie byto takie, ze korekte tego typu nale-
zatoby zrobi¢. Obecnie mam watpliwosci, wycofuje sie z tego. W przerwie rowniez to
szacowatem... Jak rozumiem z wyjasnienia pana radcy, pkt23a dziala tak, ze jezeli
doda si¢ ryczatt noclegowy oraz diete i pomnozy przez liczbe dni, to stanowi to pewng
pule na miesiac, ktdra jest zwolniona od podatku. Ta pula jest prawdopodobnie dos¢
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wysoka, chyba nawet wyzsza, niz méwit pan radca. Dlatego nie uwazam tego za spra-
we tak palaca, jak mi si¢ wydawato. Bytbym za tym, zeby te nowelizacje przyjaé bez
zmian, i za tym bede gtosowat.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Rzeczywiscie jest tak, ze w tej chwili na zadnej z uczelni publicznej nie jest wy-
ptacana tak zwana trzynasta pensja, rektorzy do mnie dzwonia i pytaja, Kiedy to si¢
zmieni, a to zalezy od tego, czym my si¢ w tej chwili zajmujemy.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Rau:

Ja bardzo krotko. Chciatbym zaproponowac rozwazenie pewnego rozwiazania.
Jest termin konstytucyjny, w ktérym Senat ma obowiazek uchwali¢ przychodzaca do
nas ustawe. Przyttaczajaca wigkszos¢ naszego czasu zostata przeznaczona na rozwaza-
nie propozycji poprawki pani senator Tomaszewskiej, ktora wywotata tu duzy entu-
zjazm. Jestesmy wiec, tak jak mowit pan senator Wach, ewidentnie rozdwojeni, czy
pamietajac o tym, co mowita pani senator — ze ta sprawa wraca z poprzedniej kadencji
— nie warto przyja¢ takiego rozwiazania.

Pani Senator, przepraszam, ze tak stawiam sprawe, ale uprzejmie prosze, by wy-
cofata pani swoja poprawke. My bysmy podjeli moralne zobowiazanie, ze w tym gro-
nie do tego wrocimy, a teraz bysmy procedowali dalej i gtosowali nad tym materiatem
ustawowym, co do ktérego musimy si¢ bezwzglednie jak najszybciej wypowiedziec.
Presja czasu nie jest, powiedzmy, przyjacielem tego bardzo istotnego problemu, ktéry
pani senator podnosi, ale my po prostu nie jesteSmy w stanie tej sprawy zgodnie z za-
sadami sztuki zatatwi¢. Ale tez nie chcemy zostawi¢ tej problematyki zupetnie na bo-
ku, bo zdajemy sobie sprawe, ze, tak jak pani senator mowi, jesli my sie tym nie zaj-
miemy, to moze w nastepnej kadencji ta sprawa tez wrdci.

Proponowathbym wiec takie zobowiazanie, raczej moralne, ze pani senator wyco-
fataby propozycje tej poprawki, a my bysmy do tego wrdcili. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzickuje panu senatorowi, bo jego wypowiedz — ja tu nie chce naduzy-
wac swojego gtosu — podsumowata wiele aspektow naszej trudnej w tym momencie
sytuacji. Mysle, ze wazna tez bedzie opinia pana ministra w tej sprawie, bo proponujac
pewne ustawy, musimy jednak bra¢ pod uwage wydolnos¢ biurokracji, nawet tak bym
powiedziat, bo ministerstwo poza dziatalnoscia prawodawcza, koncepcyjna i nadzorcza
ma jednak pewna biurokracje, ktora tez rzadzi si¢ swoimi prawami, i to, 0 czym pan
minister mowit przedtem, tez jest rzeczywistym problemem.

Czy pan minister chciatby cos jeszcze powiedziec?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
Stefan Jurga:

Ja podtrzymuje swoje stanowisko. | chociaz uwazam, ze sprawa podniesiona
przez pania senator jest bardzo wazna, to jednak w sytuacji koniecznosci nowelizacji
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ustawy w terminie statbym na stanowisku, ze do sprawy tej wniesionej poprawki trzeba
bytoby powrdci¢ jako do odrebnej inicjatywy ustawodawczej po to, zeby te sprawe
uregulowa¢. Dzisiaj jednak podtrzymuje stanowisko, aby przedstawiony Wysokiej
Komisji projekt zostat poddany pod gtosowanie w wersji sejmowej.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze, pani senator Tomaszewska.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dziekuje bardzo.

Po pierwsze, chciatabym powiedzie¢, ze poprawki nie wymyslitam w tej chwili, jest
to poprawka powstata na wniosek $rodowisk akademickich, ktore sic¢ do mnie zgtaszaty
z tym problemem od kilku lat. Nie jest to wigc sprawa wydumana i wzigta z powietrza.

Po drugie, zgadzam si¢ z tym, ze sprawa wyptat na uczelniach jest pilna i ze zapis
musiatby by¢ bardziej skomplikowany, chocby ze wzgledu na mozliwosé jakiegos okre-
Slenia tego, kto miatby potwierdzac, ze sa to stypendia naukowe. Dlatego zgadzam si¢ na
wycofanie tej poprawki. Ale, jak rozumiem, to oznacza, ze moze nie dzisiaj, ale w tym
tygodniu, bedzie skierowany wniosek o przygotowanie ekspertyzy w tej sprawie, zebysmy
mogli podja¢ pilne prace nad uregulowaniem, rozwiazaniem tej kwestii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje pani senator.

Jednoczesnie prositbym pana ministra o wpisanie tej sprawy do indeksu spraw,
ktore zostana powierzone specjalistom w ministerstwie. My oczywiscie ze swojej stro-
ny zwrocimy sie o taka ekspertyze.

Prosze panstwa, czy w tej sytuacji moge zarzadzi¢ gtosowanie w sprawie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, ten wniosek padt, a mysle, ze on jest oczywisty, bo wynika z przebiegu
naszego dzisiejszego zgromadzenia. To jest wniosek 0 przyjecie tej ustawy o zmianie
ustawy bez poprawek.

Wiem, ze jeszcze pani senator si¢ zgtaszata.

Senator Janina Fetlinska:

Juz ma by¢ glosowanie, wiec sie wycofuje, ale moze jeszcze krétki komentarz.
Poniewaz trwaja prace nad nowym prawem podatkowym, to moze bytoby stuszne, ze-
by ta informacja zostata przez pana z Ministerstwa Finansow przekazana do zespotu,
ktory opracowuje projekt. Wtedy mogtoby to juz by¢ wykorzystane. Jesli mozna byto-
by o to prosi¢... Dzigekuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Rozumiem, ze pan radca przyjat nasz wniosek, pan minister tez, a my zwrécimy
si¢ 0 ekspertyze.
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Skoro wszystkie sprawy sa juz jasno i przejrzyscie okreslone, to zarzadzam gto-
sowanie w sprawie poparcia ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym oraz ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, druk senacki nr 60.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. (12)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Oczywiscie jest kworum, poniewaz nasze kworum to juz siedem 0s6b, a mamy
dwanascie.

Bardzo panstwu dzigkuje...

Aha, musimy jeszcze wyznaczy¢ sprawozdawce. Moze pana profesora Massal-
skiego bysmy poprosili, prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest ogdlna zgoda na to.

Prosze panstwa, bardzo dziekuje za cierpliwos¢, bardzo dzigkuje za aktywnosé.
Rozumiem, ze, tak jak ustalaliSmy wczesniej, bedziemy réwnolegle pracowali nad
projektami dokumentow, ktére do nas wptywaja, i prowadzili pewne debaty.

Jeszcze raz bardzo serdecznie dzigkuje panu ministrowi za czas, za cierpliwosg,
za wnikliwos¢, dzigkuje panu radcy z Ministerstwa Finansow, paniom z Ministerstwa
Edukacji i Nauki, panu legislatorowi i oczywiscie naszej obstudze logistycznej.

Prosze panstwa, musze si¢ z jednej sprawy wyspowiadac. Poniewaz chciatem, ze-
by ta druga czes$¢ spotkania naszej komisji, 0 14.00, z panami ministrami, miata bardziej
seminaryjny charakter, prositem, zeby zapewni¢ jakas kawe, herbate, ciasteczka, ale
z roznych wzgleddw okazato sie to niemozliwe. Ja jednak nie ustaje i w drugim podej-
sciu tez podejme taka prébe, moze tym razem skutecznie. Bardzo panstwu dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 01)
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