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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 42)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego Jacek Whosowicz)

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Otwieram posiedzenie komisji.
Przepraszam za zwioke.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Dzien dobry, Pani Minister.

W czasie debaty senackiej zostaty ztozone poprawki do zmiany ustawy
0 prawie budowlanym, co migdzy innymi dato asumpt do naszego dzisiejszego
spotkania.

Na poczatek udzielam gtosu panu senatorowi Kogutowi, ktory...

Senator Stanistaw Kogut:

Chciatbym poinformowa¢ komisje, ze po konsultacjach wycofuje wszystkie
moje poprawki. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Dzigkuje panu senatorowi.
W zwiazku z tym poprawki od pierwszej do piatej zostaty wycofane.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ale czy nieprzyjecie tych poprawek w przypadku bardzo duzej grupy budowli
zwigzanych z pomoca spoteczna nie bedzie oznacza¢ pozbawienia mozliwosci stoso-
wania siedmioprocentowego podatku?

(Gtosy z sali: Nie.)

(Senator Stanistaw Kogut: Nie o to chodzi.

Nie? Dobrze.

(Senator Stanistaw Kogut: To nie ta ustawa, Panie Senatorze.)
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Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Panie Senatorze, to nie ta ustawa.

(Senator Stanistaw Kogut: Prawo budowlane.)

To jest prawo budowlane, nie budownictwo.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Przepraszam, przepraszam.)

Czy ktos w tej sprawie chciatby zabra¢ gtos? Nie widze chetnych.

W zwiazku z tym zostaty nam poprawki. ..

(Senator Stanistaw Kogut: ...komisji.)

...komisji. Beda to poprawki odpowiednio... Aha, jeszcze poprawka pana se-
natora Bieli. Zostaja poprawki szosta, siodma i dziewiata.

Pani Minister, prosze bardzo...

A, jeszcze pan...

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Ja tylko uscisle, ktore poprawki pozostaty do...
(Zastepca Przewodniczgcego Jacek Whosowicz: No wiasnie, prosze bardzo.)
To sa poprawki: druga, czwarta, szdsta, siddma, dziewiata... | to wszystko.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Rzeczywiscie. Dziekuje bardzo.
Pani Minister, prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa
Elzbieta Janiszewska-Kuropatwa:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Poprawki: druga, czwarta, szbsta i dziewiata to poprawki komisji, ktore zostaty
przez komisje przyjete na poprzednim posiedzeniu.

Pragnetabym sie odnies¢ do poprawki siodmej, pana senatora Bieli. Chce po-
wiedzie¢, ze dyrektywa nie okresla czestotliwosci kontroli systemow klimatyzacji i nie
okresla czesci sktadowych systemoéw klimatyzacji. Proponowana poprawka zakfada
czestsze niz przyjelismy kontrole, bo w naszym projekcie ustawy jest co piec lat,
I okresla czes¢ sktadowa, bo pompy cieplne sa czescia sktadowa. Proponuje nie przyjaé
tej poprawki z tego wzgledu, ze to jest zbedne uszczegdtowienie w stosunku do wyma-
gan dyrektywy. Nie badzmy, jak powiedziatam, bardziej gorliwi niz wynika to wprost
z przepisow. Dziekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Dziekuje, Pani Minister.

Czy pan senator wnioskodawca przyjmuje ewentualnie to wyttumaczenie i co na to...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, prositbym o wiaczenie mikrofonu.
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Senator Adam Biela:

Ja wycofatem wszystkie poprawki z wyjatkiem tej, ktora uzgadnialismy wczo-
raj, wiec...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa Elzbieta Janiszewska-
Kuropatwa: Ad vocem, ad vocem.)

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Pani Minister, prosze o komentarz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa
Elzbieta Janiszewska-Kuropatwa:

Tak, uzgadnialismy, ze co cztery lata jest do przyjecia, ale nie zmieniamy tego
zapisu... Dyrektywa mowi o regularnej kontroli systemow klimatyzacji o efektywnej
wydajnosci znamionowej wigkszej niz 12 kW, a tutaj mamy wprowadzone pompy.
Proponuje wyrzuci¢ te pompy i sumaryczna moc chtodnicza, bo to moga by¢ urzadze-
nia zewnetrznie instalowane itd. Wprowadza si¢ wiec tutaj uzupetnienie w stosunku do
dyrektywy, ktore nie znajduje uzasadnienia. Uzgodnilismy, ze moze by¢ co cztery lata,
tak jak w przypadku niektorych kottow, ale reszte zapisu zostawmy jak w dyrektywie,
bez zbednego uscislenia, czyli bez wymieniania pomp i bez wymieniania sumarycznej
mocy chtodniczej, bo to moze by¢ mylace.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Dziekuje.
Panie Senatorze, gtosujemy czy...

Senator Adam Biela:
Ja przyjmuje taka autopoprawke. Gtosujemy z taka autopoprawka.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Jaka przedstawita pani minister, tak?

(Senator Adam Biela: Tak, tak.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa Elzbieta Janiszewska-
Kuropatwa: Dziekuje.)

Juz to mamy zanotowane? Dobrze, dzi¢kuje bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Ja chciatbym tylko zaznaczy¢, ze pan senator Biela moze zmodyfikowaé swoj
whniosek za zgoda komisji. Rozumiem, ze komisja wyraza zgodg na...
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Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Czy jest sprzeciw wobec tego, zeby pan senator Biela zmodyfikowat swoj wcze-
$niej przedstawiony wniosek w ten sposob, jaki teraz zostat zasygnalizowany w dysku-
sji pomigdzy panem senatorem a pania minister? Czy jest jakis sprzeciw? Nie widze
zgtoszen. W zwiazku z tym jest ta zgoda.

Prosze bardzo.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:
Chciatbym jeszcze tylko uscisli¢ brzmienie tej poprawki.)

Prosze bardzo.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:
Moze odczytam?)

Tak.

(Senator Adam Biela: Odczyta¢, tak? Czy pan mecenas odczyta?)

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Czy ta poprawka brzmiataby tak: ,,okresowej, co najmniej raz na cztery lata,
polegajacej na ocenie efektywnosci energetycznej zastosowanych urzadzen chtodni-
czych w systemach klimatyzacji, ich wielkosci w stosunku do wymagan uzytkowych
0 mocy chtodniczej nominalnej wigkszej niz 12 kW.”?

(Senator Adam Biela: Tak, tak jest.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa Elzbieta Janiszewska-
Kuropatwa: Tak jest, tak jest.)

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Doktadnie?

(Senator Adam Biela: Tak jest, doktadnie tak.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa Elzbieta Janiszewska-
Kuropatwa: Tak jest, tak jest.)

Czyli mamy juz jasnosé. Dziekuje.

Czy ktos w sprawie poprawek chciatby jeszcze zabra¢ gtos? Nie widze chet-
nych. Dziekuje.

W zwiazku z tym przystepujemy do gtosowania.

Pierwsza z poprawek to poprawka druga, Komisji Gospodarki Narodowej.

Kto z panstwa jest za pozytywna opinia w sprawie tej poprawki? (11)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje.

Poprawka otrzymata pozytywna opinig.

Kolejna poprawka, czwarta.

Kto z panstwa jest za pozytywna opinia w sprawie tej poprawki? (12)

Dzigkuje, zostata przyjeta.

Kolejna bedzie poprawka szésta.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (12)
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Dzickuje, rowniez zostala przyjeta.

Poprawka siédma, o ktdrej przed momentem dyskutowalismy.

Kto z panstwa jest za jej przyjeciem wraz z autopoprawka? (12)

Dziekuje, zostata przyjeta.

Poprawka dziewiata.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Dziekuje.

Zakonczylismy przegtosowywanie poprawek.

Kto z panstwa chciatby by¢ sprawozdawca tej ustawy? Pan senator Biela chyba...

(Gtlos z sali: Senator Biela byt.)

Dobrze, pan senator Biela. Dziekuje.

W zwiazku z tym zakonczylismy omawianie tej ustawy wraz z poprawkami.

Teraz przechodzimy do kolejnej sprawy, czyli, w skrocie moéwiac, do VAT
w budownictwie.

Zostaty rowniez zgtoszone poprawki i przystepujemy do gtosowania nad nimi.

Czy ktos chciatby zabra¢ w ich sprawie gtos?

Prosze bardzo, pan senator.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Prosze panstwa, w czasie posiedzenia plenarnego sygnalizowatem, ze bede tutaj
jako cztowiek zainteresowany poprawa sytuacji organizacji pozarzadowych. W spra-
wach VAT chciatbym poprosi¢ o doradcza, fachowa pomoc firme, ktora na tych spra-
wach si¢ zna, PricewaterhouseCoopers. Bardzo prosze pana przewodniczacego, zebym
w sytuacji, gdybym sobie nie dawat z czyms rady, mogt skorzysta¢ z pomocy.

(Zastepca Przewodniczqcego Jacek Wiosowicz: Oczywiscie, Panie Senatorze,
prosze bardzo.)

Czy moge miec jeszcze jedna prosbe?

(Zastepca Przewodniczgcego Jacek Wiosowicz: Prosze bardzo.)

Panie Przewodniczacy, rownolegle obraduje czy rozpoczeta prace Komisja Ro-
dziny i Polityki Spotecznej, ktéra omawia moje poprawki. Czy w zwiazku z tym komisja
zgodzitaby sie, bysmy moja poprawke do tej ustawy rozpatrzyli w pierwszej kolejnosci?

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Czy sa jakies sprzeciwy w tej sprawie? Nie widze.
Pani Mecenas, czy prawnie jest to mozliwe? Nie ma zadnych problemdow?
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

W takim razie, jesli pan przewodniczacy pozwoli, dwa stowa uzasadnienia.

5 lipca na prosbe marszatka Borusewicza zebrato si¢ prezydium Parlamentarne-
go Zespotu do spraw Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi. Na tym spotkaniu
obecny tutaj wérdd nas pan minister Dominik zaproponowat, azeby przezwyciezy¢
wreszcie impas wokdt mozliwosci odliczania VAT czy zmniejszenia VAT od dostaw

900/V1 5



137. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej

darowizn artykutdw spozywczych do organizacji, konkretne zmiany w art. 29 ustawy
poprzez dodanie ust. 10a.

Przyjelismy to wszyscy z radoscia i rozumiemy, ze intencja ministerstwa jest ta-
ka, zeby ten problem wreszcie rozwiazac¢, problem, ktérego symbolem jest ten stynny
juz piekarz. Ale potem, po giebszej analizie, okazato si¢, ze w przypadku przedsig-
biorstw, ktére zamiast wyrzucaé¢, niszczy¢é zywnosé — a wtedy VAT mozna sobie
oczywiscie odliczy¢ — dostarczaja ja do organizacji pozytku publicznego, skad dalej
trafia ona do biednych, te zapisy sytuacji dostawcOw niestety nie zmieniaja wecale,
a sytuacje¢ organizacji zmieniaja o tyle, ze naktadaja na nie dodatkowe obowiazkKi
sprawozdawcze.

Dlatego zaproponowalismy poprawke, ktéra w naszym przekonaniu jest zgodna
z intencja ministerstwa i Parlamentarnego Zespotu do spraw Wspotpracy z Organiza-
cjami Pozarzadowymi. | dlatego tez wnosze¢ 0 przyjecie tej poprawki, by wreszcie ten
paradoks zlikwidowa¢, bysmy nie odstawali w tym zakresie od praktyki w innych kra-
jach Unii Europejskiej.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, poprositbym o komentarz, czy ta przedstawiona propozycja
rzeczywiscie rozwiazuje problem i jest zgodna...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rozumiem intencje pana senatora, chcemy wspdlnie rozwiaza¢ problem, Mini-
sterstwo Finansow od poczatku byto na to otwarte. Jedyny warunek, jaki stawialismy
od poczatku, byt taki, ze to musi by¢ zgodne z dyrektywami Unii Europejskiej,
zwlaszcza z dyrektywa vatowska. Wprowadzenie regulacji, ktéra w jakikolwiek spo-
sOb naruszy przepisy i wskaze na inne konstruowanie podstawy opodatkowania niz
przewiduje to dyrektywa, automatycznie powoduje uruchomienie procedury w Komi-
sji, poniewaz, przypominam, VAT jest srodkiem wiasnym Unii Europejskiej, czyli
Unia co roku analizuje, czy prawidtowo zostat pobrany podatek w Polsce, bo pewien
procent z tego jej si¢ nalezy. | tutaj nie ma pola manewru ani dyskusji, zwfaszcza je-
zeli chodzi o uchwycenie podstawy opodatkowania, mamy wigc bardzo ograniczone
mozliwosci.

Po przeanalizowaniu poprawki pana senatora mamy sporo watpliwosci. Przyto-
czone kody PKWiU sa nieprawidtowe, to po prostu nie sa te grupy towardw, wiec sa
pewne biedy. A poza tym, jesli chodzi o zasadnicza czesé poprawki, czyli pkt 1, to jest
to sprzeczne, to w ogole jakby wszystko odkreca, tworzy nowa fikcje co do momentu
powstania i podstawy opodatkowania, zupetnie inaczej niz to reguluje dyrektywa. Su-
geruje sie, ze istnieje cos na ksztatt konkurencji w zakresie darowania towarow i to
bedzie podstawa. Czegos$ takiego w ogoéle nie ma, wiegc nikt nie bedzie w stanie tego
wyinterpretowaé. Nie ma czego$ takiego jak licytacja miedzy organizacjami charyta-
tywnymi, kto da wiecej za prawie przeterminowana paczke wedliny, nie mozemy wiec
mowi¢ o konkurencyjnosci, o tych elementach do wyliczenia.
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Jezeli pan przewodniczacy i pan senator pozwola, to poprosze pania dyrektor
Majszczyk, ktora szczegétowo zwrdci uwage na to, w ktdrych miejscach tej propozycji
sa biedy wynikajace z nieprecyzyjnosci i powodujace niemozliwosé jej zastosowania,
a gdzie jest po prostu naruszenie dyrektywy, zebysmy mieli jasnos¢, w jakim ksztatcie
jest ta propozycja i dlaczego nie mozemy jej przyja¢. Uwazamy, ze jednak nasza jest
pod tym wzgledem precyzyjniejsza i lepsza, nie naraza nas na zarzut, ze bedzie to roz-
wiazanie niezgodne...

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Panie Ministrze, proponuje pan, zeby ja... Jakie jest stanowisko? Proponuje pan,
zeby...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Jacek Dominik:

My jestesmy przeciwni tej poprawce. Po pierwsze dlatego, ze jest zZle legislacyj-
nie napisana, zawiera wiele bteddéw. Po drugie, narusza postanowienia dyrektywy. | po
trzecie, przez to, ze sa nieprecyzyjne okreslenia, nie da si¢ tego prawidtowo interpre-
towac, i dlatego bedzie jeszcze wigkszy problem z urzedami skarbowymi. One nie beda
w stanie tego zinterpretowaé, bo nasze prawo podatkowe w ogdle nie zna tych sfor-
mutowan, nie ma orzecznictwa, nie ma nic na ten temat. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Czyli uwaza pan, ze obecne zapisy te kwestie rozwiazuja w sposob odpowiedni?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Jacek Dominik:

Tak. W naszej ocenie jest to maksymalny, najlepszy zgodny z prawem wspdl-
notowym i rozwiazujacy problem...

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Dobrze. Poniewaz to sa konkretne merytoryczne kwestie do rozwiazania, prosze
bardzo, Pani Dyrektor, 0 komentarz.

Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Ustug
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo.

Pierwsza uwaga dotyczy przytaczania numerow PKWiU. Ot6z tutaj, gdzie
W poprawce pana senatora jest odniesienie si¢ do wyrobdw piekarskich i ciastkarskich
swiezych, podany numer PKWiU jest nieprawidtowy. Takie wyroby pod tym numerem
PKWiU nie wystepuja.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Przeciez ten problem mozemy do posiedzenia
usuna¢, wpisa¢ prawidtowe symbole to nie jest ktopot.)
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Nie ma takiej grupy w PKWiU jak przetwory migsne oraz rybne. Nie mozna
nawet znalez¢ dla nich numeru PKWiU, poniewaz takiego grupowania, wspélnego dla
przetwordéw miesnych oraz rybnych, w PKWiU nie ma.

Chciatabym tylko zwréci¢ uwage Szanownej Komisji, ze dla potrzeb podatku od
towarow i ustug, zgodnie z art. 41 ustawy, stosuje siec PKWiU obowiazujace na dzien
wejscia w zycie ustawy, to jest na dzien 20 kwietnia 2004 r., i takim PKWiU trzeba sie¢
postugiwac¢, bo to wynika, o ile dobrze pamigtam, z art. 41 ust. 14 ustawy.

W pkcie 1, o ktérym mowit pan minister Dominik, jest wiele niescistosci.

Po pierwsze, jak wskazat pan minister, méwi sie 0 warunkach uczciwej konku-
rencji i o sprzedazy na takim samym etapie. Ot6z dokonywanie darowizn towarOw nie
moze by¢ porédwnywane ze sprzedaza na takim etapie, bo tutaj mamy do czynienia,
0 czym byka dyskusja jeszcze wczoraj, z przekazywaniem przede wszystkim towarow
przez podatnikdéw co do zasady nietrudniagcych sie darowiznami, tylko wykonujacych
taki gest na rzecz potrzebujacych jednostek pozytku publicznego.

Po drugie, zapis ten catkowicie wypacza art. 74 dyrektywy 112/06, ktora wprost
okresla podstawe opodatkowania dla tego typu przypadkow. Zapis w art. 74 dyrektywy
odpowiada zapisowi, ktory w ustawie w wersji przekazanej z Sejmu do Senatu znaj-
duje si¢ w art. 29 ust. 10a.

Réwniez koncowka pktu 1, w ktérej jest sformutowanie: ,,0 ile nie jest ona wyz-
sza niz cena nabycia towarOw”, nie znajduje zadnego oparcia w przepisach dyrektywy.
Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Dzigkuje, Pani Dyrektor, dzigkuje, Panie Ministrze.

Panie Senatorze, prosze odnies¢ si¢ — wraz ze swoim gosciem, jezeli jest taka
potrzeba — do...

(Doradca Podatkowy w Dziale Doradztwa Podatkowego w PricewaterhouseCo-
opers Spotka z 0. 0. Wojciech Sliz: Kréciutko tylko powiem...)

Proszg si¢ przedstawic.

Doradca Podatkowy w Dziale Doradztwa Podatkowego
w PricewaterhouseCoopers Spotka z 0. o.
Wojciech Sliz:

Przepraszam bardzo. Wojtek Sliz, jestem doradca podatkowym zatrudnionym
w firmie PricewaterhouseCoopers.

Tak naprawde poproszono nas 0 pomoc W ocenie zmian, ktore zostaty uchwalone
przez Sejm. W naszej ocenie uchwalony przez Sejm art. 10a, ktdry, jak rozumiemy, miat
rozwiagza¢ problem, nie rozwiazuje go, poniewaz jest powtorzeniem regulacji zawartej
w art. 29 ust. 10. Tak naprawde mamy w tej chwili do czynienia ze zmiana, ktora powtarza
ten sam przepis w identycznym brzmieniu. Jezeli stanowisko ministra finansow do tej po-
ry byto takie, ze przy obecnym brzmieniu art. 29 ust. 10 problem istnieje, to uchwalenie po
raz drugi przepisu brzmiacego w identyczny sposob problemu nie rozwiaze na pewno.

Szczegb6towa analiza proponowanej w ust. 10a regulacji prowadzi do wniosku,
ze organizacje pozytku publicznego, aby méc skorzysta¢ z rozwiazan, ktore sa plano-
wane dla pozostatej reszty podatnikéw, beda musiaty wypetni¢ dodatkowy obowiazek,
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beda musiaty prowadzi¢ ewidencje. | to jest jedyna zmiana, ktéra wprowadzito Mini-
sterstwo Finansow i ktora...

Senator Mieczystaw Augustyn:

Przepraszam, czyli tak naprawdg jest to ograniczenie, dlatego ze do tej pory nie tyl-
ko organizacje pozytku publicznego, ale tez dziatajace w sferze pozytku publicznego mo-
gty takie darowizny przyjmowac. A teraz, nie dajac zadnych preferencji, ograniczamy
liczbe organizacji mogacych z tego korzysta¢ i nakladamy na nie dodatkowe obowiazki.
Ten przepis naprawde jest zaprzeczeniem intencji, co do ktérych byliSmy zgodni w czasie
obrad Parlamentarnego Zespotu do spraw Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Panie Ministrze, prosze o pana opinig.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Jacek Dominik:

Moja opinia jest taka, ze wlasnie po to tworzylismy ten przepis, zeby rozwiazaé
problem. To, ze jest dodatkowy wymog dotyczacy dokumentacji, to chyba byto oczy-
wiste od samego poczatku. Sa dowody na to, i to powszechnie znane, ze teoretyczne
darowanie towardw stuzyto do naduzy¢ podatkowych. Musimy w tym wypadku stwo-
rzy¢ pewien wytom w systemie, o ktdrym wszyscy wiemy, jaki jest. Nieprawda jest, ze
nie mozna przekaza¢ czego$ na rzecz organizacji pozytku publicznego bez podatku,
mozna, tylko wtedy nie wolno odliczy¢ wczesniej naliczonego podatku. Ten mecha-
nizm byt caty czas kwestionowany i twierdzono, ze tak si¢ nie da, wigc jezeli mamy
naruszy¢ podstawowa zasade, ktora istnieje w przypadku podatku od towardw i ustug,
I stworzy¢ nowy mechanizm, to musimy jednoczesnie stworzy¢ dodatkowe...

(Gtos z sali: Nie ma nowego mechanizmu.)

Jest nowy mechanizm, bo pozwalamy na zmiang podstawy opodatkowania, Pa-
nie Senatorze. Normalnie byto zupetnie inaczej, nie mozna byto bra¢ pod uwage tego,
ze w przypadku niektorych towaréw zmienia sie wartos¢, i w zwiazku z tym bra¢ do
podstawy wyliczenia opodatkowania innej wartosci.

Jezeli panstwo sobie zycza szczeg6towej analizy tego, czym sie roznia poszcze-
golne zapisy, to pani dyrektor Majszczyk wyjasni w tej chwili, jak to wyglada.

(Dyrektor Departamentu Podatku od Towardw i Ustug w Ministerstwie Finan-
sow Hanna Majszczyk: Dwa zdania dostownie.)

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Ustug
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dziegkuje bardzo.
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Chciatabym odnies¢ sie do sugestii, ze tutaj jest powtdrzenie przepiséw nic nie-
wnoszacych. Otdz niestety te przepisy si¢ roznia, tylko trzeba doktadnie, szczegotowo je
przeczytaé. Pkt 1 wyraznie méwi: cena nabycia towarow, a gdy nie ma ceny nabycia —
koszt wytworzenia, okreslone... Po przecinku, ,,okreslone”, w liczbie mnogiej, czyli od-
nosi si¢ to do dwdch elementéw poprzednio wymienionych. W pkcie 2 mamy ceng na-
bycia towardw, a gdy nie ma ceny nabycia — koszt wytworzenia okreslony, bez przecin-
ka i liczba pojedyncza. Sposob okreslania odnosi si¢ wytacznie do kosztdw, wigc nie-
prawda jest, ze sa to przepisy identyczne, one roznicuja sposob obliczania. To tyle, jezeli
chodzi o zarzut, ze to sa takie same przepisy.

Jezeli chodzi o moje wczesniejsze argumenty, to nie ustyszatam odniesienia si¢
do nich w zakresie bltedow legislacyjnych ani sprzecznosci z art. 74 dyrektywy, wiec
nie bede powtarza¢. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Dzigkuje panstwu.
Panie Senatorze, czy jeszcze panowie prosicie o gtos?
Prosze bardzo.

Doradca Podatkowy w Dziale Doradztwa Podatkowego
w PricewaterhouseCoopers Spoétka z o. o.
Wojciech Sliz:

Rozumiem oczywiscie panstwa intencje, ale moge odczytac te przepisy. Przepis
obecnie obowiazujacy, to jest art. 29 ust. 10, mowi, ze w przypadku dostawy towarow,
0 ktérych mowa w art. 7 ust. 2, podstawa opodatkowania jest cena nabycia towarow,
a gdy cena nabycia nie istnieje — koszt wytworzenia okreslony w momencie dostawy
tych towaréw. W proponowanej zmianie w art. 10a w przypadku dostawy towaréw —
i tu sa wymienione towary, artykuty zywnosciowe — podstawa opodatkowania jest cena
nabycia tych towaréw, a gdy nie ma ceny nabycia — koszt wytworzenia okreslony
w momencie dostawy tych towardw, plus dodatkowe warunki.

I mamy druga mozliwos¢, juz bez warunkdw, o ktoérych panstwo mowia. Fak-
tycznie moze ona by¢ rozumiana w ten sposob, jak panstwo sugerowali, ze mamy pra-
wo okresli¢ inny koszt wytworzenia w momencie dokonywania wydania tych towaréw,
ale nie wiem, co Ministerstwo Finansow miato tu na mysli. Jak mozna okresli¢ inny
koszt wytworzenia towaru przeterminowanego, ktérego sie wytworzy¢ nie da, bo gene-
ralnie wytwarza si¢ towary zdatne do uzytku, a nie towary przeterminowane?

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Dobrze, dzickuje bardzo.
Pani legislator, prosze bardzo.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Bardzo krotko odniose si¢ do tej poprawki.
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Pragne zwrdci¢ uwage, ze gdyby ta poprawka zostata przyjeta, to powinna za-
wiera¢ jeszcze drobna konsekwencje. Mianowicie w pkcie 7 w lit. d jest zawarte upo-
waznienie do wydania... Ono jest fakultatywne, ale ten przepis jest, nalezatoby go
zmodyfikowaé¢ w ten sposéb, zeby dokumentacja, ktora jest przywotana w tym przepi-
sie, odnosita si¢ do ust. 10a, bez przywotywania pktu 1.

Mysle, ze wystarczajaca bedzie uwaga w zestawieniu przygotowanym na gto-
sowanie plenarne, ze w tym zakresie poprawka bedzie zmodyfikowana, bo taka uwaga
jest konieczna.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Dobrze, dziekuje bardzo.

Czy ktos z panstwa chciatby jeszcze w sprawie ktorejs innej poprawki si¢ wy-
powiedzie¢?

Prosze bardzo, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Bardzo dziekuje i bardzo krétko.

Goraca prosba do komisji. Poniewaz dopatrzytam sie jeszcze dwdéch drobnych
pomytek w poprawkach komisyjnych, konkretnie w poprawce pierwszej, prositabym,
zeby komisja wyrazita zgode na doprecyzowanie w dwdch miejscach. Mianowicie
w ust. 12e, gdzie jest mowa ogo0lnie, ,,0 ktérej mowa w zdaniu pierwszym?”, nalezy do-
pisac ,,ust. 12c”, i wtedy nie bedzie budzito watpliwosci, o ktéry przepis prawny cho-
dzi, o ktora norme prawna. W ust. 12f, gdzie jest przytoczony ten bardzo rozbudowany
wzOr, proponuje po wyrazie ,,gdzie” dopisa¢ ,,poszczegdlne symbole oznaczaja”, wte-
dy bedzie to juz i stylistycznie, i legislacyjnie prawidtowo. Trzeba bedzie tez przy kaz-
dym tym omowieniu uzy¢ odpowiedniego przypadka, czyli na przyktad ,,P; — podstawe
opodatkowania”. Prositabym, zeby komisja wyrazita na to zgode.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Chciatbym sie odnies¢ do tego, co powiedziat pan minister i co powiedziata pani
legislator. Proponuje nastepujaca autopoprawke, zeby w s$lad za propozycja ministe-
rialng wykresli¢ przetwory migsne oraz rybne, a takze zrobi¢ z tego przepisu catos,
bez podpunktow. Czyli bytoby tak: podstawa opodatkowania zamiast ,,s3” bedzie
»jest” kwota, jaka w celu uzyskania itd., i na koncu zmieniony bytby szyk zdania - ,,a
gdy nie ma ceny nabycia, koszt wytworzenia okreslony w momencie dostawy tych to-
waréw”. Zeby to byto jedno zdanie, tak jak w propozycji ministerialnej jest to jedno
zdanie. Oczywiscie w konsekwencji — ale to dotyczy tak samo ministerialnej poprawki,
jak i naszej — ten ust. 10a powinien si¢ znalez¢ w pkcie 7 lit. d.
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Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Panie Ministrze, czy po takiej modyfikaciji...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze whaczy¢ mikrofon.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Jacek Dominik:

Trzeba by byto przede wszystkim zobaczy¢, jak ten tekst bedzie wygladat, bo
jest istotne, jak doktadnie wyglada uktad poszczegolnych elementow. Dopiero wtedy
mozemy si¢ odnies¢ do tego, czy to cos zmienia i czy idzie w dobrym kierunku. Zwra-
cam uwage na to, ze to nie jest kwestia naszej akceptacji, po prostu nie mozemy naru-
szy¢ dyrektywy w tym zakresie i dlatego jest bardzo wazne...

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Czy majac teraz ten tekst, moga panstwo sie do niego odnies$¢ na biezaco?
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Jacek Dominik: Za sekunde,
tak.)

Doradca Podatkowy w Dziale Doradztwa Podatkowego
w PricewaterhouseCoopers Spotka z o. o.
Wojciech Sliz:

Chciatbym powiedzie¢ jeszcze tylko kilka stow. Jesli chodzi o sposob rozwiaza-
nia tej kwestii przez inne kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, to dyrektywa przewi-
duje w tym zakresie mozliwos¢, ktora nie zostata implementowana do polskiego sys-
temu prawnego — zwolnienia takich wydan. My takiego zwolnienia nie mamy, nie zo-
stato zaimplementowane. Cz¢s¢ krajow zwalania tego typu darowizny, w czesci krajow
nie sa zmienione przepisy, ale istnieje tak zwana umowa spoteczna, i w krajach takich
jak Niemcy, Dania, Holandia wtadze skarbowe po prostu tego u podatnikow w trakcie
kontroli podatkowych nie kwestionuja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozwiazania w tym zakresie w 100% zgodnego z dyrektywa nikt nie jest w sta-
nie wypracowac i to trzeba jasno powiedziec.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Dziekuje.
Pan minister Dominik, prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Jacek Dominik:

Mam prosbe do pana eksperta. Jezeli moéwimy o zwolnieniu, to prosze zacyto-
wac artykut dyrektywy 112, z ktérego to wynika bezposrednio, na mocy jakiego arty-
kutu jest uprawnienie do zwolnienia darowizny z...
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Doradca Podatkowy w Dziale Doradztwa Podatkowego
w PricewaterhouseCoopers Spotka z 0. o.
Wojciech Sliz:

Juz informuje. To jest art. 132 pkt 1 lit. g dyrektywy 112. Panstwa cztonkowskie
zwalniaja nastepujace transakcje: $wiadczenie ustug i dostawa towarow $cisle zwiaza-
nych z opieka i pomoca spoteczna wraz z ustugami swiadczonymi przez domy spokoj-
nej starosci, dokonywane przez podmioty prawa publicznego lub inne podmioty uzna-
ne za podmioty o spotecznym charakterze przez dane panstwo cztonkowskie.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Panie Ministrze...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Jacek Dominik:

Juz sie odnosze. To jest wiasnie to, o czym my informowalismy od miesiecy, to
jest zwolnienie podmiotowe dla organizacji $wiadczacych, a nie zwolnienie dla pod-
miotow...

(Gtos z sali: Na przyktad dla piekarzy.)

Dla piekarzy, zeby dawali... To jest na drugim etapie catego tancuszka. To
zwolnienie jest nam znane i takie akurat jest w polskim prawie. Nie mozemy mowi¢
o tym, ze piekarz jest organizacja pozytku publicznego czy realizujaca polityke spo-
teczna panstwa, bo nie jest, jest to zwykty podmiot gospodarczy. Tak samo supermar-
ket. Tego zwolnienia akurat w odniesieniu do tej kwestii nie mozna wigc zastosowac,
a jak pan ekspert stusznie zauwazyt, zadne panstwo nie wypracowato rozwiazania
w 100% zgodnego z dyrektywa, czyli ono nie istnieje. My prébujemy w swojej propo-
zycji wypracowac taki model, ktory bytby narazony na najmniejszy — jezeli w ogole —
zarzut ze strony Komisji, i to nie wynika ze ztej woli ministerstwa, po prostu mamy
swiadomos¢, ze przy corocznych kontrolach poboru srodkéw wiasnych natychmiast
zostanie wychwycone, ze jest nieprawidtowe naliczanie czesci podatku i sktadki...

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Czyli, jak rozumiem, Panie Ministrze, dobrze by byto, zeby Komisja Europejska
sie tym zajeta i w sposob jasny, jednoznaczny uregulowata to dla catej Unii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Jacek Dominik:

Ale niestety nie ma takiej woli ani Komisji, ani panstw cztonkowskich, i taka
mamy rzeczywistos¢, jaka mamy.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Aha, dobrze. Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze ktos w sprawie jakichs poprawek? Nie widze, nie stysze.
W zwiazku z tym, prosze panstwa, przystepujemy do gtosowania.

900/V1 13



137. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Jacek Dominik:

Ale jeszcze, Panie Senatorze, jezeli chodzi o t¢ zmodyfikowana poprawke, to tez
jestesmy przeciwni, dlatego ze nadal postuguje sie tymi nieokreslonymi sformutowa-
niami w rodzaju ,,uczciwej konkurencji”, ktorej w przypadku darowizn nie ma. Nie
prébujmy wkiadac tu elementdw, ktore nie istnieja, darowizna jest dokonywana na zu-
petnie innych zasadach, po co tym...

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

| jeszcze zdanie, prosze bardzo.

Doradca Podatkowy w Dziale Doradztwa Podatkowego
w PricewaterhouseCoopers Spotka z 0. o.
Wojciech Sliz:

Panie Ministrze, my nie mowimy tutaj o konkurencji w darowiznach...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Konkurencji migdzy organizacjami.)

Mowimy tak naprawde o tym, ze ustawa vatowska w tej wersji, ktéra bedzie
obowiazywa¢ od 1 stycznia, jezeli zostanie uchwalona, wprowadza definicj¢ wartosci
rynkowej. Wartos¢ rynkowa to jest wartosc, ktéra mozna by byto uzyska¢, sprzedajac
ten towar, nie darujac, tylko sprzedajac ten towar.

(Senator Mieczystaw Augustyn: | o to chodzi.)

| 0 to chodzi. Chodzi nam o to, ze ta zywnos¢, ktora jest niszczona, moze by¢
sprzedana na rynku, na przyktad jako pasza dla zwierzat. | to jest cena, ktéra my chce-
my u podatnikdw opodatkowaé. My nie chcemy opodatkowaé zera, my chcemy opo-
datkowac przychdd, ktory teoretycznie mogtby taki podatnik uzyska¢, sprzedajac gdzie
indziej, a nie darujac. Podatnicy i tak beda ponosili konsekwencje swoich dziatan, ale
te konsekwencje beda mierzone w faktycznej cenie tych towardw, a nie w cenie hipo-
tetycznej, za ktdra oni je kupili.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja apeluje o przyjecie tej poprawki.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Mam jeszcze pytanie odnosnie do dwdch uwag pani legislator, szczegodlnie tej
pierwszej, bo druga, jak rozumiem, jest... Dzigkuje.

Przystepujemy do gtosowania.

Zostato zgtoszonych siedem poprawek, przystepujemy do gtosowania nad
pierwsza z nich. Poprawka pierwsza musi by¢ przegtosowana razem z siodma. Siddma

14 900/V1



w dniu 14 wrzesnia 2007 r.

to po prostu zatacznik, w ktérym sa wyliczone roboty zaliczane do remontu budynku
mieszkalnego jednorodzinnego.

Prosze bardzo, kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek pierwszej i siodmej? (13)

Jednogtosnie, dziekuje.

Poprawka druga, o ktdrej teraz sporo rozprawialismy.

Kto z panstwa jest za jej przyjeciem?

(Gtos z sali: Pan senator tez tu?)

Nie, ja nie.

(Gtos z sali: Dwanascie gtosow.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jeszcze raz.

Glosujemy teraz nad poprawka druga, pana senatora Augustyna, na ktorej
przedstawienie i omOwienie poswieciliSmy teraz najwiecej czasu.

(Gtos z sali: Ze zmieniona trescia?)

Tak, ze zmieniona juz trescia.

Kto z panstwa jest za? (12)

Kto jest przeciw? (1)

Wstrzymujacych si¢ od gtosu nie ma.

Poprawka trzecia, pana senatora Koguta.

Kto z panstwa jest za jej przyjeciem?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Agata Karwowska-Sokotowska: Jezeli mozna...)

No wiasnie, a to...

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Zgodnie z uwaga, ktora jest w zestawieniu, przyjecie poprawki drugiej wyklu-
czyto gtosowanie nad poprawka trzecia lit. b. Czyli teraz mozna gtosowa¢ tylko nad
lit. a w poprawce trzeciej.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Lit. a, dobrze.

W zwiazku z tym przystepujemy do gtosowania nad poprawka trzecia, zgtoszo-
na przez pana senatora Koguta, jedynie w zakresie lit. a.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (13)

Jednogtosnie. Dziekuje.

Przystepujemy do kolejnej poprawki. Poprawka czwarta bedzie przegtosowana
razem z poprawka szosta.

Kto z panstwa jest za ich przyjeciem? (13)

Jednogtosnie. Dziekuje bardzo.

Poprawka piata.

Kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (13)

Jednogtosnie. Dzigkuje.
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Zakonczylismy gtosowanie nad tymi poprawkami.

Kto z panstwa chciatby by¢ sprawozdawca? Pan senator Biela byt, w zwiazku
z tym zostajemy przy tym rozwiazaniu.

Zakonczylismy w ten spos6b omawianie poprawek do ustawy o podatku VAT.

Zaraz przystapimy do gtosowania nad kolejnymi poprawkami, do ustawy o Kar-
cie Polaka. Bedzie to posiedzenie wspolne z komisja emigracji, wiec... Cztery minuty
przerwy, ale nim ja ogtosze, jeszcze pan minister Dominik, prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Jacek Dominik:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym tylko zwréci¢ uwage na jedno: Wysoka Komisja wiasnie przegto-
sowata poprawke niezgodna z prawem wspolnotowym. Chce, zeby panstwo senato-
rowie mieli swiadomos¢ tego, ze przegtosowujemy tez poprawki, ktére sa niezgodne
Z prawemii...

Zastepca Przewodniczacego Jacek Wiosowicz:

Jak rozumiem, pan senator moéwi o poprawce drugiej, o ktorej...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik: Pan minister,
nie jestem senatorem i nie kandyduje.)

Pan minister.

Dziekuje bardzo.

Cztery minuty przerwy, zeby dotaczyta do nas komisja emigracji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 18)
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