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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczg przewodniczqgcy Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Administracji Parstwowej Jerzy Szmit oraz przewodniczqgcy Komisji Praw Cztowieka
i Praworzgqdnosci Zbigniew Romaszewski)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Witam panstwa na posiedzeniu trzech potaczonych komisji senackich: Komisji
Gospodarki Narodowej, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwo-
wej oraz Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci.

Szanowni Panstwo, witam wszystkich gosci. Jest ich diuga lista i mysle, ze
w trakcie pytan i ewentualnie wystapien bedziecie panstwo mieli okazje si¢ zaprezen-
towac i przedstawic.

Serdecznie witam tez pana ministra Bogustawa Kowalskiego jako, jak rozu-
miem, szefa zespotu rzadowego, ktory bedzie nam prezentowat raport.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest debata nad dokumentem ,,Stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie
w 2006 r.”.

Poprosze pana ministra o rozpoczecie przedstawiania dokumentu, a potem...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu Bogustaw Kowalski: Na stojaco?)

Bardzo prosze, tak bedzie najlepiej.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu
Bogustaw Kowalski:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego...

Nie stychac?

(Gtos z sali: Ten mikrofon moze nie by¢ wiaczony.)

Tutaj, tak?

(Gtos z sali: Tak.)

W takim razie na siedzaco.

Jeszcze raz witam serdecznie.

Szanowni Panstwo!

Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktéra jest organem dorad-
czym Rady Ministrow, dziata od 1993 r. Obecnie, na mocy ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, jej przewodniczacym jest minister wiasciwy do spraw transportu, czyli mi-
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nister Jerzy Polaczek. Jego zastepcami sa: sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu
i sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Na mocy tej ustawy powstaty rowniez wojewddzkie rady bezpieczenstwa ruchu
drogowego, ktorym do konca 2005 r. przewodniczyli wojewodowie, a od 1 stycznia
2006 r. funkcje te przejeli marszatkowie wojewddztw. Sekretariat Krajowej Rady Bez-
pieczenstwa Ruchu Drogowego znajduje si¢ w strukturze ministra transportu.

Zgodnie z art. 140 ustawy — Prawo o ruchu drogowym przewodniczacy Krajo-
wej Rady skfada Radzie Ministrow corocznie do konca marca sprawozdanie dotyczace
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatan realizowanych w tym zakresie.
Wykonujac ten przepis ustawy, prezentujemy to sprawozdanie Wysokim Komisjom.

Sprawozdanie obejmuje w czesci zasadniczej synteze stanu bezpieczenstwa ru-
chu drogowego w Polsce, dziatania podejmowane na rzecz poprawy BRD oraz podsu-
mowania i wnioski, a takze dwa zataczniki. Zatacznik nr 1 — ,,Szczegbtowe dziatania
podejmowane na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce w 2006 r.”
— zawiera opis dziatan podejmowanych przez administracje rzadowa szczebla central-
nego oraz inne podmioty i organizacje spoteczne, a zatacznik nr 2 — ,,Stan bezpieczen-
stwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w wojewddztwach
w 2006 r.” — stanowi opis dziatan podejmowanych przez wojewddzkie rady bezpie-
czenstwa ruchu oraz stanu bezpieczenstwa ruchu w poszczegélnych wojewodztwach.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to ja poprositbym pracownika sekretariatu
Krajowej Rady, pana Przemystawa Skoczynskiego, aby na kilku slajdach bardziej
szczegotowo przedstawit tres¢ tego dokumentu.

Po jego wystapieniu jeszcze raz zabratbym glos, zeby podsumowac i nakresli¢
pewne kierunki de facto polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
jakie realizujemy i jakie chcemy realizowa¢ w najblizszym czasie, bo rozumiem, ze
dyskusja o sprawozdaniu jest doskonata okazja, zeby wiasnie o tej polityce porozma-
wiaé. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Prosze uprzejmie, zgodnie z prosba pana ministra, o zabranie gtosu.
Prosze bardzo.

Gtowny Specjalista
w Sekretariacie Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Przemystaw Skoczynski:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Panie Ministrze!

Moze ja pokrétce przypomne sktad Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Dro-
gowego. Z ramienia Ministerstwa Transportu w skfad rady wchodza: Sekretariat Kra-
jowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Departament Drog i Transportu Dro-
gowego, przedstawiciele Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oraz Gtow-
nego Inspektoratu Transportu Drogowego, nastepnie z Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji przedstawiciel tego ministerstwa oraz Komendy Gtdéwnej Policji,
Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej, nastepnie przedstawiciele Minister-
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stwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Obrony Narodowej,
Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Srodowiska, Mini-
sterstwa Gospodarki, a takze przedstawiciele podmiotéw oraz organizacji spotecznych
takich jak Instytut Transportu Samochodowych, Instytut Badawczy Drég i Mostow,
Przemystowy Instytut Motoryzacji, Polski Zwiazek Motorowy i Zarzad Gtowny
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.

W ubiegtym roku odnotowalismy kolejna poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Na polskich drogach pig¢ tysiecy dwiescie czterdziesci trzy osoby zginety
w prawie czterdziestu siedmiu tysiagcach wypadkow, ranny zostato ponad piec¢dziesiat
dziewiec tysiecy oséb. W sprawozdaniu zostat dosy¢ szczegotowo przedstawiony stan
bezpieczenstwa w poszczegolnych wojewddztwach. Jest kilka wojewddztw, w ktorych
ten stan troszke si¢ pogorszyt. Sa to wojewddztwa kujawsko-pomorskie, lubelskie oraz
wielkopolskie.

W ubiegtym roku odnotowalismy niestety kolejny wzrost liczby ujawnionych
kierowcow prowadzacych pojazdy pod wptywem alkoholu i wzrost ten niestety byt
0 prawie dziewig¢ tysiecy 0séb. Oczywiscie wiaze si¢ on tez z tym, ze policja jest wy-
posazona w coraz lepszy sprzet i nasila swoje dziatania w tym zakresie, chociazby
stynne prowadzone w korkach akcje ,,Trzezwy poranek”, podczas ktérych pojazdy
i tak, i tak stoja albo poruszaja sie bardzo powoli, a policjanci kontroluja trzezwosé
poruszajacych si¢ kierowcow.

Jak widzimy, w przeciagu ostatnich kilkunastu lat spadek liczby zabitych na
polskich drogach jest juz dosy¢ istotny. Jest to gtowny wskaznik, ktérym sie postugu-
jemy, a gtéwny cel to zmniejszenie liczby zabitych. Wraz ze spadkiem liczby zabitych
spada tez liczba wypadkow, ale caty czas na podobnym poziomie utrzymuje si¢ cigz-
kos¢ wypadkdw, to znaczy jest to liczba zabitych na sto wypadkow, ktéra w Polsce od
Kilku lat jest rzedu jedenastu. Powiem, ze na przyktad w Niemczech, gdzie jest najwie-
cej wypadkéw w Europie, liczba zabitych na sto wypadkéw wynosi okoto trzech, wiec
mamy w tym zakresie jeszcze bardzo duzo do zrobienia.

Koszty wypadkéw drogowych wedtug danych Instytutu Badawczego Drog
i Mostow sa przedstawione na tym slajdzie. Ja moze tylko tak ogdlnie powiem, ze wy-
nosza one w skali Polski okoto 30 miliardéw zt rocznie, czyli jest to wielkos¢ porow-
nywalna do poziomu naszego deficytu budzetowego.

Poniewaz od kilku lat sa mniej wigcej podobne problemy, jesli chodzi o bezpieczen-
stwo ruchu drogowego, to zeby je rozwiaza¢, w 2000 r. zlecono przygotowanie programu
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego i taki program zostat opracowany pod nazwa
Gambit 2000, a w wyniku pewnych zmian w Europie i naszego przystapienia do Unii Euro-
pejskiej oraz pojawienia sie ogdlnoeuropejskich programu poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego powstata modernizacja, aktualizacja tego programu, czyli Gambit 2005, ktory
zostat przyjety przez rzad w kwietniu 2005 r. i jest najwazniejszym, gtdwnym programem w
tym obszarze. Nastepnym krokiem bylo opracowanie projektu Programu Realizacyjnego
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2006—2007, przyjecie go przez rzad we wrzesniu
2006 r. i natychmiast potem rozpoczecie dziatan w nim zawartych.

Gtoéwny cel programu Gambit 2005 do roku 2007 to zmniejszenie liczby zabi-
tych do czterech tysiecy trzystu os6b. W roku 2006 miato to by¢ cztery tysiace pigecset
piecdziesiat 0s6b, wiec mimo podejmowanych dziatan niestety nie udato nam sie do
konca osiagna¢ celu.
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Gtéwne cele okreslone w programie Gambit to: stworzenie podstaw do prowa-
dzenia skutecznych i dtugofalowych dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego, ksztattowanie bezpiecznych zachowan uczestnikow ruchu, ochrona pie-
szych, dzieci i rowerzystow, czyli tak zwanych niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego, budowa i utrzymanie bezpiecznej infrastruktury drogowej oraz zmniejsze-
nie cigzkosci i konsekwencji wypadkdw.

W 2006 r. Krajowa Rada zrealizowata nastepujace zadania. Oczywiscie wymie-
ni¢ tylko najwazniejsze z nich, bo szczegotowo zostaty one opisane w omawianym
sprawozdaniu. Tak jak juz wspomniatem chwilke wczesniej, opracowano Program Re-
alizacyjny Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2006-2007, ktéry jest opisem
realizacji pierwszego etapu dziatan w ramach programu Gambit 2005. Krajowa Rada
wdrazata oraz koordynowata projekty bezpieczenstwa ruchu drogowego finansowane
ze $rodkdw Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Miedzynarodowego Banku Odbu-
dowy i Rozwoju, w tym miedzy innymi szkolenia dla kadr z zakresu bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Byly to szkolenia dla kadr na réznym szczeblu, poczawszy od
cztonkow Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i wojewddzkich rad bez-
pieczenstwa ruchu drogowego, a w tej chwili sa prowadzone szkolenia przedstawicieli
powiatowych rad bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Nastepnym waznym punktem byt Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych
na Drogach Samorzadowych. Najpierw wprowadzono edycje pilotazowa i dziatania
podjete w ramach tego programu w pierwszych dwunastu miesigcach jego trwania po-
zwolity wedtug naszych wyliczen zapobiec siedemdziesicciu czterem wypadkom, dzie-
sigciu zabitym, osiemdziesigciu czterem rannym i dwustu jedenastu kolizjom. Wystarczy
powiedzie¢, ze liczba wypadkow w miejscach, ktore zostaty objete tym programem,
zmniejszyta si¢ 0 66%, zabitych az 0 91%, a rannych o 68%. Ponadtrzykrotnie spadta tez
ciezkos¢ wypadkow, o ktorej to liczbie mowitem na poczatku, i wkasnie w tych punktach
udato nam osiagna¢ mniej wigcej taki wskaznik, jaki jest w Niemczech, czyli udato nam
sie zejs¢ w tych miejscach z dziesieciu, jedenastu do trzech.

Naktady netto poniesione na ten program to prawie 7 milionéw zt, z kolei ko-
rzysci sa oceniane na prawie 37 milionow zt, wiec stosunek korzysci i kosztow wynosi
ponad pi¢¢. Program ten jest bardzo dobrze odbierany przez spoteczenstwo i w zwiaz-
ku z dosy¢ duzym zapatem jest realizowany przez wiadze lokalne i przy wsparciu spo-
tecznosci lokalnych.

Ponadto w 2006 r. Krajowa Rada koordynowata zakup wyposazenia dla stuzb
kontroli ruchu drogowego i stuzb ratowniczych. Byty to wiasnie miedzy innymi foto-
radary i samochody ratownictwa technicznego. Rada negocjowata zapewnienie dal-
szych srodkdéw pochodzacych z EBI oraz z Miedzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju, przeznaczonych na finansowanie poprawy BRD na drogach samorzado-
wych, czyli wiasnie migdzy innymi na finansowanie Programu Likwidacji Miejsc Nie-
bezpiecznych na Drogach Samorzadowych oraz na realizacje krajowych kampanii bez-
pieczenstwa ruchu drogowego, jak rowniez na pomoc techniczna i wzmocnienie in-
stytucjonalne sekretariatu.

Coraz lepiej zapisujemy wspOtprace z instytucjami i organizacjami pozarzado-
wymi oraz z réznymi partnerami spotecznymi w zakresie promowania BRD. Jest
w tym zakresie bardzo silna oddolna inicjatywa. Bardzo nam pomaga Polski Zwiazek
Motorowy i wojewddzkie osrodki ruchu drogowego. Tworza sie koalicje takie jak Ko-

4 821/VI



w dniu 27 czerwca 2007 r.

alicja na rzecz jazdy na $wiattach przez caty rok. Na tym dolnym pasku wida¢, ile firm
w to si¢ whaczyto. Coraz mocniej wspotpracujemy tez z kosciotem katolickim, z roz-
nymi instytucjami zgromadzonymi wokoét tego kosciota takimi jak fundacja MIVA
Polska czy Duszpasterstwo Trzezwosci Archidiecezji Katowickiej.

W 2006 r. nadal prowadzono ogolnopolskie dziatania informacyjno-edukacyjne
i wspotpracowano w tym zakresie. Najwazniejsze byly kampanie bezpieczenstwa ru-
chu drogowego z cyklu ,,Wtacz myslenie”, na przyktad kampania ,,Pites — nie pro-
wadz”, a takze kolejna edycja kampanii ,,Ostatni wyskok”, ktéra ma na celu przypo-
mnienie z jednej strony o obowiazku zapinania pasOw bezpieczenstwa, a z drugiej
strony o konsekwencjach niezapinania tych pasow.

Wydalismy ponad szescset tysiecy egzemplarzy broszury ,,Witamy w Polsce”,
w Kktorej sa zawarte podstawowe informacje o ruchu drogowym w Polsce, jak rowniez
w ogéle o zasadach funkcjonowania w Polsce. Jest to broszura, ktora cieszy sie w na-
szych punktach granicznych bardzo duzym powodzeniem, jest bardzo dobrze odbiera-
na, zwiaszcza w Niemczech, gdzie niemalze nie nadazamy z jej wysytaniem.

Wydano tez ponad milion egzemplarzy broszury ,,Bezpieczenstwo na drodze”,
zawierajacej porady dotyczace podstawowych zasad bezpieczenstwa, ktore specjali-
stom w tym zakresie wydaja si¢ moze czyms oczywistym, ale jezeli chodzi o przeciet-
nego uzytkownika drdg, to okazuje sie, ze caty czas trzeba te wiedze przypominaé
I systematyzowac.

Wraz z Komenda Gtéwna Policji przygotowalismy ulotki, ktére policja rozda-
wata podczas kontroli drogowych, dotyczace przepisow na temat jazdy pod wptywem
alkoholu i tego, jakie sa zalety wyboru alternatywnych srodkéw transportu w przypad-
ku spozycia alkoholu przez kierowce.

ProwadzilisSmy réwniez dziatania informacyjno-edukacyjne w ramach
IV Miedzynarodowych Targéw Infrastruktura. Tworzono kolejne gminne centra bez-
pieczenstwa ruchu drogowego, co tez zaczyna by¢ juz taka oddolna inicjatywa, jest juz
che¢ gmin, zeby mie¢ takie centra i zeby dziato si¢ cos w tym zakresie.

Wsp6lnie z Komenda Stotecznej Policji wydalismy prezentacje ,,Pamietaj, masz
jedno zycie”, ktora jest w dwdch wersjach: dla dzieci i dla dorostych. Przedstawia ona,
jakie sa zagrozenia w ruchu drogowym i jakie sa skutki wypadkéw drogowych.

Coraz szersza jest rowniez wspotpraca migdzynarodowa, miedzy innymi w gru-
pie roboczej The High Level Group on Road Safety czy w grupie roboczej Grupy Wy-
szehradzkiej do spraw bezpieczenstwa ruchu drogowego. Bierzemy udziat w duzej
liczbie miedzynarodowych warsztatdéw dotyczacych komunikacji spotecznej w dzie-
dzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Prym w tym zakresie wioda Holendrzy
I przekazuja swoja wiedze¢ Polakom.

Wdrazalismy projekty wymiany informacji o finansowaniu bezpieczenstwa ru-
chu drogowego oraz koordynowalismy wdrazanie programow w zakresie bezpieczen-
stwa ruchu drogowego finansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych, z Sekto-
rowego Programu Operacyjnego ,, Transport”. Chodzi miedzy innymi o ,,0go6lnokrajo-
we studium pomiaru predkosci pojazddw i wykorzystania pasow bezpieczenstwa” oraz
,Ogolnokrajowy program szkolenia kadr bezpieczenstwa ruchu drogowego”, o ktorym
juz chwilke wczesniej wspominatem.

Zlecamy Instytutowi Transportu Samochodowego prowadzenie polskiej czesci
bazy danych IRTAD i CARE oraz opracowanie koncepcji Polskiego Obserwatorium
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Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Wspdlnie z Holendrami prowadzony jest pilota-
zowy projekt uspokojenia ruchu w dzielnicy Wiostowice w Putawach. Prowadzilismy
rowniez publikacje danych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego, prace Ko-
misji Roboczej do spraw usprawnienia procedury i ujawniania wykroczen oraz wymie-
rzania i egzekwowania Kkar, ktéra przygotowata projekt ustawy o odpowiedzialnosci za
niektére naruszenia w ruchu drogowym, a wiec, krétko mowiac, ustawy, ktdéra ma
umozliwié¢ krétka, prosta droge egzekwowania kar za wykroczenia zarejestrowane au-
tomatycznie, czyli przez fotoradary, wideorejestratory.

Wojewddzkie rady bezpieczenstwa ruchu drogowego skupity swoje dziatania
wokot programow wojewodzkich, ktdre w niektorych wojewodztwach funkcjonuja juz
od Kkilku lat. Sa to wojewddzkie wersje programu Gambit i funkcjonuja one na przyktad
w wojewodztwach lubelskim, warminsko-mazurskim, pomorskim, podlaskim czy
Swietokrzyskim. Dziatania te sa szczegdtowo opisane w drugiej czesci omawianego
sprawozdania. Ja moze tylko przedstawie gtowne bloki tematyczne, a mianowicie
stworzenie podstaw do prowadzenia skutecznych i dtugofalowych dziatan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ksztattowanie bezpiecznych zachowan uczestnikow
ruchu drogowego, ochrona pieszych, dzieci i rowerzystdw oraz zmniejszenie ciezkosci
i konsekwencji wypadkow drogowych.

Moze na chwileczke wrdce do przysztosci Program Likwidacji Miejsc Niebez-
piecznych na Drogach Samorzadowych. Tak jak moéwitem, jest to program, ktory cie-
szy si¢ bardzo duzym powodzeniem i popularnoscia, w zwiazku z czym jest planowane
przeksztatcenie go w program uspokojenia ruchu, ktory objatby lata 2009-2013. Byto-
by to finansowane w ramach kolejnych $rodkéw z Europejskiego Banku Inwestycyjne-
go i innych miedzynarodowych instytucji finansowych, a takze poczynimy starania,
zeby byto finansowane w ramach s$rodkéw celowych z budzetu panstwa i zeby
w pierwszej fazie byto to moze okoto 200 milionow zi.

Jakie zmiany przepisow prawa odnotowalismy w ubiegtym roku? Przede
wszystkim oczywiscie wprowadzenie obowiazku uzywania swiatet mijania w ciagu
catego roku, przygotowanie projektu ustawy o Kierujacych pojazdami — dostownie
w tej chwili projekt jest przedmiotem prac podkomisji nadzwyczajnej. W Ministerstwie
Transportu trwaja prace nad przygotowaniem przepiséw dotyczacych audytu bezpie-
czenstwa ruchu drogowego dla inwestycji drogowych juz na etapie projektowania
i wykonania tych inwestycji. W Ministerstwie Transportu trwaja réwniez prace nad
przygotowaniem przepisow regulujacych kwesti¢ zarzadzania ruchem. Przekazalismy
do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji wspomniany przeze mnie przed
chwila projekt ustawy o automatycznej kontroli ruchu i 0 egzekwowaniu kar za wykro-
czenia, ktore zostaty zarejestrowane automatycznymi urzadzeniami.

Dziatanie podjete w 2006 r. przez podmioty reprezentowane w Krajowej Radzie
znacznie zmniejszyty liczbe wypadkéw drogowych, bo o ponad tysiac dwiescie.
Znacznie zmniejszyty rowniez liczbe ofiar wypadkoéw drogowych: o ponad dwiescie,
a rannych o ponad dwa tysiace, jednak, tak jak wspomniatem wczesniej, mimo tego, ze
dziatan jest coraz wiecej, sa prowadzone na coraz szersza skalg, niestety jeszcze nie
udato nam si¢ osiagna¢ putapu, ktéry jest okreslony w programie Gambit.

Aby nadal poprawia¢ stan bezpieczenstwa ruchu, przede wszystkim nadal nale-
zy nieustannie edukowa¢ spoteczenstwo w kierunku zmiany zachowan w ruchu dro-
gowym przy wykorzystaniu i kampanii medialnych, i wspétpracy z instytucjami poza-
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rzadowymi, fundacjami, firmami ubezpieczeniowymi. Nie powiem, ale mamy w tym
zakresie dosy¢ duzy opor materii, jesli chodzi o firmy ubezpieczeniowe, bo zalezy im
raczej na kampaniach wizerunkowych wiasnych firm niz na kampaniach niosacych
przekaz dotyczacy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Chcemy nadal wzmacnia¢ spoteczna swiadomos¢ nieuchronnosci kar za nie-
przestrzeganie przepisow ruchu drogowego poprzez przyspieszenie dziatan penaliza-
cyjnych oraz wykorzystanie w wigkszym stopniu okreslonych prawem sankcji, a takze
chcemy kontynuowac¢ szkolenia specjalistow i pracownikow réznych szczebli zajmuja-
cych sie zagadnieniami bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Ponadto na pewno caty czas nalezy wptywa¢ na zwigkszanie woli politycznej
w obszarze poprawy stanu BRD oraz co do koniecznosci podjecia dziatan dla ochrony
zycia i zdrowia obywateli. Nadal nalezy tez kontynuowa¢ dziatania nad opracowaniem
systemowej podstawy finansowania zadan na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego, bo jak tworzylismy program realizacyjny do programu Gambit... Zreszta
jak powstawat sam program Gambit, tez spotkaliSmy si¢ z duzym oporem Ministerstwa
Finansdw, ktore wrecz zabronito wpisywania jakichkolwiek kwot.

Nalezy poswigci¢ wigksza uwage dziataniom na rzecz niechronionych uzytkow-
nikdéw drog, kontynuowa¢ dziatania zwiazane z uspokojeniem ruchu, likwidacja miejsc
niebezpiecznych oraz monitoringiem ruchu w miejscach najwickszych zagrozen. Nale-
zy tez propagowac korzystanie z alternatywnych érodkow transportu, w tym z trans-
portu zbiorowego.

Nadal nalezy rozbudowywa¢ sie¢ bezpiecznych parkingéw dla samochoddéw
cigzarowych, umozliwiajacych migdzy innymi odpoczynek tym kierowcom i prze-
strzeganie przez nich prawa, jak rowniez przeprowadzanie kontroli przez inspektorow
transportu drogowego. Nalezy kontynuowacé realizacje regionalnych programéw po-
prawy bezpieczenstwa ruchu i zacheca¢ do ich tworzenia az do szczebla powiatu
I gminy, co udaje si¢ coraz lepiej.

W dalszym ciagu nalezy promowa¢ dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego, wykorzystujac osoby o wysokim autorytecie politycznym, medial-
nym i spotecznym, a takze w wiekszym stopniu wykorzystywa¢ opracowania, projekty
i zalecenia polskich oraz zagranicznych jednostek naukowo-badawczych i instytucji
z uwzglednieniem mozliwosci ich formalnego i technicznego wdrozenia w Polsce.

Caly materiat, cate sprawozdanie jest zamieszczone na stronach Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i w najblizszych dniach bedzie umieszczone row-
niez na stronach Ministerstwa Transportu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu
Bogustaw Kowalski:

Dzigkuje panu Przemystawowi.
Prosze panstwa, juz tak w stowie zamykajacym przedstawianie sprawozdania
chciatbym przekaza¢ jeszcze trzy fundamentalne, podstawowe mysli. Pierwsza sprawa:
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podjelismy decyzje, ze juz nie wracamy do budowania od podstaw, od poczatku teore-
tycznych programow, jak nalezy poprawia¢ bezpieczenstwo ruchu. Uznalismy, ze to, co
zostato zrobione w poprzedniej kadencji, jest dobre, ze jak najszybciej trzeba przejs¢ do
praktycznego realizowania polityki w tym zakresie, a nie dyskutowac¢ o konstruowaniu
programow. Tak wiec z tego wzgledu, jezeli chodzi o program Gambit 2005, bazujemy,
tak jak powiedziatem, na programie przygotowanym w poprzedniej kadencji.

Najogolniej rzecz biorac, polityke panstwa w zakresie poprawy bezpieczenstwa
ruchu dzielimy na dwie czesci. Pierwsza czes¢ to poprawa szeroko rozumianej kultury
jazdy. Dziatania w tym obszarze ida w dwoch podstawowych kierunkach: pierwszy to
zmiana przepisOw prawa, drugi to prowadzenie akcji spotecznych, uswiadamiania, ude-
rzania do sumien, pewnego edukowania i wychowywania w tym zakresie.

Jezeli chodzi o przepisy prawa, ktore juz zostaty omdwione, to zostata wprowa-
dzona zmiana dotyczaca swiatet mijania. W tej chwili w pracach parlamentu znajduje
sie¢ ustawa o kierujacych pojazdami, ktéra — mamy nadzieje — w sposob znaczacy po-
prawi system szkolenia i egzaminowania kierowcdw, bo statystyka, ktora bezwzgled-
nie wskazuje, w jakim kierunku te zmiany powinny pdjs¢, statystyka, ktora mowi, ze
ponad 1/3 wypadkow jest spowodowana przez KierowcOw miedzy osiemnastym
a dwudziestym czwartym rokiem zycia, wyraznie wskazuje, iz musimy doskonali¢
prawo w tym zakresie, rowniez przepisy prawa w zakresie wprowadzenia audytu pod
katem przygotowania inwestycji infrastrukturalnych uwzgledniajacych wymogi bez-
pieczenstwa ruchu. Chodzi o ustawe o fotoradarach, ktéra powinna uczyni¢ z tego in-
strumentu wplywania na bezpieczenstwo ruchu rzeczywiscie skuteczne narzedzie, po-
niewaz rozwiazania prawne, jakie dzisiaj funkcjonuja, czynia ten instrument niedosko-
natym, a przyktad chociazby krajow skandynawskich pokazuje, ze poprzez dziatanie
fotoradarami naprawde mozna wiele poprawi¢ w zakresie bezpieczenstwa i kultury
jazdy. To jest pierwszy segment.

Drugi jest zwiazany z poprawa stanu infrastruktury. Oczywiscie najwazniejsze
sprawy dzieja si¢ w rzadowym programie budowy drog ekspresowych i autostrad. Tak
jak powiedziatem, chcemy wprowadzi¢ niezalezny audyt, ktory bedzie sprawdzat i eg-
zekwowat od projektantéw, aby w nowych rozwiazaniach drogowych, kolejowych, ale
przede wszystkim drogowych, respektowa¢ wszystkie osiagnigcia zwiazane z prawo-
dawstwem, z tym, jak wiasciwie nalezy o to bezpieczenstwo zadbac.

Jest tez inny program, ktéry chcemy rozwina¢ na duzo wieksza skale. Jest to
Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Drogach Samorzadowych, ktory
w przysztosci chcemy przeksztalci¢c w program uspokojenia ruchu. W sprawozdaniu
zostato pokazane, ze pilotaz, bo tak naprawde skala tego programu wskazuje na to, iz
w zasadzie mozemy mowi¢ o pilotazu, bardzo sie sprawdzit. W miejscach, w ktérych
punktowo zastosowano Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Drogach Sa-
morzadowych, nastapita poprawa stanu bezpieczenstwa na poziomie 66%, co jest wiel-
ce zachecajace. Jest to po prostu konkret, ktory pokazuje, w jakim kierunku nalezy po-
dazac, zeby osiagna¢ efekt. A wigc chcielibysmy, zeby to byta masowa akcja.

Stad wniosek o dodatkowe pienigdze z budzetu panstwa. Suma 200 milionéw zt,
ktdra zaproponowaliSmy do zatozen w pracach nad przysztorocznym budzetem, jest
oczywiscie kwota wyjsciowa, bedziemy dyskutowac o tym, co jest mozliwe, ale na pewno
ta kwota jest do realnego wykorzystania i wzmocnienia tego programu. Dodatkowo pro-
gram bedzie tez finansowany ze srodkdéw pochodzacych z pozyczki Europejskiego Banku
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Inwestycyjnego. Szacujemy, ze bedzie to kwota okoto 50 miliondéw euro. A wiec W naj-
wigkszym zaokragleniu 400 milionow zt to bytoby naprawde zwielokrotnienie programu.

Chcielibysmy réwniez przy okazji wdrazania tego programu — jest to Program
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Drogach Samorzadowych i mysle, ze ta druga
czes$¢ nazwy jest bardzo istotna — zacheci¢ wiadze samorzadowe, zeby opracowaty na
poziomie powiatu program, ktory w sposob petny opisywatby wszystkie miejsce nie-
bezpieczne na terenie powiatu i przewidywat w najblizszym czasie instrumenty likwi-
dacji tych miejsc, bo program likwidacji miejsc niebezpiecznych, ktéry realizujemy,
jest jednym z instrumentow. Jest wiele innych, sa rézne srodki unijne zwigzane z mo-
dernizacja drog, przy okazji ktorych, mozna likwidowaé miejsca niebezpieczne.

Chodzi o to, zeby wiadze samorzadowe, ktore sa istotnym partnerem w realiza-
cji tej polityki miaty petna $wiadomos¢, jak ten problem wyglada na ich terenie, ile
tych miejsc niebezpiecznych jest i z jakich pieniedzy oraz w jakim czasie mozna zli-
kwidowac¢ wszystkie te miejsce.

Omawiany program jest jednym z wielu, ktére maja pomdéc, ktére maja wes-
prze¢, ktére maja uzupetni¢ ewentualne przypadki miejsc, ktorych po prostu nie mozna
poprawi¢ z zadnych innych srodkéw. To nie bedzie program modernizacji drég, tylko
likwidacji miejsc niebezpiecznych, a wiec bedzie rozpatrywany pod katem poprawy
bezpieczenstwa i bedzie odnosit si¢ tylko do tych miejsc, w ktorych albo rzeczywiscie
mamy juz do czynienia ze znaczaca liczba wypadkdow, albo w sposob ewidentny te
wypadki moga si¢ wydarzyc¢, bo miejsce jest skrajnie niebezpieczne. Nie mozemy cze-
kac, az dojdzie do tych tragedii, musimy przeciwdziata¢ im wczesniej.

Sadze, ze kwota 200 milionéw zt z budzetu panstwa stanowi wydatek, ktory na-
prawde optaci sie, bo podkresle, iz eksperci wyliczyli, ze suma kosztéw dla gospodarki
narodowej wynikajaca ze wszystkich wypadkow drogowych ksztattuje si¢ na poziomie
30 miliardow zt rocznie. Jezeli wigc jestesmy w stanie przy pomocy tego programu
ograniczy¢ liczbe wypadkow chociazby o 10%, to tatwo wyliczy¢, jakie korzysci dla
gospodarki narodowej beda ptynety z tego tytutu. Abstrahuje od wzgledow etycznych,
humanitarnych, bo zycie kazdego cztowieka, jezeli mozna to czyni¢, nalezy chronig.

Nie ukrywam, ze traktuje tez dzisiejsze spotkanie z panstwem jako pewna forme
przedyskutowania, czy jest mozliwe pojscie w tym kierunku i ewentualnie uzyskanie
poparcia komisji senackich dla tego rozwiazania. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Dziekuje tez za prezentacje bardzo przejrzysta i jasno pokazujaca dziatania, kto-
re byty podejmowane, za jasno przedstawione punkty weztowe i — mysle — troche jed-
nak optymizmu, bo z tych zestawien wynika, ze poziom bezpieczenstwa jednoznacznie
sie poprawia. Jest to powdd do satysfakcji dla tych wszystkich, ktérzy zajmuja sie ta
sprawa. Mimo wzrostu liczby samochoddw, mimo wzrostu liczby 0s6b korzystajacych
z transportu te wspotczynniki, ktore sa znizkowe, spadajace, sa dla nas bardzo optymi-
styczne, ale mysle, ze bedzie to tez poddane ocenie szanownych panstwa senatorow.

Ja moze jeszcze zapytam, czy ktos z przedstawicieli licznych innych instytucii,
stuzb zechciatby w jaki$ sposob uzupetni¢ to sprawozdanie. Skoro nie ma chetnych, to
otwieram dyskusje.

Pan senator Zelichowski, prosze bardzo.
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Senator Czestaw Zelichowski:

Panowie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja mam pytanie dotyczace zagrozenia pieszych na polskich drogach i tego, jakie
dziatania ministerstwo zamierza przedsiewzie¢, jezeli chodzi o poprawe bezpieczen-
stwa pieszych. Z analiz statystycznych méwiacych o wypadkach drogowych uzysku-
jemy informacje, ze jezeli chodzi o zabitych pieszych na jeden milion mieszkancow, to
sa to piecdziesiat dwie osoby, a na przyktad na Wegrzech trzydziesci dwie osoby,
w Danii osiem, w Szwecji siedem, w Holandii szes¢.

Jezeli przyjrzymy sie wykresom wypadkowosci w poszczeg6lnych miesiacach,
ewidentnie wida¢, ze liczba zabitych pieszych spada wiosna, czyli prawdopodobnie
wtedy, kiedy kierowcy zmieniaja opony, a wiec jezdza jeszcze dos¢ ostroznie, a drogi
juz nie sa é$liskie, za§ potem liczba zabitych pieszych regularnie wzrasta
do grudnia, stycznia. Z tego mozna wyciagna¢ wniosek, ze w duzym stopniu jest to
wina kierowcow, jest to wina prowadzacych pojazdami, a nie pieszych.

W wielu krajach Europy Zachodniej, bedac pieszym, spotykatem si¢ z dziwna
sytuacja, ze kiedy podchodzitem do przejscia dla pieszych, kierowcy dojezdzajacy do
tego przejscia zatrzymywali sie¢ juz daleko przed nim. Taka sugestia: czy nie nalezatoby
wprowadzi¢ bezwzglednego pierwszenstwa pieszych na przejsciach dla pieszych czy
podchodzacych do przejs¢ dla pieszych i z zelazna konsekwencja egzekwowac tego?

Wracam jednak do mojego zasadniczego pytania: jakie dziatania w tym zakresie
ministerstwo ma zamiar przedsiewziaé¢? Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Moze pan senator Stanistaw Kogut, a potem poprositbym o odpowiedz pana mi-
nistra.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Akurat si¢ tak sktada, ze w pewnym okresie po wypadku i tragicznej $mierci
rajdowca Kuliga na przejsciu kolejowym bratem udziat w pracach komisji badajacych
liczbe wypadkdw w latach 1990-2000. Chce powiedzie¢, tak analizujac i korygujac to
na slajdach, ze faktycznie jest to ogromny spadek, bo w tamtym dziesiecioleciu na pol-
skich drogach zgineto szesc¢dziesiat osiem tysiecy ludzi, a rannych zostato szeséset
osiemdziesiat tysiecy. W zwiazku z tym, Panie Ministrze, 200 milionéw zt to nie jest
zadna kwota, bo na koncu stusznie pan powiedziat, ze faktycznie zadne pieniadze nie
zrekompensuja straty jednej istoty ludzkiej.

Dla mnie problemem jest — nie zauwazytem tego na tych slajdach — sprawa do-
tyczaca przejazdow kolejowych, bo w czasie tej analizy, kiedy bytlem w tym zespole
razem ze swiatowej stawy rajdowcem Hotowczycem, doszlismy do tego, ze najwiecej
smiertelnych wypadkow jest tam — jest pan inspektor ruchu drogowego, to moze po-
wiedzie¢ — gdzie jest skomunikowanie przejazdu kolejowego z droga, obojetnie jaka
droga: powiatowa, wojewddzka czy krajowa. Nawet bowiem sygnalizacja i krzyze
Swietego Andrzeja sa po prostu lekcewazone przez kierowcow, a przeciez wiemy, ze
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wynik zderzenia obojetnie jakiego srodka komunikacji z pociagiem jest faktycznie
przewidywalny.

Wszyscy panstwo wiecie, ze bardzo mocno interesuje Si¢ osobami niepetno-
sprawnymi. W tym zakresie trzeba bardzo pochwali¢ ludzi zwiazanych z ruchem dro-
gowym, ze na przejsciach sa sygnalizacje gtosowe, dzieki ktorym osoba niewidoma
czy osoba gtucha moze przechodzi¢ przez przejscie.

Obserwuje takze — kieruj¢ to moze raczej do pana inspektora — ze mimo to, iz sa
znaki informujace, ze na przykfad sa osrodki dla dzieci i 0s6b niepetnosprawnych,
i powinna by¢ ograniczona szybkos¢, wielu kierowcow tego nie przestrzega.

Musimy takze pochwali¢ policje czy drogowa, czy normalna, ze jak sa wyjazdy
na kolonie, to kontroluja oni stan autobusow, bo jednak pozostawiato to wiele do zy-
czenia. Dobrze tez, ze tak restrykcyjnie traktuje si¢ tych kamikadze i bandytow po al-
koholu, chociaz to jeszcze za tagodnie, zwhaszcza kiedy wsiadaja po dyskotekach pija-
ni do samochoddw i gina niewinni ludzie, a dopiero pdzniej w wigzieniu zdaja sobie
sprawg, co faktycznie zrobili. Uwazam, ze powinna byc¢ jeszcze wigksza akcja profi-
laktyczna skierowana do ludzi miodych, bo jak obserwuje si¢ srednia wieku kierow-
cow, ktérym zabrano prawo jazdy, to okazuje sie, ze sa to jednak ludzie w wieku matu-
ralnym, ciut po wieku maturalnym. Jesli chodzi o narkotyki, to tez musi to by¢ bardziej
restrykcyjnie traktowane, bo jednak wielu ludzi zazywa narkotyki — nie méwie, ze do-
rostych — siada za kierownica i jedzie.

Uwazam, ze my jako senatorzy z Komisji Gospodarki Narodowej powinnismy
zdecydowanie poprzeé¢ stan bezpieczenstwa. Jak mowimy, o prawie dziesie¢ tysiecy
spadia liczba zabitych, prawie o sto tysiecy liczba rannych. Jest to jednak ogromny
sukces, bo gdyby zrobito si¢ duzy biznesplan — moze brzydkie stowo, ale tak trzeba
powiedzie¢ — ile kosztowato leczenie w szpitalach, ile rehabilitacja, to okazatoby sie,
Drodzy Panstwo, ze jest to wiele, wiele miliarddéw. Ja jako wiceprzewodniczacy Komi-
sji Gospodarki Narodowej bede zdecydowanie popierat te dziatania i sadze, ze takze
wszyscy senatorzy, bo jest to jednak ratowanie zycia ludzkiego. Nalezy pogratulowaé
wszystkim tym, ktorzy wpadli na ten pomyst.

Ja mam, Panie Ministrze, obiekcje tylko co do jednego, bo pan, méwiac 0 powia-
tach, powiedziat, ze powinny one zaznaczy¢ te miejsca. To jednak powinno robi¢ si¢ kate-
goriami drog. Jezeli droga jest powiatowa, to powiat, jezeli wojewodzka, to marszatek
wojewddztwa, jezeli krajowa, to Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, a jezeli
drogi sa gminne, to powinna to robi¢ gmina, bo wszedzie sa niebezpieczne miejsca.

Ja powiem tak, ze kiedys troche z ironia podchodzitem do pomystow ministra
Morawskiego, gdy wystawiano w miejscach niebezpiecznych zgniecione samochody.
Dzisiaj musze powiedzieé¢, ze bytem po prostu nieuczciwy, niesprawiedliwy, bo jed-
nak, jak tak czesto jezdze, od razu noga z gazu schodzi, kiedy cztowiek widzi zgnie-
ciony samochdd albo krzyz. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

(Gtos z sali: Mozna?)

Panie Senatorze, moze najpierw odpowiedzi, dlatego ze pytania zostaty pota-
czone z dyskusja i z debata, ale skoro tak juz zaczelismy, to bedziemy kontynuowac.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o odpowiedzi na przedstawione pytania.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu
Bogustaw Kowalski:

Dziekuje bardzo.

A wigc tak: jezeli chodzi o problem pierwszy, to traktujemy go facznie z pro-
blemem rowerzystow, bo to jest ta sama kategoria. Jednym z pieciu gtdwnych celéw
programu Gambit jest wiasnie to, aby chroni¢ pieszych i rowerzystow.

Jak w praktyce chcemy to czyni¢? Ot0z, prosze panstwa, tak bardzo obrazowo
mowiac, rzeczywiscie jest to istotny problem funkcjonowania stanu infrastruktury
w Polsce. Nie tak dawno temu opinia publiczna zostata wstrzasnieta przypadkiem trj-
Ki rodzenstwa, dzieci, ktore ulegty tragicznemu wypadkowi na Lubelszczyznie. Gdyby
tam byt chodnik, najprawdopodobniej nie dosztoby do tego wypadku. Oczywiscie nig-
dy nie doprowadzimy do sytuacji idealnej, ale chodzi o to, zeby przeciwdziata¢ w ta-
Kim stopniu, w jakim jest to mozliwe.

Pierwsza kwestia to budowanie jak najwiekszej liczby takich rozwiazan infra-
strukturalnych, dzieki ktorym bedziemy mogli doprowadzi¢ do rozdzielenia ruchu sa-
mochodowego od ruchu pieszego i rowerowego, bo to w znaczacy sposob poprawia
bezpieczenstwo, a druga sprawa to oczywiscie kwestia kampanii spotecznych. Ja sa-
dze, ze tak jak w tym roku byfa przeprowadzona kampania na temat zapiecia pasow
czy wiaczenia swiatet mijania, tak w najblizszym czasie musimy zaplanowa¢ duza
ogolnopolska kampanie na rzecz uswiadamiania zachowania kierowcow wiasnie na
pasach w kontaktach z pieszymi.

Sadze, ze zespolenie tych dziatan plus oczywiscie zmiana legislacji, o ktorej
mowilismy, powinny da¢ efekt. Pojedyncze dziatanie jest w pewnym stopniu od-
izolowane. Tylko zespolenie oddziatywania na swiadomos¢ kierowcow i innych
uczestnikéw ruchu plus poprawa bezpieczenstwa, czyli stanu infrastruktury, plus
poprawa legislacji — to wszystko powinno da¢ efekt, ale absolutnym priorytetem
wszystkich naszych dziatan, tak jak powiedziatem na poczatku, jest to, zeby dopro-
wadza¢ do rozdzielania ruchu pieszego i rowerowego od ruchu samochodowego,
szczegOlnie w takich miejscach, w ktdrych jest duze natezenie ruchu pieszego i ro-
werowego. Program likwidacji miejsc niebezpiecznych polega miedzy innymi na
tym, ze tworzy si¢ $ciezki rowerowe, ze buduje si¢ chodniki, ze buduje si¢ bez-
pieczne skrzyzowania.

Odpowiadajac na pytanie pana senatora Koguta, chce powiedzie¢, ze mowiac
o planach likwidacji czy o prognozie, gdzie sa miejsca niebezpieczne, oczywiscie mie-
lismy na mysli drogi samorzadowe. Program likwidacji miejsc niebezpiecznych doty-
czy drég samorzadowych, poniewaz Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
prowadzi wiasna polityke w tym zakresie, ma wiasny program i bierzemy pod uwage
dostosowanie programu wiasnie do tego, kto jest zarzadca drogi.

Réwniez w modernizowanych liniach kolejowych, w Polskich Liniach Kolejo-
wych szczeg06lna uwage przyktada sie do tego, aby miejsca niebezpieczne, czyli styk
z drogami, maksymalnie oznaczy¢ i wprowadzi¢ automatyczne zapory, ktére regulo-
watyby ruch, bo tam rzeczywiscie dochodzi niewatpliwe do tych wypadkéw. Mam na-
dzieje, ze w miare realizacji tego programu réwniez ten element bedzie ulegat pozy-
tywnej zmianie. Dzigkuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Komisji Praw Czlowieka
i Praworzgqdnosci Zbigniew Romaszewski)
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Poprosze pana senatora Kubiaka.

Senator Janusz Kubiak:

Ja ma pytanie, nie wiem, czy bezposrednio do pana ministra, czy do poszcze-
golnych stuzb, do Komendy Gtéwnej Policji badz do Instytutu Transportu Samocho-
dowego: co kryje sie pod pojeciem kosztow wypadkow, sporzadzonych przez Instytut
Badawczy Drog i Mostow? Zaréwno bowiem w tym roku, jak i w poprzednim koszty
wypadkow drogowych dotyczyty danych sprzed roku i sprzed dwaoch lat, czyli byty to
dane nie za 2006 r., ale za 2005 r., z rozbiciem na tereny zabudowane i niezabudowane.
Chciatbym wiedzie¢, co w to wchodzi. Czy tylko usuniecie, czy rowniez koszty lecze-
nia, zados¢éuczynienia? To jest jedno pytanie.

Nastepne pytanie. Jezeli chodzi o nietrzezwych kierowcéw — to pytanie chyba
bardziej do Komendy Gtdwnej Policji — oczywiscie nastapit wzrost, ale wzrost nasta-
pit, ze tak powiem, w przypadku nie pojazdow mechanicznych, tylko jazdy rowerem
zarobwno w stanie wskazujacym, jak i w stanie po spozyciu, i to znacznym. Czy wynika
to ze statystyki Policji, z tego, zeby mie¢ wigksza liczbe przestepstw? Czy ta statysty-
ka, kiedy byto to wykroczeniem, wygladata podobnie?

Kolejne pytanie odnosi si¢ ogdlnie do statystyki. Zwazywszy na fakt, ze na dro-
gach krajowych zostat wprowadzony przez Policje nowy system ewidencji wypadkow
i kolizji i ze drogi krajowe od potowy roku miaty trudnosci w podawaniu liczby wy-
padkow i kolizji, mam pytanie, jak to sie odnosi do catosci tej statystyki.

Chciatbym jeszcze wiedzie¢, jakie byty wyniki narkotestéw. Z raportu wynika,
ze badano przez okreslone dni, przez tydzien czy dziesig¢é dni i na mniej wigcej szesc-
set czterdziesci przypadkdw wykryto obecnosé¢ narkotykow u jednej osoby. W tym za-
kresie tez chciatbym uzyskaé odpowiedz. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu
Bogustaw Kowalski:

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o koszty, to postaram si¢ odpowiedzie¢, ale rozumiem, ze przed-
stawiciel komendy Policji sprébuje ewentualnie odpowiedzie¢ na pozostate pytania.

Prosze panstwa, oczywiscie chodzi o kompleksowe zsumowanie wszystkich
kosztdw, nie tylko kosztow leczenia czy kosztow ratownictwa, ale tez kosztéw wyta-
czenia z pracy, kosztow odszkodowan, kosztow rehabilitacji, a wiec jest to komplek-
sowe zsumowanie. Oczywiscie jest to szacunek, szacunek dos¢ doktadny, ale sita rze-
czy szacunek. I méwimy nie o kosztach leczenia, nie o kosztach bezposrednio obcia-
zajacych budzet panstwa, tylko o kosztach dla gospodarki narodowej. Dlatego na przy-
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ktad wytaczenie kogos$ z pracy jest kosztem pracodawcy, a nie bezposrednim obciaze-
niem budzetu. Tak wiec te 30 miliardow zt to nie sa srodki, ktére ptyna z budzetu na
pokrycie kosztéw zwiazanych z wypadkami, tylko sa to koszty obciazajace catos¢ go-
spodarki narodowej réznego rodzaju aspektami tej sprawy.

Jezeli zas chodzi o pozostate pytania, to prosze moze pana komendanta.

Radca w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtéwnej Policji Mariusz Wasiak:

Miodszy inspektor Mariusz Wasiak, Komenda Gtéwna Policji.

Odnoszac sie do kwestii kontroli stanu trzezwosci, tej, wydawatoby sig, dos¢
wysokiej liczby ujawnionych nietrzezwych kierujacych, jest to efekt, tak jak méwit pan
Przemystaw, przede wszystkim wzmozonych kontroli policjantow i troszeczke zmiany
taktyki dziatania. Na przyktad w Warszawie kazda kontrola w nocy, reakcja na wykro-
czenie wiazala si¢ z badaniem trzezwosci, a nie tylko, powiedzmy, z wyczuciem przez
policjanta alkoholu na nos, po prostu bylo badanie. W wojewddztwie matopolskim
wiasciwie kazda kontrola drogowa bedaca reakcja na wykroczenie, nie jakims tam ru-
tynowym zatrzymaniem, tylko reakcja na wykroczenie, tez wiazata si¢ z kontrolg urza-
dzeniem elektronicznym.

Ta niejako aktywnos¢ policjantow sprawita, ze liczba oséb, ktore nie przeszty
przez to sito, zmniejszyta si¢. Stad taka liczba. Stosunek kierujacych pojazdami nieme-
chanicznymi do kierujacych pojazdami mechanicznymi w ciagu wielu lat oczywiscie
zmienit si¢, bo zazwyczaj wiecej byto nietrzezwych kierujacych pojazdami mechanicz-
nymi. Powiem tak: w latach osiemdziesiatych, kiedy milicja zatrzymywata okoto dwu-
stu piecdziesieciu tysiecy 0so6b znajdujacych si¢ pod wptywem alkoholu, 2/3 to byli
Kierujacy samochodami.

A wigc ta proporcja zwigksza sie i nie jest to kwestia tego, ze Policja chce mie¢
jak najwiecej ujawnionych przestepstw, a w tym przypadku wykrywalnos¢ jest wia-
sciwie stuprocentowa, bo mamy sprawce na miejscu, tylko po prostu jest to kwestia
naszych dziatan, jak rowniez realizacji rekomendacji Komisji Europejskiej, ktora upa-
truje w tym zakresie redukcji liczby ofiar smiertelnych.

Jednoczesnie mysle, ze obiektywnym czynnikiem w tym temacie jest liczba wy-
padkdw spowodowanych przez nietrzezwych kierujacych, ktora w 2006 r. spadfa. Jest to
jakis taki w miarg obiektywny wskaznik, ze na tle i tak poprawy bezpieczenstwa liczba
wypadkow spowodowanych przez nietrzezwych kierujacych zmniejszyta si¢, a mysle, ze
warto podkresli¢, iz z ogétu wypadkoéw powodowanych przez nietrzezwych uczestnikdw
ruchu piesi powoduja okoto 28%, podczas gdy z wszystkich wypadkow, a wiec liczac
rowniez z tymi powodowanymi przez trzezwych, piesi powoduja 14% wypadkow, czyli
zagrozenie zwiazane z nietrzezwoscia uczestnikow ruchu jest rowniez po stronie pie-
szych, a w tym zakresie, jesli chodzi o reakcje kontrolne czy sprawdzajace z naszej stro-
ny, trudno o skuteczne dziatania. Nie wiem, czy odpowiedziatem w petni, ale...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Panie Ministrze, ja powrdcitbym do kwestii kosztéw wypadkow drogowych, bo dla
mnie jest to zupetnie nieczytelne. Jaka metodologia jest to liczone? Na przyktad ofiary
smiertelne: koszty wzrosty od 584 tysiecy 390 zt do 929 tysiecy 990 zt. Jaka metodologia
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jest do tego stosowana? Ja tego po prostu nie rozumiem. Koszty wypadku smiertelnego?
Ja nie bardzo wiem, jak to rozumie¢. Jest to jakas taka dosy¢ abstrakcyjna liczba. Tak wiec
ja moze prositbym o jakies wyjasnienia z Instytutu Badawczego Drog i Mostow, azeby oni
przedstawili jakas metodologie, bo to wiasciwie nie wiadomo, o co chodzi.

Te 30 miliardow zt zostato wyliczone na tej samej zasadzie, prawda? Jest to
oczywiscie kwestia uszczerbku dla gospodarki narodowej, ale jezeli przy tym jeszcze
uwzglednimy, ze na dodatek kazdy juz przedtem odprowadzit pieniadze na ubezpie-
czenie OC, od odpowiedzialnosci cywilnej, to walka o te 30 miliardow zt staje sie
w zasadzie walka o zyski ubezpieczycieli, ktdrzy bardzo niechetnie ponosza jakiekol-
wiek koszty zwigzane z wypadkami. Jestesmy wiec w tym zakresie w jakiejs petli. Te
koszty wiasciwie niewiele nam mowia, prawda? Dziekuje bardzo.

Kto z panstwa chce jeszcze zabra¢ gtos?

Prosze bardzo, moze poprosze pana, a druga w kolejnosci bedzie pani senator.

Senator Andrzej Jaroch:

Dziekuje bardzo.

Ogolnie mdwiac, bardzo dobrze przyjmuje te wersje raportu, poprzednie,
zwihaszcza ze wzgledu na sposéb redakcji, podawania danych i konstrukcji, spotykaty
si¢ z krytyka. Sadze, ze jest znaczna, korzystna zmiana, jezeli chodzi o sama redakcje
i informacje, za co bardzo dziekuje.

Zgadzam sie z tym, ze ochrona pieszych, rowerzystow w naszych warunkach
wymaga znacznego zwiegkszenia w poréwnaniu do ochrony w panstwach zachodnioeu-
ropejskich, w ktérych rzeczywiscie widzimy wielki pietyzm, jesli chodzi o te srodki
bezpieczenstwa. U nas byto to jakos lekcewazone i w dalszym ciagu niestety tak jest.

Sadze, ze informacja o pracach nad wprowadzeniem do przepisow prawnych
obowiazkowego audytu pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego jest dobrym
sygnatem, ale chciatbym spytaé, jak jest to zaawansowane, zebysmy za bardzo nie
spoznili sie. Ja wiele jezdze po polskich drogach, zwilaszcza wiasnie powiatowych,
i widze remonty, widze pewien postep w zakresie rewitalizacji réznych traktéw, po-
bocznych drdg, ale tam nie pojawia si¢ nic takiego, co bytoby ochrona pieszych.
W wielu przypadkach nie widze¢ ani chodnikow, ani $ciezek rowerowych.

Jesli chodzi o duze miasta, to na przykfad w moim miescie od dawna wszystkie
inwestycje miejskie sa poddawane pod tym wzgledem audytowi i nie mozna zaprojek-
towa¢ nowej drogi czy remontu starej bez wprowadzenia odpowiednich zabezpieczen,
bez sciezek rowerowych. Chciatbym, zeby byto to norma w projektowaniu, dlatego
obowiazkowy audyt bardzo mnie ucieszyt. Chciatbym tylko dodatkowo spyta¢, jak
zaawansowane to jest. Czy jest to juz, ze tak powiem, w obiegu legislacyjnym? Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Moze od razu poprosze pania senator.

Senator Anna Kurska:

Dzigkuje bardzo.
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Panie Ministrze, ja chciatabym zapyta¢, jak przedstawia si¢ sprawa uzgodnien
w przedmiocie wycinki drzew na drogach samorzadowych, tak zwanych wojewo6dz-
kich, a takze kto o tym ostatecznie decyduje. Powiem, o co mi chodzi, na takim przy-
ktadzie: w wojewddztwie pomorskim na drodze prowadzacej z Gdanska do Suleczyna,
do Sierakowic — jest to mniej wigcej obreb powiatu kartuskiego, znanego z tego, ze na
jego terenie jest duzo jezior, duzo turystow tam przyjezdza — zauwazytam, jadac ostat-
nio, ze tak mniej wiecej co czwarte, co piate drzewo jest juz pokaleczone, kora z dolnej
czesci jest juz zdjeta, sa ponumerowane, przy czym to wszystko nie sa drzewa znajdu-
jace sie w odlegtosci, ktéra podobno musi by¢ zachowana, czyli przynajmniej 0,5 m od
rowu czy jakos tak.

W kazdym razie wyglada na to, ze jest to jakas taka dziwnie nieplanowa gospo-
darka, i robi to na mnie wrazenie kompletnej dewastacji, bo sa to drzewa stare i im fad-
niejsze, im wicksze drzewo, tym bardziej jest przeznaczone do kasacji. Czy sa w tej
sprawie jakie$ uzgodnienia lub tez decyzje i dlaczego postepuje si¢ w taki sposob, a nie
jakos konsekwentnie, jezeli juz rzeczywiscie chce si¢ ogotoci¢ nasze piekne srodowi-
sko z tego, co jeszcze mamy? Bardzo prosze o wyjasnienie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu
Bogustaw Kowalski:

Dzigkuje.

Kwestia audytu jest w tej chwili na poziomie prac w ministerstwie, wigc jest to
etap jeszcze stosunkowo wczesny, ale oczywiscie chcielibysmy, zeby najpozniej jesie-
nia trafito to do parlamentu, tak aby z przysztym nowym sezonem budowlanym byta to
juz zasada obowiazujaca.

Chce jednak uspokoi¢, iz méwimy o wzmocnieniu kontroli, co nie oznacza, ze
przy wszystkich nowych inwestycjach wymogi zwiazane z bezpieczenstwem ruchu
drogowego nie sa stosowane. One sa uwzgledniane przez projektantéw, ale poniewaz
znamy pokuse chodzenia na skroty i czasami stosowania rozwiazan, ktére pomijaja ten
wymdg, to chcemy wprowadzi¢ audyt niezalezny, zewnetrzny w stosunku do inwesto-
ra. A wiec, tak jak powiedziatem, to tez wymaga przetamania wielu barier ze strony
wszystkich instytucji, ktore prowadza inwestycje, bo audyt w jakims stopniu niewat-
pliwie podrozy te inwestycje i pewnie opOzni czy przynajmniej bedzie miat jakis
wptyw na czas ich realizacji. Musimy wigc w formie pewnych uzgodnien przetamac¢ te
opory, ale tak jak powiedziatem, celem jest to, aby jesienia skierowa¢ to do prac par-
lamentarnych.

Jezeli zas chodzi o wycinke drzew, to nie znam tego konkretnego przypadku, ale
regufa jest taka, iz zarzadca drogi uzgadnia te sprawy z konserwatorem przyrody, i Sa-
dze, ze bez pozwolenia nie jest w stanie dokona¢ takiej wycinki. Tak wigc mysle, ze
w tym przypadku musiaty by¢ jakies uzgodnienia, ktore daja mozliwos¢ przeprowa-
dzenia wycinki. Jest to motywowane albo wzgledami bezpieczenstwa, albo moze, nie
wiem, jakas inwestycja, albo innymi wzgledami ochrony przyrody. Moze sa to drzewa

16 821/V1



w dniu 27 czerwca 2007 r.

po prostu tak stare czy w takim stanie, ze moga zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu, bo
moga przewrdcic sie w czasie wichury czy cos takiego. Trudno doktadnie mi odpowie-
dzie¢, ale mechanizm jest taki, jak powiedziatem: zarzadca uzgadnia te sprawy z kon-
serwatorem przyrody i bez pozwolenia nie jest w stanie przeprowadzi¢ takiej wycinki.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej tuczycki:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy, moze zaczne od ogoélnej refleksji. Wydaje sie, ze od
momentu uchwalenia prawa o ruchu drogowym, a wigc od 1998 r., praktycznie kazdy
rzad widzi problem bezpieczenstwa ruchu drogowego, widzi problem tego, ze na na-
szych drogach rokrocznie ginie, praktycznie rzecz biorac, mate miasteczko, kilkadzie-
siat tysiecy ludzi ulega wypadkom drogowym, jest leczonych w szpitalach, sa kalecy,
i rokrocznie przedstawia nam si¢ raport — mowie o parlamencie — o0 bezpieczenstwie na
polskich drogach, traktujac to w moim przekonaniu jako swoistego rodzaju wentyl
bezpieczenstwa dla rzadu. A wiec jest problem, wysytamy do parlamentu raport o tym
problemie, postowie, senatorowie pogadaja sobie na ten temat, znajda na swoim terenie
jakies ktopoty zwiazane z ruchem drogowym, ujdzie para, pojdzie gwizdek i koniec, na
tym to si¢ konczy.

Teraz chciatbym odnies¢ si¢ do samego raportu. Zgadzam si¢ z senatorem Jaro-
chem, ze ten raport w poréwnaniu z ubiegtorocznym jest rzeczywiscie bardziej spojny
i pod wzgledem redakcyjnym — chce to podkresli¢ — lepiej skonstruowany. W dalszym
ciagu nie uzyskujemy jednak odpowiedzi na pytania, ktore zostaty wyartykutowane
w naszej ubiegtorocznej dyskusji w tej kwestii, a wigc nie mamy informacji o szcze-
gotowym planie dziatania Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, nie
mamy harmonogramu zadaniowo-finansowanego, nie mamy informacji na temat prac
podejmowanych przez rade i wydatkowanych na to srodkdw, nie mamy tez takiej —
okreslitbym to tak — sztywnej informacji na temat tego, jak dziatania Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego wptywaja na bezpieczenstwo ruchu drogowego
w Polsce.

Szanowni Panstwo, lekki optymizm, jaki jest widoczny w wypowiedzi pana mi-
nistra w kwestii zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu na polskich drogach, wydaje mi si¢
nieco nieuzasadniony, bo prawie pie¢ tysiecy dwiescie siedemdziesiat 0sob, ktore zgi-
nety w ubiegtym roku na polskich drogach, nie moze budzi¢ optymizmu.

Wydaje mi sig, Panie Ministrze, ze poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
nie jest zwiazana z tym, ze $wietnie dziata Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Dro-
gowego, tylko ze nastapita poprawa infrastruktury, a wiec ten drugi element, o ktérym
pan mowit, zwiekszyta si¢ ilos¢ lepiej zaprojektowanym drdg. Wydaje sie, ze w tym
trzeba doszukiwac si¢ lekkiej poprawy bezpieczenstwa.

Chciatbym w zwiazku z tym zada¢ pytanie, bo ustyszelismy, ze Krajowa Rada ko-
ordynowata zakup wyposazenia. Nie rozumiem za bardzo tego pojecia. Czyzby nie obo-
wigzywata ustawa o zamowieniach publicznych? W jakiej formie, w jaki sposob to koor-
dynowata? Negocjowata przyznanie srodkow zewnetrznych? Ja nie wiem, o co chodzi.
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Kilkakrotnie, Szanowni Panstwo, byta podnoszona kwestia ustawy zmieniajacej
prawo o ruchu drogowym, przepisu naktadajacego na kierujacych obowiazek uzywania
swiatet mijania. Szanowni Panstwo, to nie byta inicjatywa — chce to wyraznie podkre-
§li¢ — ani resortu transportu, ani Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
tylko byta to inicjatywa poselska.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Senatorska. Juz dziesieé lat temu ten
whniosek zostat zgtoszony.)

Tak, ale byta to inicjatywa poselska. Dlaczego zapisujemy to na konto wiasnie
Krajowej Rady?

Nie chciatbym moéwi¢ tylko o negatywach w dziataniu Krajowej Rady. Uwa-
zam, ze kampania promujaca bezpieczenstwo ruchu drogowego jest objawem pozy-
tywnym. Wydaje mi sig, ze jest to ze wszech miar potrzebne i ze jest to dobry kierunek
dziatania wiasnie Krajowej Rady. Pomyst z gminnymi centrami bezpieczenstwa ruchu
drogowego tez powinien by¢ propagowany. Mysle, ze zejscie nizej, do samorzadow
gminnych, powiatowych, szczeg6lnie w momencie obecnego boomu inwestycyjnego —
mowie o infrastrukturze, budowaniu drog — i wskazywanie ewentualnych miejsc nie-
bezpiecznych w tych gminach, na terenie dziatania tych samorzaddw jest ze wszech
miar potrzebne i uwazam to dziatanie za pozytywne.

Chciatbym, zeby jeszcze pan minister odnidst sie do nastepujacej kwestii: mieli-
smy raport Komisji Europejskiej na temat stanu bezpieczenstwa w poszczegélnych
regionach krajow Unii Europejskiej. Wychodzi na to, ze wojewodztwo warminsko-
mazurskie bylo czwarte na tej negatywnej liscie, byto umiejscowione na czwartym
miejscu pod wzgledem zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego. Chciatbym, aby
pan minister powiedziat nam, czy w zwiazku z tym zostaty podjete jakiekolwiek dzia-
tania, zeby zmieni¢ stan rzeczy w tych najbardziej zagrozonych regionach.

| chciatbym jeszcze ustysze¢ pare stdw na temat projektu tego tak zwanego — jak
pan minister to okreslit — uspokojenia ruchu na drogach. Chciatbym, zeby co$ wiccej
zostato na tym posiedzeniu komisji powiedziane na ten temat. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu
Bogustaw Kowalski:

Dzigkuje panu senatorowi za ten gtos, gdyz mysle, ze jest on dobra okazja do
tego, zeby powiedzie¢ kilka stbw o tym, czym jest Krajowa Rada, bo sadze, ze nie do
konca zdajemy sobie w tej dyskusji z tego sprawe.

Otdz, tak jak wspomniatem na poczatku, Krajowa Rada jest organem dorad-
czym Rady Ministréw i organem, ktory ma koordynowa¢ dziatania w tym zakresie
administracji rzadowej na poziomie centralnym, ale to nie jest instytucja stworzona po
to, zeby zajmowac sie wytacznie bezpieczenstwem ruchu i ponosi¢ wytaczna odpowie-
dzialnos¢ za to. Sprawozdanie, ktére przedtozylismy, nie jest sprawozdaniem z dziatal-
nosci Krajowej Rady, tylko jest sprawozdaniem stanu bezpieczenstwa ruchu w Polsce,
w zwiazku z czym opisuje wszystko, co dzieje si¢ w tym zakresie.
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Bron Boze, nie oznacza to, ze umieszczenie w tym sprawozdaniu czegos, co zo-
stato zrobione, jest jednoznaczne z tym, ze Krajowa Rada przypisuje sobie autorstwo,
ale jezeli inicjatywa wychodzi z poziomu rzadowego czy jest ona realizowana na po-
ziomie rzadowym, to na pewno lezy to w kompetencjach Krajowej Rady. Jezeli jest to
inicjatywa poselska czy senatorska i Krajowa Rada czy ministerstwa, ktore sa uczest-
nikami prac Krajowej Rady, to opiniuja, to oczywiscie w jakims$ stopniu tez wspolnie
tworzymy polityke panstwa w zakresie bezpieczenstwa ruchu.

Ja kfadtem nacisk na to, ze my dzisiaj dyskutujemy o polityce panstwa w tym za-
kresie we wszystkich aspektach, réwniez w aspekcie samorzadowym. Przypomne, ze
wojewodzkimi radami kieruja marszatkowie wojewodztw. Sa to demokratycznie wybra-
ni liderzy regionalni, ktérzy maja mozliwosci, bo maja wptyw na wiele instytucji, zeby
na poziomie wojewodzkim stara¢ si¢ te problemy definiowa¢, monitorowac i ewentual-
nie rozwiazywac, a jezeli nie sa w stanie rozwiaza¢ ich samodzielnie, to sygnalizowaé
administracji rzadowej, ze jest potrzebna w tym zakresie zmiana czy legislacja.

Tak jak powiedziatem, mozliwosci dziatania, jakimi dysponujemy, sa na swoj
sposéb potezne, ale one nie maja charakteru bezposredniego wptywania na to, czy
w danych miejscowosciach X i Y sa wypadki, czy ich nie ma. My mamy potezne moz-
liwosci polegajace na regulacji prawnej i w tym zakresie, powiedzmy sobie szczerze,
caty czas prowadzimy dyskusje, na catym swiecie ta dyskusja jest prowadzona, jakiego
rodzaju rozwiazania Sa najbardziej optymalne, aby w danej sytuacji poprawia¢ to bez-
pieczenstwo. Sadze, ze caty pakiet i wprowadzonych, i wprowadzanych, i planowa-
nych do wprowadzenia zmian, jakie przedstawitem, znajduja mocne zakorzenienie
w biezacej sytuacji, ktora ma miejsce.

Ten sam aspekt dotyczy infrastruktury. To panstwo polskie modernizuje infra-
strukture. Czy robi to wojt, czy robi to marszatek wojewddztwa, czy robi to minister
transportu, to jest to panstwo polskie. W zwiazku z tym jest to wspolny zbiorowy wy-
sitek, ktory ma na celu poprawi¢ sytuacje, i nikt z imienia i nazwiska nie jest w stanie —
bytbym zreszta dalece nieodpowiedzialny, gdyby starat sie to zrobi¢ — jednoosobowo
przypisa¢ sobie, nie wiem, sukces polegajacy na poprawie bezpieczenstwa, a to, ze ta
poprawa jest, statystyki bezwzglednie pokazuja. Dzentelmeni nie dyskutuja o faktach,
liczby zastepuja caty komentarz.

Oczywiscie mozna sie spierac, co si¢ na to ztozyto. Tak jak powiedziatem, sa-
dze, ze ztozyla si¢ na to i poprawa stanu infrastruktury, i poprawa kultury jazdy, i wiele
dziatan, ktore temu stuzyty. Ostatnio nowa jakoscia w tej pracy jest na przyktad zaan-
gazowanie kosciota katolickiego, o ktérym byta tu mowa. W jedna niedziele episkopat
wystosowat specjalny list, ktory byt czytany w kosciotach. To tez w jakims stopniu
wptywa na swiadomos¢ ludzi. Pokazywanie w roznych kampaniach spotecznych skut-
kow niezapinania pasow, nieprzestrzegania predkosci, niezachowania ostroznosci na
przejazdach kolejowych — to wszystko powoduje efekt, o ktéry nam chodzi.

Trudno wiec, aby Krajowa Rada powiedziala, ze to i to jest wynikiem tylko
I wytacznie jej pracy, bo rada jest, tak jak powiedziatem, organem doradczym, opiniu-
jacym, zbierajacym informacje, monitorujacym te procesy i wysytajacym okreslone
impulsy tam, gdzie jest to mozliwe.

Pan senator pytat o koordynacje zakupow. Jest to szczegdtowe pytanie. Przy-
znam szczerze, ze moze poprositbym pana Przemystawa, aby odpowiedziat na to pyta-
nie. Sadze, ze tyle tytutem ogdlnej odpowiedzi.
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Ja miatem przyjemnos¢ pracowaé w poprzedniej kadencji z panem senatorem
w wojewodztwie mazowieckim. Pan senator kierowat wojewddzkim osrodkiem ruchu
drogowego, ktory tez jest jedna z instytucji wptywajacych na polityke w zakresie BRD.
To sa te kamyczki, kazdy gdzies tam w jakim$ zakresie stara si¢ na taka skalg, na jaka
moze, uczestniczy¢ w tej wielkiej akcji, ktéra jest prowadzona w Rzeczypospolitej,
zeby ograniczy¢ liczbe wypadkow, a rola Krajowej Rady jest tylko taka, ze w jakims
stopniu staramy si¢ to, tak jak powiedziatem, koordynowa¢, monitorowac i ewentual-
nie dawac¢ impulsy, w jakim kierunku mozna jeszcze cos zmieni¢ czy poprawic.

Program likwidacji miejsc niebezpiecznych, bo pan senator tez o to pytat,
chcemy przeksztatci¢ w program uspokojenia ruchu. Nazwa jest zwigzana ze zmiang
charakteru programu. Chodzi o to, zeby nie byty to tylko punktowe inwestycje pole-
gajace na przyktad na przebudowie skrzyzowania czy budowie zatoki, ale zeby pod
katem bezpieczenstwa ruchu przebudowywaé bardziej systemowo, cate ciagi komu-
nikacyjne. Dlatego mowimy o uspokojeniu ruchu, bo sa po prostu miejsca, ktore
mozna nazwac¢ obszarami niebezpiecznymi, nie sa to miejsca okreslone tylko punk-
towo. Stad ta zmiana.

Sadze, ze doswiadczenie, ktore wyniesliSmy z bardzo ograniczonego zakresu
stosowania tego programu, jest bardzo pozytywne: audyt pokazuje, ze bezpieczenstwo
poprawito sie 0 66%. Z tego wyciagamy wnioski — trzeba ten program zwielokrotnig,
bo on daje szanse uzyskania jeszcze lepszego efektu. Stad propozycja, aby wytozy¢ na
to z budzetu panstwa dodatkowe srodki. Mysle, ze jest to bardzo namacalny, konkretny
przyktad wiasnie tej kreatywnej, postulatywnej roli Krajowej Rady. Dziekuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje¢ bardzo.
Prosze.

Gtowny Specjalista
w Sekretariacie Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Przemystaw Skoczynski:

Panie Senatorze, jesli chodzi o koordynacje, to sprawa wyglada tak, ze w ra-
mach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Transport” czes¢ funduszy byta przezna-
czona na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego. Beneficjantem koncowym byto
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, a konkretnie dwie instytucje, mia-
nowicie Komenda Gtéwna Policji oraz Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej.
Ministerstwo Transportu otrzymato w tej puli pewna kwote na tak zwana pomoc tech-
niczna. Nasza koordynacja polegata na tym, ze zbieralismy z bardzo r6znych miejsc
wszystkie dane, ktére byty potrzebne do wypetnienia dokumentow unijnych, zeby po-
zyskac te srodki. Na tym ta koordynacja polegata.

Jesli zas chodzi o negocjacje finansowe z instytucjami migdzynarodowymi, to
polegaja one tez na tym, ze jest w tych instytucjach przeznaczona pewna pula pienig-
dzy na rozwoj drég w Polsce. W tej kwocie jest tez przewidziany pewien segment na
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego. Te negocjacje polegaty na tym, zeby —
brzydko, kolokwialnie sie wyraze — wyrwac jak najwiecej z kwoty na poprawe bezpie-
czenstwa ruchu drogowego.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania?

Prosze panstwa, skoro nie ma w tej chwili pytan, to bedziemy procedowali tak,
jak to byto poprzednim razem, to znaczy w sekretariacie Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Panstwowej beda przyjmowane panstwa wnioski dotyczace
opracowania ostatecznego wniosku na posiedzenie plenarne. Potem jeszcze raz spo-
tkamy sie i przygotowany wniosek zostanie juz bez udziatlu reprezentantow rzadu
przedyskutowany i przyjety, po czym przedstawimy go na posiedzeniu plenarnym. Tak
wieC zachecam panstwa, szczegdlnie pana senatora, do ztozenia odpowiednich wnio-
skéw w Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

To bytoby wszystko. Dziekuje bardzo.

(Gtos z sali: Dzigkujemy.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 25)
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