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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 38)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marek Waszkowiak)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Gtosowania nad ustawami odbeda sie pod koniec pierwszej czesci posiedzenia
komisji. Zaczynamy od prawa energetycznego.

Witam serdecznie pana ministra, pana prezesa URE, panig poset sprawozdawcg,
witam serdecznie panie — pana ministra powitam potem — panie i pandéw dyrektoréw
i naczelnikow.

Zaczynamy od prawa energetycznego.

Panie Ministrze, krotki wstep, potem uzupetnienie pani poset i Biuro Legisla-
cyjne.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Krzysztof Tchorzewski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Inicjatywa poselska nowelizujaca prawo energetyczne jest zgodna z kierunkami
przyjetymi w rzadowym programie dla elektroenergetyki. W czesci dotyczacej wy-
dzielania niezaleznych pod wzgledem formy prawnej operatorow systemow dystrybu-
cyjnych w ramach przedsiebiorstw energetycznych pionowo zintegrowanych zostaty
przyjete dwie formy wydzielenia, jesli chodzi o podziat obecnych zaktaddéw energe-
tycznych: jedna forma to wydzielenie dystrybucji, druga — wydzielenie obrotu.

Jesli nastepuje wydzielenie obrotu, zapisy ustawy wychodza naprzeciw oczeki-
waniom strony spotecznej, ktéra postulowata, zeby jednak mozliwe byto takze wy-
dzielenie obrotu. Dlatego wiasnie przy tego typu podziale zaktadu energetycznego na
dystrybucje i na obrot ustawa o zmianie ustawy — Prawo energetyczne wprowadza suk-
cesje generalna, jesli chodzi o nastepstwa prawne, na podstawie ktorych dzis energia
elektryczna jest dostarczana nie tylko do przedsigbiorstw, ale do wielu gospodarstw
domowych, dlatego wigc ta ustawa okresla to nastgpstwo prawne, czyli przeniesienie
uméw na wydzielony podmiot obrotu. W ograniczonym zakresie wprowadza takze
sukcesje taryf oraz koncesji; dotyczy to zaréwno energii elektrycznej, jak i gazu, po-
niewaz z dniem 1 lipca takze Polska jest zobligowana wprowadzi¢ uwolnienie rynku
energetycznego i uwolnienie rynku gazowego.
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W trakcie prac w komisji zostaty zgtoszone poprawki, ktérych celem byto uzu-
petnienie ustawy o analogiczne rozwiazania w sektorze gazowym. Projekt stwarza do-
godne warunki w okresie przechodzenia do struktur planowo zintegrowanych przed-
sigbiorstw i do struktur rynkowych, zapewniajac jednoczesnie ochrone odbiorcom
energii elektrycznej. W imieniu rzadu, resortu gospodarki, chciatbym wigc prosi¢ o jak
najszybsze rozpatrzenie i przyjecie tego projektu przez Senat. Staralismy sie¢ juz
w trakcie prac sejmowych, zeby Wysoka Komisja znata kierunki rozwiazan, w ktérych
idziemy.

Jezeli to mozliwe, bardzo bysmy prosili o przyjecie bez poprawek.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.
Pani poset Paluch, bardzo prosze.

Poset Anna Paluch:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Uzupetniajac t¢ tak spOjna i zwiezta informacje pana ministra, pozwole sobie
zauwazy¢, ze sektor elektroenergetyczny dotychczas bardzo mocno regulowany, zmo-
nopolizowany, od kilkunastu miesiecy podlega bardzo intensywnym zmianom. Efek-
tem czy przejawem tych zmian jest to, ze do 1 lipca biezacego roku dystrybucja energii
elektrycznej powinna by¢ oddzielona od obrotu, od wytwarzania. Projekt tej ustawy
powstat po to, zeby wszystkim przedsiebiorstwom, ktdre maja rdézna forme prawna,
zapewni¢ podobne warunki prawne dokonywania tych procedur. Z punktu widzenia
odbiorcéw energii elektrycznej — przypomng, ze jest ich okoto szesnastu milionéw —
i odbiorcéw gazu, ktérych jest bez mata siedem milionéw, czyli z punktu widzenia
zwyklego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej, jest to o tyle istotne, ze ta zmiana po-
selska zapewni ciagtos¢ taryf przy wydzieleniu.

Przypomne, ze dotychczasowy stan prawny jest taki, iz skonsolidowane pio-
nowo przedsiebiorstwa sa dostawcami energii, a pézniej, po wydzieleniu dystrybu-
cji obrotu beda to przedsichiorstwa, ktére zajmuja si¢ whasnie obrotem. W takiej
sytuacji musi by¢ zachowana ciagtos¢, bo w prawa jednej strony umowy wstepuje
kolejne przedsiebiorstwo, a druga strony umowy pozostaje bez zmian, czyli odbior-
ca koncowy energii elektrycznej. Ta zmiana, na temat ktorej Wysoka lzba procedu-
je, oprocz tego, ze zapewnia ciagtosc taryf i ciagtos¢ koncesji wydanych dla tych
firm, z punktu widzenia odbiory jest ponadto realizacja prawa wyboru dostawcy. Z
art. 5b, ktéry panstwo maja w swoim druku, wynika, ze: po pierwsze, przedsigbior-
stwo energetyczne ma obowiazek poinformowaé odbiorce koncowego w terminie
trzech miesiecy o prawie wyboru dostawcy. Solidarna odpowiedzialno$¢ ponosza
obydwa przedsicbiorstwa, czyli to poprzednie, i to nowe, bedace dostawca energii, a
zatem to jest swego rodzaju ochrona koncowego odbiorcy. O ciagtosci taryf i kon-
cesji byta juz mowa, podobne uregulowania obowiazuja rowniez w sferze dostaw
gazu.

W najwickszym skrécie wiasnie do tego sprowadza sie niniejszy projekt.

W imieniu Sejmu pozwole sobie zaapelowac¢ o przyjecie tej ustawy bez popra-
wek. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, wszystkie uwagi i watpliwosci, jakie mielismy do tego pro-
jektu zostaty przekazane — za pozwoleniem pana przewodniczacego — i sa tu uwzgled-
nione. Pozostata tylko watpliwos¢ dotyczaca art. 7, chodzi o date wejscia w zycie prze-
pisu. Ustawa wchodzi w zycie ze wzgledu na swa specyfike z dniem ogtoszenia, z mo-
ca od dnia 24 czerwca 2007 r. Chciatbym tylko zwrd6ci¢ uwage na to, zeby ta ustawa
nie zostata opublikowana wczesniej niz okreslona tutaj data, poniewaz powstanie pew-
na watpliwosé, kiedy ustawa wchodzi w zycie, czyli zeby nie byta opublikowana przed
24 czerwca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan prezes URE chciathy powiedzie¢ stowo? Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, chciatbym poinformowa¢ panstwa senatorow, ze z ramienia na-
szej komisji pan senator Mitek i ja wspdtpracowalismy w sposob ciagly z komisja sej-
mowa, z panem ministrem i z Ministerstwem Gospodarki, tak ze informacja przepty-
wata miedzy nami w sposob ptynny.

Czy ktos z panstwa senatoréw ma jakies pytania, uwagi? Dziekuje bardzo.

Zgtaszam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Gtosowanie pod koniec pierwszej czgsci.

Dziekuje bardzo. Dzigkuje, Panie Ministrze, Panie Dyrektorze.

Prosze panstwa, przystepujemy do punktu drugiego. Do tego punktu jest pan
minister Dominik, ktérego witam serdecznie. Pan minister Polinski tez do drugiego
punktu? Witam serdecznie, Panie Ministrze. Pani minister do punktu trzeciego.

Prosze panstwa, punkt drugi: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o opfacie
skarbowej.

Jako prawnik pragne ztosliwie zauwazy¢, Panie Ministrze, ze komisja senacka
prosita kiedys o takie poprawki, kiedy ta ustawa byla omawiana pierwszy raz. Bytoby
dobrze stucha¢ tej komisji. Dziekuje bardzo.

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Panie Przewodniczacy, niestety, wtedy nie miatem jeszcze okazji stucha¢ uwag
komisji senackiej. Niemniej jednak pojawita si¢ pewna ewidentna luka prawna, pole-
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gajaca na tym, ze od 1 stycznia tego roku znaki optaty skarbowej przestaty mie¢ praw-
na forme dopuszczalna do optaty, ale w posiadaniu obywateli i firm pozostaty znaki
w ilosciach przekraczajacych wczesniejsze analizy i formalnie nie byto mozliwe zwré-
cenie tych znakow. Wynika to, po pierwsze, z pewnych bteddw przy dystrybucji, zatem
przede wszystkim z nadmiernej ilosci zgromadzonych znakéw. W zwiazku z tym, wy-
chodzac naprzeciw oczekiwaniom spoteczenstwa, podmiotow gospodarczych, Mini-
sterstwo FinansOw podjeto decyzje o pilnej nowelizacji ustawy tylko w zakresie ko-
niecznym do przywrocenia znakdéw optaty skarbowej jako formy zaptaty optaty skar-
bowej do czasu ich wyczerpania. Wedtug naszych analiz mniej wigcej rok powinien
wystarczy¢ na wyczerpanie zgromadzonych znakdw optaty skarbowej.

Chciatbym zwrdci¢ uwage, ze znaki optaty skarbowej nie byly juz drukowane
od szesciu miesiecy przed zmiana ustawy, tak ze teoretycznie nie powinny by¢ w ta-
kich ilosciach dostepne. Jednak stato sig, jak si¢ stato, okazato sie, ze osoby fizyczne
byty w stanie, z niewiadomych powodow, zgromadzi¢ znaki optaty skarbowej warte
nawet Kkilka tysiccy ztotych. Tego si¢ nie da wychwyci¢ przez analize faktur i struktury
sprzedazy, wydaje si¢, ze tak naprawde wszystkie znaki sa kupowane na biezaco
w celu optacenia konkretnych czynnosci, ktdére wymagaja takiej optaty.

Przedmiotowy projekt zawiera tylko pewne poprawki czysto techniczne. Przede
wszystkim zostaty przywrocone znaki optaty skarbowej jako uregulowanie w formie
zaptaty bezgotéwkowej, tak zeby mogto to nastepowacé stosunkowo ptynnie. Byty
pewne problemy interpretacyjne, ten projekt to reguluje.

W Sejmie zostata tez wprowadzona poprawka umozliwiajaca zniesienie optaty
skarbowej w sytuacji, kiedy jest pobierana optata konsularna. Z informacji, jakie uzy-
skalismy, okazato si¢, ze koszt optaty skarbowej, przekazanie optaty skarbowej w nie-
ktorych sytuacjach zdecydowanie przekracza kwote optaty skarbowej, a oprécz tego
urzedy konsularne pobieraja dodatkowa optate konsularna. Zeby wiec nie dublowaé
obciazeniami publicznymi pewnych czynnosci, postanowiono, ze z jednej z optat rezy-
gnujemy.

Tak naprawde to sa gtdwne zatozenia tej ustawy po poprawkach sejmowych.
Ustawa bedzie obowiazywata do konca grudnia 2008 r., czyli jezeli proces legislacyjny
zakonczy sie w miare szybko, to okoto pétora roku bedzie obowiazywata ta specjalna
ustawa, umozliwiajaca dokonywanie zaptaty znakami optaty skarbowej. Wedtug naszej
oceny to w zupetnosci powinno wystarczy¢ do wyczerpania wszelkich pozostajacych
jeszcze w posiadaniu znakow optaty skarbowe;j.

To sa wszystkie uwagi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze, Pani Legislator.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Szanowni Panstwo!
Biuro Legislacyjne chciatoby zwréci¢ uwage tylko na jedna kwesti¢, zwiazana
z przepisami przejsciowymi, regulujacymi zasady uiszczania optaty skarbowej znaka-
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mi optaty skarbowej. Chodzi o kwesti¢ terminologiczna, o precyzyjnos¢ terminolo-
giczna ustawy.

Otdz, jak panstwo zapewne wiedza, ustawa o optacie skarbowej jako przedmiot
optaty skarbowej wskazuje wydanie zezwolenia, w nawiasie pozwolenia, koncesji.
Oznacza to, ze wszelkie regulacje, ktore dotycza zezwolen zawartych w ustawie
o0 optacie skarbowej, stosuje si¢ rowniez do pozwolen i koncesji. W przepisach przej-
sciowych natomiast mowa jest wytacznie o zezwoleniach.

Tutaj pojawia si¢ pytanie: czy niedoprecyzowanie tego, a wigC nieumieszczenie
informacji, ze przepisy przejsciowe pozwalaja na stosowanie optaty skarbowej w for-
mie dokonania, znaczy, ze mozliwe jest dokonanie zaptaty optaty skarbowej znakami
optaty skarbowej réwniez w przypadku pozwolen i koncesji? Czy tego typu doprecy-
zowanie nie byloby w tym przypadku zasadne, aby nie byto watpliwosci, ze chodzi
0 wszystkie zezwolenia, wszystkie pozwolenia i wszystkie koncesje objegte ustawa
0 optacie skarbowej?

Tyle, jesli chodzi o uwagi Biura Legislacyjnego. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, moze od razu poprosimy o ustosunkowanie sig.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

To jest faktycznie uwaga czysto legislacyjna, mozemy rozpoczaé¢ dyskusje na
temat samej techniki legislacyjnej. Oczywiscie mozna uzupetnié art. 2...

(Glos z sali: 1 art. 4.)

...1art. 4 projektu o to dodatkowe rozszerzenie. Jednak chciatbym zwréci¢ uwa-
ge, ze zakres optaty skarbowej wynika bezposrednio z samej ustawy o optacie skarbo-
wej. Tam sa okreslone czynnosci, ktére podlegaja optacie skarbowej, a ten artykut jest
tylko specjalnym artykutem okreslajacym, ze znaki optaty skarbowej przez pewien
czas moga tez stuzy¢ do uregulowania tej optaty skarbowej.

Brak takiego rozszerzenia w tej czesci wedtug naszej oceny wecale nie bedzie
zmieniat zakresu merytorycznego stosowania optaty skarbowej, bo i tak zawsze be-
dziemy si¢ odwotywali do ustawy matki, ktora okresla, jakie czynnosci podlegaja
i w jakiej kwocie optacie skarbowej. To jest tylko techniczny element, ze poza, na
przyktad, przekazem, przelewem mozna uzy¢ tez znakdw optaty skarbowej do doko-
nania tej optaty. Prosze zwrdci¢ uwage na to, ze w nowym rezimie, ktéry bedzie
obowiazywat, gdy ta ustawa zostanie przyjeta, dokonywanie optaty nastepowatoby
przez naklejanie znakéw optaty skarbowej, ale caly czas zostaje utrzymany nowy
bezgotéwkowy czy gotowkowy system zaptaty optaty skarbowej. Tak ze tutaj mery-
torycznie nic si¢ nie zmieni, to jest tylko czysto legislacyjna, redakcyjna uwaga. Je-
zeli panstwo uznaja, ze dla doprecyzowania jest to konieczne, nie widzimy problemu,
jest to dla nas oczywiste, ze zawsze podstawowa ustawa bedzie regulowata, co jest
przedmiotem optaty skarbowej, a to jest tylko przepis incydentalny na pewien okres.
Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Lasecki podnosit reke, bardzo prosze.

Senator Jarostaw Lasecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, prositbym o wyjasnienie, bo by¢ moze brak wiedzy powoduje
moje zdziwienie. Jezeli dobrze zrozumiatem, to intencja tej nowelizacji jest przywro-
cenie znaczkéw skarbowych, przynajmniej danie takiej mozliwosci, aby ci wszyscy,
ktorzy znaczki skarbowe posiadaja, mogli je dalej wykorzystywa¢ do 31 grudnia
2008 r. Czy ja to dobrze rozumiem? Jezeli tak, to mam pytanie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Jacek Dominik:

Intencja jest taka, zeby wprowadzi¢ incydentalny przepis, umozliwiajacy tylko wy-
korzystanie juz wydrukowanych znakdw, a nie przywrocenie samego sposobu opfaty. Prze-
chodzimy na ten nowy sposdb, ktory jest w ustawie z konca zesztego roku, to jest podsta-
wowy sposob opfaty skarbowej, znaczki natomiast — tylko do wyczerpania zapasow.

Senator Jarostaw Lasecki:

W zwiazku z tym mam pytanie. Jezeli zmieniamy system i ten system bedzie
panowaé¢ we wszystkich urzedach, to wprowadzajac przepis umozliwiajacy stosowanie
wyjatku, tak naprawde wprowadzimy batagan, bo niektorzy urzednicy, by¢ moze przy-
zwyczajeni do starych znaczkéw skarbowych, beda tego od petentdw wymagaé. To
zZ jednej strony. Z drugiej strony tak naprawde, jakiz tu jest problem, aby skupi¢ z po-
wrotem te znaczki skarbowe od wszystkich przedsigcbiorstw, ktére je maja? Czy nie
mozna ustawowo rozwiazac¢ sytuacji w ten sposob, skupujac je od wszystkich, ktorzy je
kupili — nie wiem, jaka to jest skala, kilkudziesigeciu, kilkunastu, czy kilkuset tysiecy
ztotych? Nie moge sobie wyobrazié¢, zeby w Polsce przedsicbiorstwa i osoby prywatne
na zapas kupowaty znaczki optaty skarbowej, aby to byto kwota, ktéra idzie w miliony.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, jezeli mdgtby sie pan ustosunkowac...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Jacek Dominik:

Powiem szczerze, ze w petni podzielam zdziwienie pana senatora. My tez sie
zdziwilismy iloscia znakow optaty skarbowej, ktore zostaty skupione przez profesjo-
nalne podmioty dokonujace obrotu, mimo ze od marca zesztego roku byta systema-
tycznie prowadzona kampania informacyjna o tym, ze znaki optaty skarbowej beda
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funkcjonowaty tylko do konca roku, a w dodatku nie byty juz drukowane. llosci zgro-
madzone przez niektore podmioty sa przerazajace, ich wartos$¢ jest rzedu Kilkudziesig-
ciu, kilkuset tysiecy ztotych, jest to niczym nieuzasadnione, dlaczego tak duze kwoty
wydano na zakup znakow optaty skarbowe;.

Jezeli natomiast chodzi o formg skupienia ich z powrotem, nie jest to takie pro-
ste, poniewaz nie ma podstawy prawnej, zeby Ministerstwo Finansow mogto to zrobic.
W trakcie dystrybucji doszto do pewnych nieprawidtowosci po stronie dystrybutora
i podmiotéw kupujacych, no, do dalszej dystrybucji. Po prostu kupowano to nie we
wiasciwy sposéb, swiadomie biorac na siebie ryzyko zakupu znakow optaty skarbowej
bez mozliwosci ich zwrotu.

Teraz pojawia si¢ pytanie: czy naprawde budzet panstwa powinien ponosi¢ od-
powiedzialnos¢ za to, ze ktos swiadomie podjat pewne ryzyko, majac wiedze od wielu
miesiecy, ze ten znak nie bedzie do niczego wykorzystywany? Robity to zaréwno
podmioty prawne, jak i osoby fizyczne. Sami bylismy zdziwieni, gdy do Ministerstwa
Finansdw zaczety naptywac arkusze znakéw optlaty skarbowej od osob fizycznych. To
nie byty pojedyncze znaczki i trudno nam zrozumie¢, dlaczego ktos kupuje sobie ar-
kusz znakdw optaty skarbowej wart kilka tysiecy ztotych i jakich czynnosci musi sys-
tematycznie dokonywac, zeby zgromadzi¢ tak duze ilosci.

Wydaje nam sig, ze w tej chwili przyjgte przez nas rozwiazanie, czyli umozli-
wienie wszystkim, ktérzy maja te znaki, wykorzystania ich zgodnie z przeznaczeniem,
jest najwihasciwszym rozwiazaniem. Problem polega na tym, ze znaki zostaty sprzeda-
ne, pieniadze zostaty rozdzielone pomiedzy gminy, bo to jest dochdd gmin, a nie do-
chod budzetu panstwa. Skupienie tych znakow przez budzet panstwa oznaczatoby jed-
noczesnie koniecznos$¢ odzyskania tych pieniedzy z gmin. Tylko kto bedzie znat klucz,
wedtug ktérego gminy zyskiwaty te optaty skarbowe? My tego nie wiemy i nie be-
dziemy w stanie ustali¢, ktora gmina ile znaczkdw wykorzystata, ile optat tych znacz-
kow poszto akurat do tej gminy. To jest pierwszy podstawowy problem techniczny.

Odwrdcenie biegu strumienia pieniedzy z optaty skarbowej jest w tej chwili
niemozliwe, jedynym sposobem jest wigc wiasnie dokonanie tej czynnosci, ktdra ktos
zawczasu juz sobie wykupit na wiasne ryzyko. Podkreslam, nie byto obowiazku kupo-
wania znakOw optaty skarbowej, to zostato dokonane na wihasne ryzyko oséb, ktore sie
zdecydowaty na takie, a nie inne ilosci zakupionych znakéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, mysle, ze tu jest tylko kwestia wyprostowania tego, co sig¢ stato,
I nie ma sensu tego drazyc¢.

Pan senator Mankut, potem jeszcze pan senator Lasecki.

Senator Wadystaw Mankut:

Uwazam, ze podjeta préba zmiany legislacyjnej wychodzi naprzeciw oczekiwa-
niom wielu 0sob i jednostek, réwniez samorzadowych w Polsce, poniewaz ten problem
trwa juz jakis czas i trudno bytoby powiedzie¢, ze go nie ma, ze si¢ go nie widzi. Jed-
nak nie wydaje mi sie, ze bedzie to takie proste, aby w ciagu tego czasu zatagodzic¢ ist-
niejace napiecie, zwiazane chociazby z wykupem znakoéw skarbowych. Jednoczesnie
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nalezy zwrGci¢ uwage, iz znak skarbowy jest to pewnego rodzaju papier wartosciowy,
ktory zostat wyemitowany z woli panstwa, a nie z woli samorzadu.

Przyzwyczajenie do tego typu optat skarbowych jest wieloletnie, kilkudziesig-
cioletnie i w ciagu paru miesiecy trudno byto sie spodziewa¢, iz tak szybko dotrze do
swiadomosci wielu os6b, ktére postugiwaty sie znakami skarbowymi, ze oto w pew-
nym momencie zakonczy sie era naklejanych i stemplowanych optat skarbowych.

Mysle, ze nalezatoby dotozy¢ wiele staran, aby te znaki skarbowe si¢ szybko mogty
znalez¢ z powrotem w wartosciach nominalnych, w ztotdwkach w skarbie panstwa, bo
przeciez o to chodzi, w samorzadzie. Zeby nie byto zadziwienia, jakie przed chwila oka-
zywali i pan minister, i kolega senator, poniewaz nalezato si¢ spodziewac prostszej metody
po prostu odkupienia tych znakoéw. WprowadziliSmy pewna nowa zasade, nowy sposéb
opfat skarbowych i nie wracajmy do starego. Jezeli nie mozna, to uwazam, ze tak, przyj-
mijmy ten incydentalny zapis, ktory bedzie obowiazywat jakis czas, ale rzeczywiscie nie-
koniecznie jest to wina wytacznie spoteczenstwa, czyli tych, ktorzy kupili. Byli przyzwy-
czajeni, wiedzieli, wierzyli, ze te znaki skarbowe stanowia bardzo powazny element funk-
cji urzedowych panstwa w relacjach miedzy panstwem a obywatelem.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje¢ bardzo.
Pan senator Lasecki.

Senator Jarostaw Lasecki:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, im dtuzej mysle nad tym tematem, to niestety, musze powie-
dzie¢, ze takie postawienie tej sprawy jej nie zatatwia. Pierwsze pytanie, jakie mi si¢
nasuwa: co sig¢ stanie 1 stycznia 2009 r., kiedy przestanie obowiazywac ten przejsciowy
przepis? Czy jesli ludzie lub przedsicbiorstwa, ktére prowadzac dziatalnos¢ gospodar-
cza, podjeli pewne ryzyko, kupili znaczki skarbowe za kilkaset tysiecy ztotych, nie
wykorzystaja, na przyktad, 90% tych znakéw skarbowych, po tym dniu beda mogli je
sprzeda¢, czy nie? Jezeli tak, to dlaczego tego nie zrobi¢ wczesniej?

Drugie pytanie: czy kto$ prowadzi rejestr znaczkow skarbowych? Jezeli dobrze
rozumiem, to znaczek skarbowy, jest drukiem scistego zarachowania, w zwiazku z tym
nie ma mozliwosci, zeby tych znakow nagle namnozyto si¢ znacznie wiegcej niz wy-
produkowano ich w sposéb oficjalny. Jezeli natomiast w dalszym ciagu spoteczenstwo
czy przedsiebiorcy maja tych znaczkow skarbowych na nie wiadomo jaka kwote, to
czy nie jest to zrodto potencjalnych problemdw, potencjalnych naduzy¢? W zwiazku
z tym dlaczego przedtuza¢ ten okres utatwiania obrotu czyms, co by¢ moze zostato
wydrukowane w sposéb nielegalny? Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, krotko na ten temat. Chciatbym tylko jeszcze powiedzie¢, ze
moja ztosliwos¢ na poczatku polegata wiasnie na tym, iz to w tej komisji zgtoszono
poprawke, zeby przesuna¢ termin.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym uscisli¢ pewne rzeczy. Znaczek skarbowy nie jest papierem warto-
sciowym, ani nie jest drukiem scistego zarachowania. Oczywiscie jest i byla prowa-
dzona ewidencja, ile znakow zostato wydrukowanych i ile zostato sprzedanych. Ale
nikt nie ma prawa i nie ma takiego obowiazku kontrolowania, w jakim celu osoba fi-
zyczna badz prawna kupuje ten znaczek, to jest wykacznie jej decyzja.

Poza tym chciatbym uswiadomi¢ panstwu, 0 czym rozmawiamy: mowimy
0 sytuacji, kiedy podatnicy z niewiadomych dla nas dziwnych powodow zapragneli
zawczasu optaci¢ podatki jeszcze nienalezne, to jest to, co nastapito. Zyczytbym sobie,
zeby z taka sama energia ptacono PIT i CIT i pare innych podatkow, a tutaj mamy do-
ktadnie odwrotna sytuacje. Znak optaty skarbowej to jest pewna forma optaty podatku,
jaki jest nakfadany od pewnych czynnosci cywilnoprawnych. | z jakiegos powodu ktos
to kupuje, na dodatek sa to podmioty zajmujace si¢ profesjonalnie obrotem cywilno-
prawnym, majace swietna swiadomos¢ tego, co sie dzieje w systemie prawnym Polski,
co podlega optacie i jak dtugo bedzie podlegato. Naprawde trudno uzasadnié, dlaczego
kancelarie prawne nie miaty swiadomosci, ze sa prowadzone zmiany w zakresie oplaty
skarbowej. Dlaczego banki, instytucje finansowe nie interesowaty si¢, w jakim zakresie
wprowadzane sa zmiany do polskiego systemu prawnego, bo to sa wiasnie te podmio-
ty, ktére zgromadzity najwicksza ilos¢ znakdéw oplaty skarbowej, czyli zawczasu za-
ptacity nikomu jeszcze nienalezny podatek w wysokosci Kilkuset tysiecy ztotych.

Teraz nasuwa si¢ pytanie: z jakiego powodu panstwo powinno wziac¢ na siebie
cigzar ponoszenia w nieskonczonos¢ odpowiedzialnosci za pewne swiadome, dobro-
wolne decyzje podmiotéw gospodarczych? Czy jest jakies uwarunkowanie, ktore nas
do tego zmusza? Nam si¢ wydaje, ze projektowany w tej chwili okres potoraroczny
jest w zupetnosci wystarczajacy, zeby te znaki skarbowe zuzy¢. Zastanawialismy sie¢
nad dtuzszym okresem badz mozliwoscia skupu tych znakdw. Tutaj pojawiaja Si¢ jesz-
cze dwa problemy. Ot6z to moze zacheci¢ do rozpoczecia nielegalnego druku znacz-
kow optaty skarbowej, dlatego ze jest to druk, ktdry nie jest nigdzie ewidencjonowany.

Jezeli pojawi sie mozliwos¢ odzyskiwania od panstwa bezposrednio gotowki, to
zapewniam panstwa, ze pojawi Si¢ tez grono 0sob, ktdre beda chciaty z tego skorzysta¢
i zaczna przychodzi¢ do wyznaczonych punktow z gotowymi arkuszami nie do konca
legalnych znakow optaty skarbowej. Tak wiec poza problemem dystrybucyjnym i nie-
mozliwoscia odwrdcenia strumienia przeptywu pieniadza, co jest powodowane taka,
a nie inna funkcja znakow optaty skarbowej, pojawia si¢ tez problem, ze jezeli rozsze-
rzymy za bardzo mozliwos¢ wykorzystywania tych znakow, a przede wszystkim sku-
powania ich ponownie, to dajemy szanse na rozwinigcie si¢ rynku falszerstwa znakow
optaty skarbowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, czy ktos z panstwa chce podja¢ poprawke przedstawiona przez
Biuro Legislacyjne?

Senator Szmit, bardzo proszg.
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Senator Jerzy Szmit:

Panie Przewodniczacy, stuchajac wyjasnien i dyskusji, wnosze¢ o uwzglednienie

poprawki, ktora skrdci czas obowiazywania ustawy do konca tego roku.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Do konca 2007 r.?
(Senator Jerzy Szmit: 2007 r., tak.)
Taka byta propozycja rzadowa, nie bede stawiat pana ministra w trudnej

sytuacji.

Prosze panstwa, ja sktadam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek i w takim

uktadzie musielibysmy gtosowa¢, dobrze? Najpierw nad tym, ze bez poprawek, a po-
tem poprawka pana senatora Szmita.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (4)
Kto jest przeciw? (4)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

(Gtos z sali: Wniosek nie uzyskat poparcia.)

Tak, wniosek nie uzyskat poparcia.

W takim razie gtosujemy nad poprawka pana senatora Szmita.
Kto jest za przyjeciem...

Przepraszam bardzo, bardzo prosze.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Przepraszam, chciatabym tylko doprecyzowaé¢. Rozumiem, ze wniosek pana se-

natora dotyczy art. 2 ust. 1, gdzie skracany jest termin, czy zmieniany jest termin na
31 grudnia 2007 r. oraz art. 5, rowniez w tym samym zakresie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Tak. Dobrze.

Co do pierwszego glosowania, to ja zgtaszam wniosek mniejszosci, dobrze?
Gtosujemy nad poprawka pana senatora Szmita.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (5)

Kto jest przeciw? (3)

Poprawka uzyskata poparcie.

Na sprawozdawce, na ochotnika, pan senator...

A, gtosujemy nad cata ustawa z poprawka.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy wraz z poprawka? (7)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Dzigkuje bardzo.

Na ochotnika sprawozdawca jest pan senator Lasecki.
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Prosze panstwa, przegtosujemy teraz réwniez ustawe dotyczaca prawa energe-
tycznego, byt wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy — Prawo energetyczne bez poprawek? (8)

Dziekuje bardzo, jednogtosnie za.

Na ochotnika na sprawozdawce zgtosit si¢ pan senator Mankut.

Dziekuje bardzo.

Prawo energetyczne — senator Mankut, optata skarbowa — pan senator Lasecki.
Dzigkuje panstwu serdecznie.

Przystepujemy do punktu trzeciego: rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw.

Do tego punktu jest pani minister Suchocka, witam serdecznie, pana ministra
Polinskiego juz powitatem, widziatem pania poset Natalli-Swiat, witam serdecznie pa-
nia poset.

Kto z panstwa ministrow pierwszy?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Roguska: Jesli
mozna?)

Bardzo prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

15 czerwca Sejm uchwalit projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych oraz niektérych innych ustaw. W tej ustawie przepisy prowadza do
obnizenia skladki na ubezpieczenie rentowe z obowiazujacych na dzisiaj trzynastu
punktéw ptaconych w réwnych czesciach przez osobe ubezpieczong i przez pracodaw-
ce do szesciu punktéw praconych w proporcji: 1,5% osoba ubezpieczona, 4,5% — pra-
codawca.

Dojscie do tego poziomu skiadki na ubezpieczenia rentowe jest dwustopniowe.
Od 1 stycznia proponuje si¢ obnizenie sktadki o trzy punkty procentowe po stronie
osoby ubezpieczonej, czyli z 6,5% do 3,5%, pozostawiajac bez zmian sktadke ptacona
przez pracodawce.

Nastepny etap: od 1 stycznia 2008 r. nastepuje obnizenie skiadki o cztery
punkty — dwa punkty po stronie osoby ubezpieczonej i dwa punkty po stronie praco-
dawcy. Obnizenie sktadki na ubezpieczenie rentowe pozwoli po pierwsze na bezin-
flacyjny wzrost wynagrodzen, po drugie — na obnizenie tak zwanego klina podatko-
wego, ktory w Polsce jest wyzszy niz w krajach Unii Europejskiej, a po trzecie, moze
stanowi¢ zachete dla pracodawcéw do tworzenia nowych miejsc pracy i czesciowej
likwidacji szarej strefy. Dobra sytuacja gospodarcza, wzrost dochodow budzetu pan-
stwa, dobra sytuacja Funduszu Ubezpieczen Spotecznych pozwalaja na obnizenie
wptywdw do funduszu i rekompensate obnizenia wptywow z budzetu panstwa. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.
Panie Ministrze, bardzo proszg, jakies uzupetnienie.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Romuald Polinski:

Oczywiscie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej rowniez rozwazato te pro-
pozycje i w tej chwili podzielamy stanowisko przedstawione tutaj przez pania minister
finansow. Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Biuro Legislacyjne, prosze o opini¢ do ustawy.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Jesli chodzi o opinie legislacyjna, chciatabym przedstawi¢ tylko ogdlna uwage,
ze jesli chodzi o wejscie w zycie ustawy od lipca tego roku, to art. 4 i 7 w istocie
wchodza w zycie w lipcu, ale art. 1 i 3 de facto wchodza w zycie od 1 stycznia. To jest
taka czysto legislacyjna kwestia, jesli chodzi o zapis i pewna watpliwos¢, chciatabym
to tylko ogolnie sformutowac.

| jeszcze jedna uwaga terminologiczna, ona jest dosy¢ drobna, ale przy wszyst-
kich pracach dotyczacych systemu ubezpieczen spotecznych zwykle bardzo przestrze-
gano tej terminologii ,,ubezpieczenia emerytalne”...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mowie, o art. 1 pkt 1 lit. b ust. 1a: ,,sktadki na ubezpieczenia emerytalne”, ubez-
pieczenia w liczbie mnogiej. Zwykle przestrzegano tego, gdyz obok wyrazu ,,emerytal-
ne” bylo stowa ,,i rentowe”. W momencie, kiedy to wypada, to forma gramatyczna
»ubezpieczenia” jest niepotrzebna, bo bedzie tylko jedno ubezpieczenie rentowe, tak
jak mowi ustawa o emeryturach i rentach z FUS. Ale oczywiscie zdaje sobie sprawe, ze
to jest uwaga ogolna i po prostu zwraca uwage legislatora. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Panowie Senatorowie?
Pan senator Szymura, potem pan senator Szmit, bardzo prosze.

Senator Jerzy Szymura:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym tylko powiedzie¢, ze bardzo si¢ ciesze, iz ta ustawa si¢ pojawia, bo
jest ona naprawde bardzo oczekiwana przez cate srodowisko gospodarcze, a mysle, ze
| szerzej, przez spoteczenstwo, bo faktycznie, tak wysokie wartosci tych sktadek i wy-
soka wartos¢ klina, powodowaly, iz wiele osob przechodzito do szarej strefy.

Mam natomiast przy okazji pytanie do pani minister o taka kwesti¢. Otdz po-
dejmujemy konkretne decyzje dotyczace procentow. Pytanie jest takie: czy minister-
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stwo prowadzito albo korzystato z badan dotyczacych tego procesu i jego dynamiki,
jesli chodzi o wychodzenie ludzi z szarej strefy? Czy te badania byty oparte na jakichs
modelach symulacyjnych, czy byty tez prowadzone badania socjologiczne na rynku
pracy wsrdd przedsigbiorcow, aby okresli¢, jak bedzie wygladata dynamika tego proce-
su na rynku pracy i w jaki sposob bedzie sie ksztattowa¢ w czasie wielkos¢ wpltywow
budzetowych w tym zakresie?

I czy ewentualnie dziatania, zwiazane sa z ta ustawa, nie powinny by¢ wsparte
dodatkowymi dziataniami o charakterze informacyjnym, czy tez innymi, aby rzeczywi-
scie doprowadzi¢ do tego, ze pomimo, iz obnizamy koszty pracy, to rébwnoczesnie bu-
dzet panstwa na tym nie traci, czyli de facto wszyscy wygrywaja. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Szmit.

Senator Jerzy Szmit:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Chciatbym kontynuowa¢ watek, ktory rozpoczat pan Szymura, ale z nieco innej
strony.

Otéz chciatbym, popierajac samo rozwiazanie, jednak zapyta¢ o koszty tego
przedsiewziecia, bo wiemy, ze nie byla to tatwa decyzja dla Ministerstwa Finansow
i dla catego rzadu, byta dyskutowana przez wiele miesiecy, byty na ten temat rézne
przeciwstawne stanowiska, ale decyzja zapadta, jest konkretna ustawa.

Mysle jednak, ze powinnismy mie¢ swiadomosé, jakie skutki finansowe dla bu-
dzetu spowoduje obnizenie tej sktadki? Czy w zwiazku z tym budzet bedzie ponosit
wigksze obciazenia, wptacajac na fundusz rentowy? Jak od strony kosztowej bedzie
wygladato to rozwiazanie?

Drugie pytanie: jak ministerstwo przewiduje, ile potrwa dochodzenie do row-
nowagi w funduszu rentowym? No, wiadomo, mniejsze wptywy, mniejsza sktadka dzi-
siaj, to proces rownowazenia funduszu rentowego si¢ wydtuzy, logicznie rzecz biorac.
Chciatbym prosi¢ o te wyjasnienia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, to Ministerstwo Finansow nie prowadzito ani
badan, ani analiz tempa wychodzenia z szarej strefy, nie moge wiec niestety przekazac
wiecej informacji panu senatorowi.
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Jezeli natomiast chodzi o drugie pytanie, to sytuacja jest nastepujaca. Jeden
punkt sktadki rentowej to wptywy do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych rzedu od
2 miliardéw 800 milionéw zt do 3 miliardéw zt. Wedle naszej projekcji planu finanso-
wego FUS na obecnym etapie dotacja do FUS w roku 2008 bedzie musiata by¢ wyzsza
tacznie o 15 miliardéw zt. W ramach tych 15 miliardow zt bedzie zawarta waloryzacja
emerytur i rent, ktora uwzglednia dwudziestoprocentowy wzrost wynagrodzen, kolejny
etap likwidacji starego portfela, czyli przywracania kwoty bazowej i obnizenie skiadki
rentowej.

Jezeli chodzi o rownowazenie funduszu rentowego, to tu zbiega si¢ wiele czyn-
nikdw. Po pierwsze, jest to kwestia liczby osdb, ktore beda pobieraty $wiadczenia ren-
towe, po drugie — wysokos¢ swiadczen. Wydaje si¢ jednak, ze w tej chwili jest jedyny
moment, kiedy mozna obniza¢ klin podatkowy, a skfadka rentowa jest jedynym ele-
mentem, ktory tej obnizce moze by¢ poddany. Nie mozna obniza¢ sktadki emerytalnej,
poniewaz wysokos¢ tej sktadki wptywa na wysokos¢ pobieranej emerytury, nie mozna
obniza¢ sktadki chorobowej, chociazby z tego wzgledu, ze w tej chwili trwaja prace
nad ewentualnym przeniesieniem skiadki chorobowej z ubezpieczen spotecznych do
Narodowego Funduszu Zdrowia. Nie mozna tez obniza¢ sktadki wypadkowej, dlatego
ze jest to skladka, z ktorej sa pokrywane swiadczenia dla pracownikow, jesli doznaja
uszczerbku na zdrowiu w wyniku pracy. Tak ze skladka rentowa jest jedynym ele-
mentem klina podatkowego, ktory w tej chwili moze by¢ obnizony.

Nastepny ruch, to obnizenie podatkdw, ale to rok 2009. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jerzy Szymura.

Senator Jerzy Szymura:

Szanowna Pani Minister, bardzo mnie to zaciekawito, poniewaz jednak przy-
puszczatem, ze prowadzi si¢ jakies badania dotyczace zjawisk zachodzacych w sferze
finansOw panstwa, nie tylko w zakresie statycznym, ale i dynamicznym. Jestem cie-
kaw, bo podejmowane sa decyzje o rzeczywiscie fundamentalnym znaczeniu, nie tylko
w przypadku tej ustawy, ale i innych, takich jak na przykfad akcyza, cfa i inne tego ty-
pu podatki, gdzie tez czasem opinia byla zaskakiwana rezultatami, ze zmniejszamy
stawki, a de facto wptywy do budzetu panstwa sa wigksze.

Wydawato mi si¢ przynajmniej, ze te procesy powinny by¢ obiektem badan.
Mamy wielu wybitnych, fantastycznych naukowcow, ktorzy konczyli wspaniate insty-
tuty i uczelnie, sa rowniez profesorami i wyktadowcami, funkcjonuja gdzies jako kon-
sultanci itd. To jest pytanie: dlaczego nie analizujemy, nie badamy tych fundamental-
nych zjawisk na przyktad w kontekscie planowania budzetowego panstwa.

Mowiac szczerze, jestem zaskoczony, ze tego typu analiz sie nie prowadzi,
a moze ja jestem po prostu w bledzie, ze to sie tak robi, ze méwimy: znizymy o trzy,
cztery punkty w tym momencie albo w innym i podejmujemy akurat taka decyzje, bo
si¢ spoteczenstwo zgadza czy nie zgadza, czy to jest politycznie uzasadnione, czy nie-
uzasadnione, a jest to jakby pozbawione fundamentalnego racjonalizmu. Moze si¢
myle, chciatbym si¢ mylic.
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W zwiazku z tym mam tez drugie pytanie, jest to moja wypowiedz, ale réwno-
czesnie prosze pania minister o opinie na ten temat. Dodatkowo chciatbym jeszcze za-
pyta¢, czy tak jest tez w innych krajach, ze tak si¢ w ministerstwach finansow, czy tam,
gdzie si¢ decyduje o zasadniczych kwestiach finansowych, po prostu postepuje? Czy
tylko poréwnuje sie z innymi, czy tez prowadzi sie wkasne badania, ktére sa dosy¢ zto-
zone, szczerze mowiac, bo dotycza i aspektow ekonomicznych, i aspektow spotecz-
nych, jest kwestia oddziatywania tego typu ustawy na spoteczenstwo, jak spoteczen-
stwo reaguje itd. Z drugiej strony jest to pasjonujace w sensie poznawczym. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Decyzje nie zapadaja tylko w Ministerstwie FinansOw. Decyzja o obnizeniu
sktadki zostata przez rzad podjeta juz w ubiegtym roku i stosowne projekty zostaty
skierowane do parlamentu, a nastepnie przez pana premiera Kaczynskiego wycofane.
To byto w ogdlnym pakiecie ustaw podatkowych. W tym roku rzad ponowit to rozwia-
zanie. Ministerstwo Finansdw takich badan nie prowadzi, ale nie moge powiedzie¢, czy
takich badan nie prowadzi ministerstwo pracy, ktdre zajmuje sie¢ cata problematyka
zatrudnienia i by¢ moze tam sa prowadzone analizy dotyczace szarej strefy i tempa
wychodzenia z szarej strefy. Ten zakres nie nalezy do kompetencji ministra finansow.
Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa?
Pan senator Szmit, bardzo prosze.

Senator Jerzy Szmit:

Chciatbym jeszcze, Pani Minister, wroci¢ do mojego pytania dotyczacego
okresu réwnowazenia funduszu rentowego. Jak pani przewiduje, ile to teraz moze
potrwac przy tych zmienionych zasadach, ktore sa proponowane w ustawie? Jesz-
cze bym moze prosit o szersze wyjasnienia samego sfinansowania tej luki, ktéra
si¢ pojawi w zwiazku ze zmniejszeniem skiadki, bo pani powiedziata tak: ,liczba
0s0b, wysokos¢ swiadczen”, hastowo. Jesli mozna, prositbym o rozwiniecie tych
informacji.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze, Pani Minister.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Z funduszu rentowego jest ptaconych wiele swiadczen. Sa renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy, sa renty rodzinne, sa zasitki pogrzebowe, jest to wiec szereg
swiadczen. W zwiazku z tym kwota niezbednych srodkéw bedzie zalezata od liczby
poszczegolnych swiadczeniobiorcow przy poszczegdlnych swiadczeniach.

Na dzisiaj sytuacja jest tego rodzaju, ze Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
otrzymuje z budzetu panstwa dotacje, gwarantujaca wyptate swiadczen. W tej chwili
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych nie rozlicza dotacji, dofinansowujac poszczegdlne
fundusze. Jak panstwo zapewne pamigtaja, w ustawie budzetowej sa globalne przycho-
dy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, globalne rozchody, wydatki Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych, po czym jest dokonywane przypisanie sktadek do poszczegodl-
nych funduszy, czyli ile powinno wptyna¢ przy danej stawce, ale nie ma juz bezpo-
sredniego powiazania pomigdzy wptywem sktadek a wyptatami funduszu. Dotacja bu-
dzetu panstwa nie jest ani na etapie planu, ani na etapie wykonania rozdzielana pomig-
dzy poszczegolne fundusze. Te poszczeg6lne fundusze, mozna powiedzie¢, sa podfun-
duszami Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zawieraja Si¢ W jego tresci.

Odpowiadajac jeszcze na pytania pana senatora, powiem, ze to wszystko zalezy
od tego, jaki bedzie wymiar rent, dlatego ze prawdopodobnie bedzie przygotowana
nowa ustawa o rentach, poniewaz w momencie, kiedy wchodzi drugi filar, musza by¢
wprowadzone nowe rozwiazania. Mysle, ze pan minister Polinski moze wiecej powie-
dzie¢ na ten temat.

Ja nie jestem w stanie odpowiedzie¢, jak diugo bedzie trwato rownowazenie
funduszu. Wydaje sie, ze w sytuacji, kiedy — jak wspomniatam — mamy bardzo dobra
sytuacje gospodarcza, ktéra z jednej strony powoduje wzrost wptywow do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych nie tylko z tego powodu, ze rosna wynagrodzenia, ale row-
niez z tego powodu, ze nastepuje wzrost zatrudnienia, a poza tym poprawia sie kondy-
cja finansowa firm, w zwiazku z tym nie ma zalegtosci w ptaceniu sktadek. W zwiazku
z tym to jest, zdaniem ministra finansow, zdaniem rzadu, najlepszy moment, zeby
podja¢ dziatania obnizajace ten klin podatkowy, tym bardziej ze, jak powiedziatam,
jest on co najmniej o siedem punktéw procentowych wyzszy u nas niz w innych pan-
stwa Unii. Dzigckuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan minister chciatby co$ tu uzupetni¢? Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Romuald Polinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym tyko doda¢, ze istotnie, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
przygotowato pakiet trzech projektow ustaw, w naszym zamysle konczacych reforme
emerytalng z 1998 r. W tym pakiecie znajduje si¢ projekt ustawy o dostosowaniu wy-
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miaru renty do nowej formuty ustalania emerytury i ten projekt jest juz po uzgodnieniach
miedzyresortowych i po konsultacjach z partnerami spotecznymi. Wkrétce, oczywiscie
po uwzglednieniu okreslonych uwag, ten projekt zostanie przekazany do migdzyresor-
towego zespotu do spraw ubezpieczen, czy do spraw nadzoru ubezpieczen spotecznych,
ktéremu przewodniczy, chciatbym tu przypomnie¢, pan premier Przemystaw Gosiewski,
a nastepnie, jak sadzimy, do Komitetu Statego Rady Ministrow. Dzi¢kuje uprzejmie.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Szymura.

Senator Jerzy Szymura:

Pani Minister, nie chciatbym by¢ nachalny i po prostu zakoncze jednym pyta-
niem. Prositbym o przedstawienie przez ministerstwo informacji pisemnej dotyczacej
sposobu, w jaki ministerstwo planuje przychody budzetowe w poszczegolnych miesia-
cach po wprowadzeniu skokowej zmiany w zakresie okreslonym ta ustawa, jak robi to
w podobnych przypadkach. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, ta zmiana nie ma zadnego znaczacego wptywu na do-
chody budzetu panstwa. Jedyny wptyw na dochody budzetu panstwa bedzie taki, ze
jezeli bedzie wzrost wynagrodzen, czyli mniejsze obciazenie sktadka, to z tego tytutu
te dochody zostana obciazone podatkiem dochodowym od osob fizycznych. To jest
jedyna zmiana, ktéra dotyczy budzetu panstwa. Jezeli natomiast chodzi o Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych, to minister finansow nie dokonuje prognoz wptywow Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych, robi to sam ZUS. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pani Poset Natalli-Swiat, bardzo prosze.

Poset Aleksandra Natalli-Swiat:

Jezeli panstwo pozwola, to chciatabym zwréci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt
tej zmiany. Pani minister moze mnie poprawi, jezeli si¢ myle, ale generalnie rzecz bio-
rac, jezeli chcemy zmniejszy¢ obciazenia najnizszych wynagrodzen, to tak naprawde
nie mozna tego dokona¢ bez zmiany skfadki, poniewaz osoby o najnizszych dochodach
praktycznie nie ptaca podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
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Jezeli wigc méwimy o wychodzeniu z szarej strefy, jezeli méwimy o urucho-
mieniu nowych miejsc pracy, zwlaszcza mniej phatnych, to wtedy musimy, niestety,
dotkna¢ elementu sktadkowego, poniewaz w samym systemie podatkowym w podatku
PIT takich mozliwosci juz praktycznie nie ma. Nawet zmniejszajac skale czy oprocen-
towanie, niczego tam nie osiagniemy, poniewaz te osoby praktycznie podatku nie pta-
ca. Po odliczeniu wszystkich sktadek emerytalnych, rentowych, chorobowych itd.,
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, praktycznie nie ptaca one podatku dochodowego
od o0séb fizycznych. Jedyna metoda zmniejszenia obciazen tych wynagrodzen jest wigc
zmniejszenie skiadki finansowej.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Pani Poset.
Pan senator Szymura.

Senator Jerzy Szymura:

Pani Minister, chciatbym jeszcze prosi¢ o przedstawienie tej odpowiedzi w for-
mie pisemnej, zarowno przez Ministerstwo Finansow, jak i Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej. Prosze pana przewodniczacego o podjecie takich dziatan, aby tego
typu odpowiedz znalazta si¢ pismie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Ostatnie pytanie pana senatora, tak?

(Senator Jerzy Szymura: Tak.)

Ale tu juz byta odpowiedz pani minister, ze wkasciwie nie...

Bardzo prosze.

(Senator Jerzy Szymura: Ale ja, Panie Przewodniczacy, nie rozumiem tej odpo-
wiedzi, dlatego chciatbym ja na pismie.)

Dziekuje bardzo.

Kto z panstwa ma jeszcze pytania, uwagi, poprawki?

Prosze panstwa, sktadam wniosek o przyjecie tej ustawy bez poprawek. Pracu-
jemy jutro i pojutrze, gdyby co$ si¢ pojawito, to bedziemy dyskutowa¢ na posiedzeniu
plenarnym.

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej ustawy bez poprawek? (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Ustawa zostata przyjeta bez poprawek.

Na ochotnika pan senator Szmit bedzie sprawozdawca.

Dzigkuje bardzo pani minister, panu ministrowi, dzigkuje¢ panstwu.

Zamykam posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej.

Przypominam: o godzinie 12.00 posiedzenie wspdlne z Komisja Zdrowia w tej
samej sali. Dziekuje¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 32)
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