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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 49)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Gospodarki Narodowej
Marek Waszkowiak)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Rozpoczynamy wspolne posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej i Komisji
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

Witam serdecznie przede wszystkim pana przewodniczacego Jerzego Chrosci-
kowskiego. Witam serdecznie pana ministra Marka Zagoérskiego z Ministerstwa Rol-
nictwa i Rozwoju WSsi oraz pana ministra Jacka Dominika z Ministerstwa Finanséw —
panowie ministrowie beda reprezentowaé stanowisko rzadu. Witam serdecznie panie
i panow dyrektoréw, witam wszystkich senatorow.

Panie Ministrze, propozycja jest taka: przedstawienie ustawy przez ministra...
Ktory z pandw ministrow? Pan minister Zagorski. A potem Biuro Legislacyjne — opi-
nia dotyczaca tej ustawy i dyskusja.

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Zagorski:

Panie Przewodniczacy, skoro wtozyt pan na mnie ten obowiazek, mogg to zrefe-
rowa¢, cho¢ wiodacym ministrem w tej ustawie jest minister finansow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ale mysle, ze nie ma wiekszego problemu.

Projekt ustawy przygotowany i przyjety przez Sejm sprowadza si¢ do tego, zeby
w Kilku obszarach zwiazanych z produkcja biopaliw wnies¢ zmiany poprawiajace
mozliwos¢ realizacji tego zadania, przed ktdérym staje takze Polska jako jeden z krajow
cztonkowskich, czyli osiagniecia do 2020 r. udziatu bioenergii w wysokosci 20%,
w tym biopaliw w wysokosci 10%.

Proponowane zmiany sprowadzaja sie¢ do doprecyzowania i do okreslenia
w ustawie stawek akcyzy na biopaliwa w sposob staty.

Po drugie, w art. 2 jest mowa o0 zwolnieniu z optaty paliwowej samoistnych bio-
komponentow, czyli gtéwnie czystego oleju rzepakowego uzywanego do napedu po-
jazdow samochodowych, mechanicznych.

W nastepnym artykule jest propozycja zwiekszenia kar dla podmiotdw, ktore nie
realizuja narodowego celu wskaznikowego, czyli zatozonego poziomu zuzycia...
wprowadzenia na rynek biokomponentéw we wprowadzanych paliwach.
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W art. 4 jest propozycja wprowadzenia ptatnosci dodatkowej dla producentéw
rzepaku na cele energetyczne w wysokosci 176 zt ze srodkéw krajowych.

Ustawa jest to projekt poselski i jest efektem dtugotrwatych uzgodnien na ten
temat. Celem tej ustawy, jak powiedziatem, jest poprawa warunkéw produkcji i funk-
cjonowania tego rynku na réznych jego etapach: od rolnikéw, az po producentéw pa-
liw. To tyle, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym od razu zasygnalizowaé, ze poszczeg6lne ministerstwa: Minister-
stwo Gospodarki, Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi
przygotowaty poprawki majace doprecyzowa¢ niektdre elementy tej ustawy, oczywi-
scie jezeli taka bedzie wola komisji, pan i pandw senatoréw, zeby si¢ nad tymi po-
prawkami skupi¢, to bedziemy zobowiazani i bedziemy je zgtasza¢ w chwili omawia-
nia odpowiednich artykutow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pan minister chciatby cos dopowiedzie¢, uzupei¢? Nie. Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne i opinia o ustawie.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, mam do tej ustawy cztery uwagi, moze zaczne¢ od uwagi,
ktora moim zdaniem ma najbardziej donioste znaczenie, to jest od uwagi czwartej.
Otdéz uwazam, ze w art. 5 wbrew zasadom techniki prawodawczej uzalezniono wejscie
w zycie ustawy od zdarzenia przysztego, ktdrego termin wystapienia moze budzi¢ wat-
pliwosci, to jest data ogtoszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej. Ponadto
takie sformutowanie kompetencji Komisji Europejskiej jest watpliwe na gruncie pol-
skiej konstytucji, poniewaz czyni komisj¢ trzecim organem wiadzy ustawodawczej i od
jej decyzji uzaleznia wejscie w zycie prawidtowo uchwalonej i ogtoszonej ustawy.
W zwiazku z tym przy tej ustawie, jezeli dotyczy to notyfikacji zgodnosci z zasadami
pomocy publicznej, w ogdle powinno si¢ to odbywac w procesie legislacyjnym na eta-
pie projektu ustawy, a nie juz po ogtoszeniu aktu prawnego, co budzi watpliwosci kon-
stytucyjne.

Wobec tego proponuje w swoich uwagach — na koncu jest poprawka czwarta —
aby przepis art. 5 zastapi¢ dwoma przepisami, z ktorych jeden mowitby o tym, ze prze-
pisy art. 1, 2 i 4, podobnie jak art. 5 bedzie si¢ stosowato od dnia ogtoszenia pozytyw-
nej opinii Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej, a art. 5 bedzie stano-
wit, kiedy ustawa wchodzi w zycie. To rowniez nie jest dobra praktyka legislacyjna,
ale pozwala to nie czyni¢ z Komisji Europejskiej trzeciego organu wiadzy ustawodaw-
czej w Polsce. Moim zdaniem to jest najwazniejsza uwaga, cho¢ bardziej o charakterze
og6Inym.

Kolejna uwaga dotyczy art. 3, zmieniajacego ustawe 0 biokomponentach
i 0 biopaliwach ciektych, gdzie w art. 33 dodaje si¢ miedzy innymi dwa przepisy
ust. 7a i 8a ustanawiajace dodatkowsa kare¢ pienigzna naktadana obok kary w wysokosci
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wynikajacej z ust. 7 i 8. Rdwniez tu zastosowana technike legislacyjna nalezy uzna¢ za
nieprawidtowa, poniewaz ustanawia ona dwie kary za jeden czyn, nazywajac przy tym
te druga kara dodatkowa, czyli sugeruje adresatom ustawy, jakby byta ona wymierzana
za jakas kwalifikowana posta¢ czynu karalnego, tymczasem bedzie to jeden czyn kara-
ny dwoma karami, zwykta, na przyktad w ust. 7, i dodatkowa w ust. 7a. Za ten sam
czyn organ musi udzieli¢ dwaéch kar. Tymczasem wydaje sie, ze celem ustawodawcy
byto uzaleznienie wysokosci kar nie tylko od wydajnosci instalacji, 0 czym mdwia
ust. 7 i 8, ale rowniez od ilosci sprzedanych wyrobow, o czym mowia ust. 7a i 8a.

Wobec tego proponuje, aby w pkcie 3 nada¢ nowe brzmienie ust. 7 i 8, ktore
beda zawiera¢ oba typy wymiarow kary, zeby organ wiasciwy wymierzat jedna kare,
tylko obliczonag w dwojaki sposéb: od wydajnosci instalacji oraz od ilosci sprzedanych
lub zbytych w innej formie biopaliw ciektych.

Teraz omdwie uwagi pierwsza i druga, poniewaz sa one powiazane.

Otéz w art. 1 w pkcie 1 zbedne jest, moim zdaniem, definiowanie biokompo-
nentéw oraz biopaliw ciektych przez odestanie do whasciwych definicji znajdujacych
si¢ w ustawie o biokomponentach i biopaliwach ciektych, poniewaz okreslenia te nie
spetniaja wymogdw, o ktorych mowa w 8§ 146 zasad techniki prawodawczej, i wyma-
gaja odrebnego definiowania, jako pojecia znane w systemie prawnym. Moim zdaniem
te pojecia nie budza watpliwosci w systemie prawnym i w ogole nie pasuja do ustawy
0 podatku akcyzowym w tym miejscu, tym bardziej ze dotycza wytacznie rozdziatu 1
dziatu 111 ustawy o podatku akcyzowym, a w zakresie definicji biopaliw ciektych wy-
tacznie zatacznika nr 2, poniewaz tylko tam wymienia si¢ te biopaliwa cieke.

Jezeli jednak panstwo senatorowie uznaja, ze te definicje powinny zosta¢, to
wydaje sig, ze w art. 1 pkt 1 w pkcie 19 zbedne jest dodanie na koncu wyrazow: ,,wy-
twarzane w sposob okreslony w art. 11 wymienionej ustawy”. Otéz ustawa o biokom-
ponentach i biopaliwach ciektych méwi wprost, ze biokomponentow nie mozna wy-
twarza¢ inaczej, niz w sposéb okreslony w art. 11, a wobec tego to okreslenie jest po
prostu zbedne.

Moja druga uwaga wymieniona w opinii, pierwsza moze o charakterze general-
nym, dotyczy tego, ze dodajac ust. 1b, czynimy kolejny wyjatek od zasady ustalania
w ustawie wytacznie maksymalnych stawek akcyzy na rzecz ustawowego okreslenia
wysokosci akcyzy w stosunku do benzyn silnikowych oraz olejow napedowych. Jest tu
mowa 0 tym, ze stawka w stosunku do benzyn i olejow napedowych jest wprost okre-
slona w ustawie.

Oczywiscie mozna oceni¢ to pozytywnie ze wzgledu na pewnosé obywateli co
do wysokosci opodatkowania tych wyrobdw, ale catkowicie uniemozliwia to ministro-
wi finansdw obnizenie tych stawek na przyktad w przypadku znacznego wzrostu cen
paliw na swiecie lub podwyzszenie tych stawek w przypadku znacznego obnizenia do-
chodbéw budzetowych, a juz raz tak byto, ze obnizono stawki akcyzowe ze wzgledu na
cene ropy naftowej. Minister finansow nie bedzie mogt tutaj skorzysta¢ z mechanizmu
przewidzianego w art. 65, poniewaz odnosi si¢ on wytacznie do ust. 1.

Poza tym wydaje mi sig, ze — mam tutaj uwage juz o charakterze szczegotowym
do ust. 1b — jezeli w pkcie 1 zostawiamy definicje, o ktérych mowitem wczesniej,
zbedne sa okreslenia dotyczace dodatkowego okreslenia biokomponentéw w rozumie-
niu odrebnych przepiséw. Jezeli w ustawie umieszczamy definicje jakiegos okreslenia,
to potem, przywotujac to okreslenie, nie mozemy si¢ powotywac¢ na rozumienie tego
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w odrebnych przepisach, bo ustanawiajac definicje czegos, ale przy uzyciu tego stowa
odwotujac si¢ do czegos zupetnie innego, dajemy adresatowi ustawy sygnat, ze okre-
slenie wystepujace w ustawie ma dwa znaczenia, jedno w ustawie o biokomponentach,
a drugie w rozumieniu jakichs odrebnych przepiséw, nie wiem jakich. Jest to zbedne
w ust. 1b w pkcie 2, jak i w pkcie 4 i w pkcie 5, gdzie odnosi si¢ to do biokomponen-
tow stanowiacych samoistne paliwa.

Przed chwila przedstawiciel Ministerstwa Finanséw zwrécit uwage, ze odnosi Sie
to réwniez do art. 2, bo umieszczenie okreslenia ,,stanowiacych samoistne paliwa w ro-
zumieniu odrebnych przepisow” jest w tym miejscu zbedne, nalezatoby przeniesé ,,sta-
nowiace samoistne paliwa” na koniec zdania. To wszystkie moje uwagi, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Kto z pan i pandw senatoréw ma pytania, uwagi? Nikt.

Prosze¢ panstwa, w takim razie przechodzimy do trzeciego etapu. W opinii Biura
Legislacyjnego sa propozycje czterech poprawek, ja przejatem rowniez poprawke zapro-
ponowana przez ministra finansow i przekazatem do Biura Legislacyjnego, przejatem tez
i przekazatem do Biura Legislacyjnego poprawke zgtoszona przez pana ministra rol-
nictwa, sa takze poprawki przygotowane przez pana ministra gospodarki, pan dyrektor
Kamienski przekazat, ja je przejmuje rowniez do przedstawienia w dyskusji. Byta row-
niez propozycja Krajowego Zrzeszenia Producentow Rzepaku, niestety te poprawki wy-
kraczatyby poza materie omawianej ustawy i nie mozemy nad nimi podja¢ dyskusji, to
znaczy mozemy podja¢ dyskusje, ale nie mozemy podjac¢ pozytywnej decyzji.

Poniewaz pan mecenas ma wszystkie te poprawki przed soba, proponowatbym,
aby pan, w kolejnosci whasciwej dla ustawy, przedstawiat krotko poprawke, a jesli jest
to poprawka ministerialna, to pan minister i wtedy bylby komentarz pana mecenasa,
dobrze?

Bardzo prosze.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Pierwsza moja propozycja poprawki dotyczy skreslenia w ogole definicji z art. 1
pkt 1, z tym ze w pierwszej wersji poprawki w pkcie IV proponuje skreslenie pktu 1,
czyli jest to najdalej idaca propozycja. Jezeli panstwo tak nie uwazaja, to powinno si¢
chociaz w pkcie 19 skresli¢ ,,wytwarzane w sposob okreslony w art. 11 wymienionej
ustawy”. Jest tez propozycja Ministerstwa Gospodarki, zeby zmodyfikowaé pkt 20;
chodzi o to, zeby po wyrazach: ,,w art. 2 ust. 1 pkt 11” dodac¢ ,,i ust. 2”, czyli zdefinio-
wac prawidtowo biopaliwa ciekte.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo dziekuje.
Prosze¢ 0 komentarz pandw ministrow, a potem pan dyrektor Kamienski.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Zagorski:

Mysle, ze tutaj jak najbardziej whasciwe jest Ministerstwo Gospodarki, czyli pan
dyrektor Kamienski. Skoro Ministerstwo Gospodarki przedstawito propozycje, a pan
mecenas traktuje ja, jak zrozumiatem, rownowaznie, czyli: albo jego dwie poprawki,
albo poprawka Ministerstwa Gospodarki, to oczywiscie bedziemy optowali za naszym
rozwigzaniem, ale mysle, ze to ma charakter typowo doprecyzowujacy, moze wieC
najlepszym rozwiazaniem bytoby dogadanie si¢ na poziomie technicznym w tej chwili,
jezeli to jest mozliwe.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Jezeli nie skreslimy tych definicji, to wydaje mi sig, ze nalezatoby je doprecy-
zowac w tej wersji, czyli jedna moja poprawke, t¢ alternatywna, i druga Ministerstwa
Gospodarki.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Pan minister Dominik, stowo?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Dla nas moga pozosta¢ definicje zmodyfikowane, takie jak sa, ewentualnie
mozna je w ogéle skresli¢ i wtedy mamy odestanie do innych przepiséw, a wiemy, ja-
kie przepisy reguluja kwestie biopaliw, i wtedy mamy tez zatatwiony problem poja-
wiajacy sie w ust. 2, kiedy juz okreslamy stawki i mamy odestanie do definicji biopa-
liw w innych przepisach. Wtedy nie bedziemy musieli tutaj dokonywa¢ zadnej modyfi-
kacji, co wiecej, bedziemy mieli zgodnos¢ tej czesci ustawy z nowym projektem usta-
wy akcyzowej, gdzie w taki sam sposéb sa regulowane odestania do stawek i odestania
do innych ustaw. Wigc tu jest juz decyzja...

(Przewodniczgcy Marek Waszkowiak: Czyli przyjecie wariantu koncepcji mini-
stra gospodarki bytoby wiasciwe z waszego punktu widzenia? Czy lepsze jest legisla-
cyjne?)

Minister gospodarki proponuje pewna modyfikacje¢ tych definicji na poczatku,
my uwazamy, ze ewentualnie mozna to tez zupetnie skresli¢ i zostawi¢ po prostu ode-
stanie do innych przepisow, tak jak to jest... Wtedy automatycznie mamy kazdorazowo
przeniesienie, kiedy potrzeba, bo wiadomo, jakie sa te inne przepisy regulujace biopa-
liwa i peiny zakres stamtad jest przeniesiony do ustawy akcyzowej.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pan dyrektor Kamienski?
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Zastepca Dyrektora Departamentu Energetyki
w Ministerstwie Gospodarki
Zbigniew Kamienski:

Z punktu widzenia ministra gospodarki rozwiazanie, o ktérym mowit pan mini-
ster finansow, jest jak najbardziej do przyjecia i moze jest prostsze. Oczywiscie dla nas
jest obojetne, czy skresli¢ definicje, czy doprecyzowacé ust. 2, jezeli wigc uznamy, ze
prosciej jest skresli¢ definicje, to sie na to zgadzamy.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Czyli w tej chwili méwimy o skresleniu definicji. Proponuje, abysmy teraz gto-
sowali nad skresleniem definicji, a jezeli to przejdzie, nie bedziemy gtosowac nad po-
prawka ministra gospodarki. Mozemy tak, Panie Mecenasie?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Tak.)

Bardzo prosze przedstawi¢ poprawke.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

W art. 1 skresla sie¢ pkt 1.
(Przewodniczgcy Marek Waszkowiak: W tym wariancie, tak?)
Tak.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Jest zgoda pan6w ministréw.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (9)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Dziekuje bardzo, poprawka uzyskata poparcie.
Prosze dalej, Panie Mecenasie.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Teraz alternatywna poprawka jest tutaj oczywiscie bezzasadna. Poprawka druga z
opinii teraz tez jest bezzasadna, tyle ze w art. 1 w pkcie 2 wydaje sie, ze w pkcie 5 wyrazy
»,W rozumieniu odrebnych przepisbw” nie powinny sie znajdowa¢ po wyrazach ,,stano-
wiacych samoistne paliwa”, a powinny by¢ przeniesione po wyrazie ,,biokomponentow”.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
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Panowie ministrowie?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan dyrektor tez, tak? Zgoda.

Gtosujemy nad poprawka druga.

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Przepraszam, jezeli mozna prosic¢?)

Tak.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Taka sama poprawka dotyczaca art. 2 jest zgtoszona przez panstwa z Minister-
stwa Finansdw, z tym ze tam jest to jakby konsekwencja, czyli bedzie ten sam mecha-
nizm: art. 2 otrzyma brzmienie ,,wprowadzenie na rynek paliw silnikowych oraz gazu
z wylaczeniem biokomponentéw w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 25 sierpnia
0 biokomponentach stanowiacych samoistne paliwa, wykorzystywanych do napedu...”
itd. bez zmian, jest to wigc jakby ten sam rodzaj poprawki, moglibysmy gtosowaé nad
nimi facznie.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze, dyrektor Kamienski.

Zastepca Dyrektora Departamentu Energetyki
w Ministerstwie Gospodarki
Zbigniew KamienskKi:

Przepraszam bardzo, mysmy juz to zrobili, ale jezeli skreslilismy definicje, to
jeszcze w pkcie 3 w art. 1 trzeba dopisac: ,,0 ktérych mowa w odrebnych przepisach”.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Jeszcze do tego nie doszlismy, tak? To konsekwencja art. 1?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

W pkcie 3? Jeszcze do tego nie doszlismy, czyli gtosujemy nad poprawka zgto-
szona przez Biuro Legislacyjne, w tej wersji.

Kto z panstwa senatordéw za przyjeciem tej poprawki? (13)

Dziegkuje bardzo, jednogtosnie.

Przystepujemy do nastepnego punktu.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Teraz poprawka zgtoszona przez... Przepraszam, do art. 1 pkt 3 do zatacznika
»~Wykaz wyrobow akcyzowych zharmonizowanych” sa dwie jednobrzmiace poprawki,
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ot6z dodano tam wyrazy, aby nazwa wyrobu brzmiata: ,,biokomponenty i biopaliwa
ciekte wykorzystywane do celéw napedowych lub opatowych”.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pan minister Dominik.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Jacek Dominik:

Tak, to jest nasza czysto redakcyjna poprawka doprecyzowujaca, ze doktadnie
w tym celu maja by¢ wykorzystane biokomponenty i biopaliwa, to wynika z tego, ze te
produkty mozna wykorzysta¢ do innych celow, wtedy nie podlegaja przepisom podat-
ku akcyzowego. Byt pewien problem dotyczacy zgodnosci z prawem wspdlnotowym,
polegajacy na tym, ze byla niejasnos¢, z tego wiec powodu doprecyzowujemy, mowi-
my: dokiadnie tylko w tym waskim zakresie, zeby byta petna jasnos¢, odnosimy sie
tylko do produktow wykorzystywanych do celow napedowych badz opatowych, nic
wigcej.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje¢ bardzo.
Bardzo prosze Ministerstwo Gospodarki.

Zastepca Dyrektora Departamentu Energetyki
w Ministerstwie Gospodarki
Zbigniew KamienskKi:

Panie Przewodniczacy, teraz trzeba bytoby jeszcze w trzeciej rubryce tej tabelki,
gdzie moéwimy: ,.biokomponenty i biopaliwa ciekte”, dopisa¢: ,,w rozumieniu odreb-
nych przepiséw”, poniewaz skasowalismy definicje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Biuro Legislacyjne?

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Nie jestem pewien, czy tutaj jest to potrzebne, poniewaz juz w ustawie méwimy
0 biokomponentach i o biopaliwach ciektych.

(Gtos z sali: To jest tylko zatacznik.)

To jest tylko zatacznik. Jezeli moge, pozwole sobie na uwage w ogéle do tej po-
prawki. Tak naprawde to nie jest miejsce na te poprawke. To, ze akcyza beda objete
biokomponenty i biopaliwa uzywane wytacznie do celéw napedowych lub opatowych,
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powinno by¢ w rozdziale 1 dziatu 111 ustawy o podatku akcyzowym, a nie w zataczni-
ku, poniewaz w zataczniku w zadnym miejscu nie mowimy, ze na przyktad opodatko-
wujemy oleje napedowe wytacznie do celow napedowych, tylko w samej tresci ustawy
mowimy o tym, ze sa tak opodatkowane, ale rozumiem, ze tutaj mamy troche ograni-
czone mozliwosci modyfikacji.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze o komentarz pana ministra lub pana dyrektora.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Moze wynika to z pewnego skrotu myslowego, chodzi o to, ze w ogdle obej-
mujemy ustawa, a W zwiazku z tym obejmujemy tez zasadami prowadzenie sktadow
podatkowych i ze te produkty musza by¢ objete cata procedura sktadow podatkowych
i w konsekwencji oczywiscie pdzniej sa objete tez odpowiednimi regulacjami podat-
kowymi, dlatego tutaj potrzebujemy to wymienic.

Powiem, o co chodzi. Olej rzepakowy moze by¢ wykorzystany badz jako biopa-
liwo, badz jako zwykty olej do potrzeb kulinarnych i tu musimy rozgraniczy¢, ze olej
do celéw kulinarnych nie jest biopaliwem i nie musi by¢ objety cata procedura skiadu,
wytwarzania pod specjalnym nadzorem itd., tylko ten olej, ktory jest zuzywany na bio-
paliwo, czyli jest dodatkiem do paliwa, wtedy ta czes¢ jest w ogdle objeta przepisami
ustawy akcyzowej, to jest pewne doprecyzowanie.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka przedstawiona przez Biuro Legi-
slacyjne.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (13)

Dziekuje bardzo, jednogtosnie.

Przystepujemy do nastepnej poprawki.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Kolejna poprawka dotyczy art. 3, o ktérym wspominatem w swojej opinii, co
jest zawarte w pkcie 3. Moim zdaniem chodzi tu o lepsza technike legislacyjna zapisa-
nia wymierzania kary, o ktérej mowa w art. 33 ustawy o biokomponentach i biopali-
wach ciektych.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Panowie ministrowie?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Jacek Dominik:

Rozumiem, ze jest to pewne podejscie legislacyjne. Chodzi o utrzymanie samej
idei, zeby kara¢ za fakt, ze ktos posiada nadmierne ilosci paliwa, ktérych nie powinien
posiadac i zeby byto to ograniczenie. Jak to natomiast jest zapisane legislacyjnie, nie
stanowi dla nas problemu, jesli pan mecenas uwaza, ze inna dopuszczalna forma jest
bardziej elegancka.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo proszg.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

To znaczy chodzi tutaj o to, zeby zachowac to, co jest obecnie, ze wymiar kary
bedzie zalezat od wydajnosci instalacji, ale takze od ilosci sprzedanych lub zbytych
w innej formie biopaliw ciektych. Chciatbym zauwazy¢, ze zaproponowana tu forma
zapisu konsumuje poprawki, ktére zgtosito Ministerstwo Gospodarki do art. 7a i 8a.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Pan dyrektor Kamienski, stowo komentarza.

Zastepca Dyrektora Departamentu Energetyki
w Ministerstwie Gospodarki
Zbigniew Kamienski:

Tak, te poprawki zawieraja zmiany, ktore minister gospodarki uwaza za ko-
nieczne. Poza kwestia formy legislacyjnej chodzi tu o to, zeby w art. 7a byta réwniez
kara nie tylko za sprzedaz, ale za zbycie w innej formie, bo taka jest kwalifikacja czynu
zabronionego.

Nastepna sprawa: chodzi o to, zeby w art. 8a byla kara za wytworzenie ponad
limit, a nie w ogole za cata wytworzona ilos¢, to jest doprecyzowanie, minister gospo-
darki prosit o omdwienie tego.

Jeszcze prosba: zapis przedstawiony przez Biuro Legislacyjne w pkcie 3 trzeba
zmieni¢, ma by¢ ,,powickszone o iloczyn”, a nie ,,iloczynu”.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Tak, jest poprawione. Czyli jest zgoda wszystkich stron na wersje zapropono-
wana przez biuro?

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)
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Dziekuje bardzo, poprawka uzyskata poparcie.
Bardzo prosze dalej.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Kolejna poprawka dotyczaca art. 4 jest zgtoszona przez ministerstwo rolnictwa,
chodzi tu o inny sposéb zapisania i okreslenie charakteru pomocy udzielanej rolnikowi
uprawiajacemu rzepak na cele energetyczne.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Marek Zagorski: Pa-
nie Mecenasie...)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Jesli mozna, pan minister moze wyjasni istote sprawy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Zagorski:

Wyjasni¢. Rzecz polega na tym, ze w obecnym brzemieniu art. 5, art. 4 przy-
znaje dodatkowa ptatnosc¢ rolnikowi, ktéry otrzymuje tak zwana ptatnos¢ energetyczna.
Zgodnie z ustawa o patnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych formalnie ten
przepis, otrzymanie tej dodatkowej kwoty 176 z wesztoby w zycie dopiero po uzyska-
niu notyfikacji Komisji Europejskiej.

Ot6z zdaniem UKIE i zdaniem ministerstwa rolnictwa ten przepis nigdy w zyciu
nie uzyska notyfikacji, dlatego ze jest on catkowicie niezgodny z prawem unijnym i nie
ma takiej mozliwosci, zeby to przeszto. Jezeli chcemy wiec zatatwi¢ ten problem, pro-
ponujemy, aby pomoc w tej wysokosci byta udzielana w ramach pomocy de minimis,
czyli obecnie w wysokosci do 3tysiecy euro na gospodarstwo w okresie trzech lat,
przy czym od przysztego roku prawdopodobnie ten limit zostanie podwyzszony, po-
dwojony, do 6 tysiccy euro, zostanie takze podwojony limit pomocy krajowe;j.

Dzigki temu uda si¢ nam osiagna¢ po pierwsze, mozliwos¢ wyptaty tych pienig-
dzy w tym roku niejako automatycznie po wejsciu w zycie ustawy, wszystkim tym,
ktorzy otrzymaja juz ptatnos$¢ energetyczna na rzepak, a po drugie, zyskamy tez czas,
gdyby si¢ okazato, ze ten limit... Bo wedtug naszych szacunkow, przeliczajac to na
gospodarstwo, to jest okoto 100 ha, do 100 ha bedzie mozna to zrobi¢ w ramach tego
limitu, oczywiscie jezeli ktos nie skorzysta z innej formy pomocy, ale to juz inna spra-
wa. Oczywiscie wprowadza to pewne problemy biurokratyczne, ale daje realnag mozli-
wos¢ w ogole udzielenia tej pomocy. Taka jest alternatywa, daje to nam tez czas na to,
zeby szuka¢ ewentualnie innych rozwiazan, gdyby si¢ okazato w ciagu nastepnych lat,
ze ten limit jest juz na wyczerpaniu, bo jak dzisiaj powiedziatem, nie widze zadnych
mozliwosci, zeby ten przepis zostat notyfikowany przez Komisj¢ Europejska.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
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Pan minister, pan dyrektor?
Moment, sekunde. Biuro Legislacyjne ma do tego jeszcze jakis komentarz?

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Tu jest jeszcze dodany dodatkowy przepis, z tym ze art. 4 w zaproponowanym
brzmieniu ma wchodzi¢ w zycie z dniem ogtoszenia, co jest niezgodne z zasadami,
powinien by¢ chociaz czternastodniowy termin vacatio legis.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Czyli tu autopoprawka?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Zagorski:

Moze by¢ autopoprawka, to nie jest rzecz wazna, poniewaz jest to sformutowane
w ten sposéb, ze rolnikowi, ktoremu zostata przyznana ptatnos¢, przystuguje dodatkowa
ptatnos¢, a przyznanie platnosci nastepuje w formie decyzji, agencja te decyzje bedzie
wydawac nie wczesniej niz po 16 pazdziernika, nie ma wigc problemu. Zreszta tutaj
chodzi tylko o sygnat, ze taka ptatnos¢ generalnie w tym roku bedzie przystugiwata.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Czyli mam prosbe, prosze zapisa¢ to z terminem czternastodniowym.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Tak jak ustawa, trzydziesci dni.)

Jak ustawa, trzydziesci dni, dobrze.

Przystepujemy do gtosowania...

A nie, przepraszam, senator Biela.

Senator Adam Biela:

Ja sie¢ tylko upewniam, bo te wyjasnienia troche mnie juz satysfakcjonuja. Zna-
czy, méwiac inaczej, uchwalenie tej poprawki czwartej, nam to wszystko moze tadnie
zablokowag, ze te przepisy nie zostana zrealizowane, gdyz notyfikacji si¢ nie uzyska,
tak? Czy dobrze to rozumiem?

(Przewodniczgcy Marek Waszkowiak: Ten przepis ma to omina¢.)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Zagorski:

Uchwalenie tej poprawki umozliwi wyptacenie tych pienigdzy w tym roku bez py-
tania Komisji Europejskiej 0 zgode, a przyjecie art. 4 w obecnej formie uzaleznia udziele-
nie tej ptatnosci od decyzji Komisji Europejskiej, ktéra nie moze by¢ inna, jak negatywna.

(Senator Adam Biela: Rozumiem, bardzo dzickuje.)
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, przystepujemy do gtosowania nad ta poprawka.
Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (13)

Dziekuje uprzejmie, jednogtosnie za.

Prosze dalej.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Ostatnia poprawka zgtoszona przeze mnie w opinii dotyczy innego zapisania
art. 5, podzielenia jego tresci tak naprawde na dwa artykuty, zeby nie czyni¢ z Komisji
Europejskiej dodatkowego organu ustawodawczego w Polsce. Oczywiscie musi ona
by¢ zmodyfikowana ze wzgledu na przyjeta przez nas przed chwila poprawke, ze
art. 4a bedzie brzmiat, iz przepisy art. 1 i 2 stosuje si¢ od dnia ogtoszenia pozytywnej
decyzji i nie bedziemy w ogdle méwi¢ o art. 4.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Stowo komentarza, Panowie Ministrowie? Nie ma.

Pan Dyrektor? Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (13)

Dzigkuje bardzo, jednogtosnie.

Czy ktos z panstwa chciatby ztozy¢ jakas poprawke?

Dziekuje bardzo.

Prosze¢ panstwa, na tym nie konczymy, rozpoczyna si¢ debata, pan senator
Chroscikowski ztozyt wniosek o rozpatrzenie sprawy w ramach tego porzadku, tak?

(Senator Jerzy Chroscikowski: Tak.)

Przystepujemy do gtosowania nad ustawa w catosci wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem? (13)

Dziekuje bardzo, jednogtosnie.

Sprawozdawca?

(Senator Jerzy Chroscikowski: Senator Waszkowiak.)

Dobrze, dziekuje bardzo.

Dzigkuje panom ministrom...

Przepraszam, pan senator Pawet Michalak, bardzo prosze.

Senator Pawetl Michalak:

Prosze panstwa, chciatbym sie podzieli¢ krdtka informacja o wizycie w Brazylii
delegacji senackiej z marszatkiem Borusewiczem.

W tej chwili zostato podpisane, to znaczy podpisane w marcu, a teraz juz jest
ogdlnie dostepne memorandum miedzy rzadem Federacyjnej Republiki Brazylii a rza-
dem Standéw Zjednoczonych dotyczace rozwoju wspotpracy w zakresie biopaliw.
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Chciatbym skrotowo zasygnalizowac, jak ogromna wage przywiazuje sie w tej chwili
na drugiej potkuli do produkcji biopaliw. Tylko jedno zdanie: uwazaja tam strategiczne
znaczenie biopaliw za site prowadzaca do przeobrazen w regionie, powodujaca dywer-
syfikacje dostaw energii, wspierajaca wzrost gospodarczy, realizacje¢ agendy spotecznej
I poprawe stanu s$rodowiska, to jest uzasadnienie tego memorandum, zakiada ono
dziatanie w trzech obszarach: dziatanie globalne, dziatanie ukierunkowane na panstwa
trzecie i dziatania dwustronne.

Dziatanie globalne nas juz w tej chwili tez powinno interesowac, bo bedzie po-
legato na tworzeniu jednolitych standardéw i kodeksdw. Dziatanie ukierunkowane na
panstwa trzecie tez jest wazne, poniewaz wybranym panstwom trzecim Stany Zjedno-
czone i Brazylia beda udostepniaty korzysci zwiazane z biopaliwami i beda tez pobu-
dzaty inwestycje sektora prywatnego, a dziatania dwustronne maja popiera¢ badania
i rozw0j technologii — i tu sa wymienione agendy, ktore beda temu stuzyty.

Uczestnicy tez zamierzaja stworzy¢é grupe sterujaca, a 0 wadze, jaka do tego
przywiazuja, $wiadczy to, ze rzad Standw Zjednoczonych mianuje podsekretarza do
spraw gospodarczych, energetycznych i rolnych, zeby wdraza¢ to memorandum, i tak
samo stanie si¢ w Brazylii, Tyle informacji.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo dziekuje.
Pan senator Chréscikowski.

Senator Jerzy Chraéscikowski:

Nie wiem, do kogo mam si¢ zwrGci¢, ale w zasadzie chyba gtownie do pana mi-
nistra rolnictwa. Mianowicie ukazat si¢ projekt rozporzadzenia, rozumiem, ze do kon-
sultacji, ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie metod denaturacji zb6z i nasion
roslin oleistych wykorzystywanych w celach energetycznych.

Wzburzyto to wczoraj debate tutaj, a z tego, co wiem, rowniez w Komisji Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi w Sejmie. Chciatbym tu ustysze¢, bo ten sygnat zaczyna by¢
bardzo niepokojacy, czy jest to prawda, ze makuchy, ktore sa przy produkcji, beda
rowniez skazane na przerob do spalania, a nie na pasze?

Jesli tak by miato by¢, potozytoby to w ogdle cata produkcije. Jak ten projekt —
bo to jest projekt — ma si¢ do rzeczywistosci?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Zagorski:

Panie Przewodniczacy, po pierwsze koniecznos¢ okreslenia sposobow denatura-
cji wynika z przepiséw unijnych, ale dotyczy tylko tych przypadkow, kiedy surowce
rolnicze sa wykorzystywane przez rolnika w jego gospodarstwie, to po pierwsze, zeby
byta jasnosé, ze to nie dotyczy catej branzy. Tak naprawde dotychczas mamy bodajze
dwoch zarejestrowanych rolnikow, ktorzy chca wykorzystywaé biokomponenty na
wiasne potrzeby, czyli plus beda mieli ci, ktorzy wykorzystuja takie surowce, jak
wierzba energetyczna itd. do opalania.

Po drugie, liczylismy na to, ze tego przepisu w ogole nie bedzie trzeba wprowa-
dzac, niestety, proces uzgadniania ostatecznego tekstu rozporzadzenia z Komisja Euro-
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pejska trwat bardzo dtugo i musieliSmy to do ustawy wpisa¢ w takiej formie, w jakiej
jest, przy czym przepis ten bedzie obowiazywat tylko w 2007 r., na 2008 r. bedziemy
nowelizowac¢ ustawe i tego przepisu nie bedzie. Ten projekt jest tylko projektem sy-
gnalnym, ktory bedzie catkowicie zmieniony. Wydatem polecenie w departamencie,
aby to, co jest konieczne tylko w tym roku, byto najmniej dolegliwe, jak to tylko jest
mozliwe, po prostu co$ musimy zrobic.

Wszystkie uwagi natomiast przyjmujemy. Moge zapewni¢, ze w tej chwili
w departamencie pracuja nad takim rozwiazaniem, w ktorym ta koniecznos¢ nie bedzie
dolegliwa z punktu widzenia producentdéw rolnych, ktérzy wykorzystuja na wiasne po-
trzeby surowce rolnicze do celow energetycznych, i bedzie to dotyczyto tylko tej nie-
wielkiej grupy rolnikéw, przynajmniej w tym roku.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Prosze bardzo.

Senator Jerzy Chrdéscikowski:

Jest tu niebezpieczenstwo, o ktorym méwimy, ze chcielibysmy spala¢, a doda-
jemy olej opatowy, czyli w pewnym sensie dodatkowo zanieczyszczamy, to jest dla
mnie z punktu widzenia srodowiska, mimo czystosci...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Zagorski:

Tak, Panie Przewodniczacy, tylko, ze to ma i$¢... Pomijam teraz kwesti¢ meto-
dy, jeszcze raz powtarzam, te rosliny musza by¢ w jakis sposdb oznaczone, szukamy
wiasciwych metod, najmniej uciazliwych dla rolnikéw.

Senator Jerzy Chréscikowski:

Czyli mam rozumie¢, ze to niebezpieczenstwo, ktore wczoraj zostato rozpozna-
ne, bedzie zazegnane, tak?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Zagorski:

Zwrocilismy na to uwage przed ta dyskusja, tak ze na pewno.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo dziekuje.
Pan senator Jozef Lyczak.

Senator Jozef Lyczak:

Mam bardzo krotkie pytanie: czy ministerstwo jest zorientowane, ile umow jest
podpisanych przez rolnikow. Bo sa narzekania, ze firmy w ogdle nie chca podpisywac.

738/VI1 15



Wspolne posiedzenie KGN (105.) oraz KROS (80.)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Zagorski:

Moge powiedzie¢ tylko tyle, ze zgtosito si¢ i wyrazito che¢ ponad czterysta
podmiotow, w tej chwili rolnicy sktadaja wnioski o doptaty. Trudno nam na tym etapie
o dane, wedtug tych z wczoraj byto bodajze ponad siedemset tysiecy wnioskow ztozo-
nych juz o ptatnosci bezposrednie. Na dzisiaj nie jesteSmy w stanie precyzyjnie podac,
ile z nich zawiera dotaczone umowy, te dane bedziemy mieli po 15 maja. Agencja zo-
stata poproszona o to, aby po 15 maja w ciagu tygodnia zweryfikowac te dane.

Ja mam inne sygnaty, mam sygnaty z jednej z firm, do ktorej przychodzi wielu
rolnikdw, dopytuje si¢, ale jeszcze nie chce zawiera¢ umow, pewnie wigc te sygnaty
zaleza od miejsca w kraju, bo sa pewnie takie miejsca, gdzie nie ma zadnego podmiotu,
czy sa podmioty, ktére czekaja i si¢ zastanawiaja, co si¢ bedzie dziato, i sa takie miej-
sca, gdzie jest odwrotnie.

Liczba podmiotdw, ktore si¢ zgtosity, gwarantuje, ze wszyscy rolnicy powinni
mie¢ taka mozliwos¢, ale to, ze sie podmioty zgtosity, to po pierwsze, o niczym jeszcze
nie swiadczy, a po drugie, jest zawsze pytanie, jakie warunki oferuja w tych umowach
I mysle, ze jest to element zasadniczy.

Moge powiedzie¢ tylko tyle, ze wigkszos¢ proponuje umowy nizsze, pomniej-
szone o dopfate energetyczna, czyli to jest...

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

To jest nastepny krok, kiedy si¢ wykorzystuje doptaty dla producenta, nie dla
rolnikow.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Marek Zagorski: No,
to juz jest przynajmniej w miarg uczciwie.)

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze, dzickuje panom ministrom, panom dyrekto-
rom, paniom i panom.

Zamykam posiedzenie wspdlne Komisji Gospodarki Narodowej i Komisji Rol-
nictwa i Ochrony Srodowiska.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 32)

16 738/VI1






Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenograméw

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Nakitad: 6 egz.

ISSN 1643-2851




