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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o czasie pracy kierowcOw oraz o0 zmianie
niektérych innych ustaw (druk nr 428).
2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o rzemiosle (cd.) (druk nr 419).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 9 minut 13)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marek Waszkowiak)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Witam serdecznie wszystkich panstwa, szczegdlnie witam pandéw ministrow —
pana ministra Stomme i pana ministra Korolca.

Jako pierwszy gtos zabierze pan minister Stomma.

Panie Ministrze, zapraszam. Ustawa o kierowcach — prosimy o przedstawienie.

(Wypowiedz poza mikrofonem: O czasie pracy kierowcow.)

Tak, o czasie pracy kierowcow, przepraszam.

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu Piotr Stomma:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Bardzo przepraszam za spdznienie, ale komunikacja w Warszawie zawodzi.

Wysoka Komisjo, omawiany projekt, smiem twierdzi¢, majacy status specjalny,
jest dobrze znany Wysokiej Komisji, wiec moja prezentacja bedzie miata charakter
bardzo skrotowy.

Podstawowym zadaniem projektu jest wprowadzenie regulacji koniecznych, by
maoc w petni wykonac rozporzadzenie unijne nr 561/2006 w sprawie harmonizacji nie-
ktorych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego, zmieniajace
odpowiednio wczesniejsze, powiazane rozporzadzenia Rady, jak rowniez uchylajace
rozporzadzenie Rady nr 3820 z 1985 r. To rozporzadzenie obowiazuje bezposrednio,
zas to co istotnie nowe, zgodne zreszta z tym rozporzadzeniem, to unormowanie w za-
kresie regularnych przewozow 0s6b na trasach nieprzekraczajacych 50 km. Regulacja
w tym zakresie w catosci zostata pozostawiona legislacji krajowej i jest to przez nas
realizowane. Nalezy wspomnie¢, ze przepisy dotyczace tych przewozow — na wniosek
strony spotecznej — zostaja rozciagniete tez na motorniczych tramwajow.

Regulacja zawiera takze dodatkowe elementy, jakby porzadkujace system — tak
bym to okreslit. Mam na mysli w szczegolnosci zmiane ustawy o tachografach, gdzie
doprecyzowano szczegoty techniczne, czestotliwosci kopiowania danych z tachogra-
fow i kart kierowcow. Regulacja obejmuje takze dostosowanie przepiséw dotyczacych
kar w odniesieniu do zachowan, ze tak powiem, regulowanych rozporzadzeniem.




104. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej

Charakteryzujac ten projekt, generalnie nalezy powiedzie¢, ze podlegat on sze-
rokim konsultacjom spotecznym. Wydaje si¢, ze rOwnowazy interesy zarOwno pra-
cownikow, jak i pracodawcOw, nalezy wskaza¢, ze znacznie poprawia warunki pracy
kierowcow. Ale nie tylko o to tu chodzi. W istocie — i takie byto ratio legis tego ro-
dzaju przepisébw w Unii — chodzi o bezpieczenstwo ruchu drogowego. Stad oczekiwa-
nie wielu srodowisk w Polsce na przyjecie tej ustawy, takze ze wzgledu na terminy.
Rozporzadzenie obowiazuje od 11 kwietnia, wiec w tej chwili juz jestesmy w niedo-
czasie, jesli chodzi o tworzenie polskiej czesci regulacji.

Jesli mozna, to ja bym na tym zakonczyt moje uwagi. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Prosze o krotki komentarz przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuje uprzejmie.
Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyj-
ne nie zgtasza zastrzezen do omawianej ustawy.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje¢ bardzo.

Czy ktos z panstwa senatoréw ma pytania, uwagi? Nie. Dziekuje.

Czy ktos z gosci chciatby jeszcze cos$ uzupetni¢? Nie. Dziekuje.

Stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej ustawy bez poprawek? (13)

Dzigkuje bardzo.

Na sprawozdawce wyznaczam pana Bogdana Lisieckiego — na ochotnika.

(Glos z sali: Zgtaszat sie wczesniej.)

Jak powiedziatem — na ochotnika.

(Wesotosé na sali)

Pan senator bedzie sprawozdawca.

Dzigkuje Panie Ministrze, dziekuje panstwu.

Zamykam punkt pierwszy.

Prosze panstwa, przystepujemy do punktu drugiego porzadku obrad: rozpatrze-
nie ustawy o zmianie ustawy o rzemiosle.

Jestesmy na etapie gtosowania. Poniewaz, prosze¢ panstwa, ustawa ta budzita
duzo emocji i kilka rzeczy musiato si¢ pojawi¢ w migdzyczasie, chciatbym panstwa
poinformowac, ze wptyneta lista zawodow przygotowana przez pana prezesa Bartnika.

Zaczynamy gtosowania nad kolejnymi poprawkami, z tym ze chciatbym, bysmy
dyskutowali w dalszym ciagu, tak zeby wypracowa¢ stanowisko, dalsza debata odbe-
dzie sig¢ w trakcie posiedzenia.

Prosz¢ panstwa, zakonczylismy na poprawce drugiej — w zestawieniu, ktore
panstwo otrzymaliscie. WOwczas zapadta decyzja o przerwaniu. Poniewaz sytuacja jest
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nadzwyczajna, uméwmy sie w ten sposob, ze w trakcie gtosowania czy po gtosowaniu,
mozna zgtasza¢ dodatkowe poprawki do tej ustawy, dobrze?

A teraz poprawka druga. Prosze pana legislatora o komentarz, takze pana mini-
stra, potem przystapimy do gtosowania albo dyskusji.

Jest to poprawka ministra gospodarki i Biura Legislacyjnego.

Bardzo prosze.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuje bardzo.

Poprawka druga polega na skresleniu ust. 3 w art. 2. Przepis ten zawiera nega-
tywny katalog dziatalnosci, ktérych nie zalicza sie do rzemiosta. Poprawka bedzie uza-
sadniona, jezeli komisja podejmie decyzje o przeniesieniu delegacji do okreslenia listy
zawoddw rzemieslniczych z rozporzadzenia do ustawy, czyli jezeli komisja zdecyduje,
ze lista zawodow rzemieslniczych powinna by¢ zatacznikiem do ustawy. Wowczas
niepotrzebny zamet wprowadzi podwdjna regulacja ustawowa, z jednej strony pozy-
tywna, z drugiej - negatywna. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin Korolec:

Krétko. Chciatbym powiedzie¢, ze mam doktadnie taki sam punkt widzenia jak
pan prawnik z Biura Legislacyjnego.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To jest poprawka, ktdra mysmy zgtosili, wiec ja popieram. Ten przepis powoduje ne-
gatywny katalog, a za chwile bedziemy dyskutowa¢ o zataczniku do ustawy, ktory jest pozy-
tywnym katalogiem. Raz definiujemy co nie jest, a raz definiujemy, co jest. Prosciej jest wy-
rzuci¢ ten negatywny katalog i powiedzie¢ co tak naprawde jest zawodem rzemieslniczym.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, lista zawodow zostata przedstawiona, mozemy o0 niej potem
dyskutowac.

Teraz przystepujemy do gtosowania nad poprawka druga.

Kto jest za przyjeciem poprawki drugiej? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dziekuje bardzo.

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka trzecia i czwarta — Biura Legislacyjnego, Ministerstwa Gospodarki
i senatora Andrzeja t.uczyckiego. Nad tymi dwiema poprawkami nalezy gtosowac tacznie.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego, prosze.
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Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Te poprawki sa konsekwencja tego, ze w trakcie prac w Sejmie zostata z ustawy
wykreslona nowelizacja prawa budowlanego. Wydaje si¢ nam, ze te zapisy Sa w tej
sytuacji zbedne. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin Korolec:

Przepisy ust. 7 i 8 w moim przekonaniu sa puste, nie wprowadzaja nowej jako-
sci, jesli chodzi o obecna regulacje. Mowi si¢ 0 rzemieslnikach kierujacych robotami
budowlanymi w powierzonym zakresie, czyli oni nie sa samodzielnymi kierownikami
budowlanymi, tylko — w powierzonym zakresie. Taka sytuacja jest obecnie dopusz-
czalna, wydaje si¢ wiec, ze ten przepis nie wprowadza dodatkowych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No nie, kierownik budowy moze powierzy¢ jakis zakres prac komukolwiek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Prosze panstwa, udzielam gtosu panu prezesowi Zwiazku Rzemiosta Polskiego.
Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Prezes Zarzadu Zwigzku Rzemiosta Polskiego Jerzy Bartnik:

Szanowni Panstwo, ta poprawka, ktdra zostata wniesiona, jest w rzeczywistosci
tylko konsekwencja wykreslenia w 2004 r. z prawa budowlanego instytucji majstrow
budowlanych. To jest wiasnie zakres ro6zniacy od powierzonego zakresu, od samo-
dzielnych funkcji w budownictwie. W tym czasie nastapit na rynku duzy brak maj-
strow budowlanych, co w istotny sposéb nie pozwala im na wykonywanie czynnosci
w powierzonym zakresie. Taka opini¢ podziela Ministerstwo Budownictwa, taka opi-
nig podziela Izba Budownictwa.

Ta poprawka jest potrzebna, to jest po prostu przywrdcenie zapowiadane w 2004 r.
w zwiazku z realizacja wspomnianego wykreslenia i przeniesienia tego do ustawy o rze-
miosle. Nie jest to nic innego jak tylko wypetnienie luki, ktdra powstata w zwiazku z wy-
kresleniem tej instytucji z prawa budowlanego. Wynika to ze wskazania ustawodawcy, ze
nalezy to przywrocic¢ dla potrzeb rynku budowlanego, zamiesci¢ w ustawie o rzemiosle.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje¢ bardzo.
Teraz poprosze pana ministra 0 komentarz, a potem Biuro Legislacyjne.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin Korolec:

Krotko, tylko przytocze dalsza czes¢ tego przepisu: odpowiednio do rzemiesini-
kow kierujacych robotami budowlanymi w powierzonym zakresie — to co powiedzia-
tem — pod kierunkiem os6b posiadajacych uprawnienia do wykonywania samodziel-
nych funkcji technicznych w budownictwie. Prawda?

W zwiazku z tym, ten rzemiesInik i tak po pierwsze, musi mie¢ powierzony za-
kres prac, a po drugie, nie ma zadnej samodzielnej funkcji, bo samodzielna funkcje ma
kierownik budowy, ktory posiada odpowiednie uprawnienia wynikajace z innych prze-
pisOw. Stad tez, czy my zapiszemy ten przepis w ustawie, czy my go tam nie zapisze-
my, uprawnienie rzemieslnika, Kierujacego robotami budowlanymi w powierzonym
zakresie pod kierunkiem o0séb posiadajacych uprawnienia do wykonywania samodziel-
nej funkcji technicznej w budownictwie, i innej osoby niz rzemieslnik, ktora nie jest
tutaj przewidziana, bedzie takie samo.

| dlatego ten przepis w mojej ocenie nie wprowadza zadnej wartosci, on opisuje jed-
na z mozliwych sytuacji, ale nie daje ani nie odejmuje zadnych uprawnien rzemiesinikom.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Biuro Legislacyjne...

(Prezes Zarzqdu Zwigzku Rzemiosta Polskiego Jerzy Bartnik: Jeszcze raz, Pa-
nie Przewodniczacy...)

Bardzo proszg.

Prezes Zarzadu Zwiazku Rzemiosta Polskiego Jerzy Bartnik:

Szanowni Panstwo, sprawa jest nie az tak powierzchowna, jak w tej chwili by-
smy chcieli ja potraktowac. Prosze¢ pamigta¢ o tym, ze sa ustawy o izbach inzynierow
budownictwa, architektow i urbanistéw. | niekazdy, kto wykonuje prace w powierzo-
nym zakresie, moze by¢ w tej izbie, ze wzgledu na to, ze to jest dzisiaj izba inzynie-
row, za chwileczke moze bedzie magistrow inzynierow...

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Nie, Panie Prezesie, musi by¢ cztonkiem izby inzynieréw i technikéw budow-
nictwa, poniewaz nie optaca ubezpieczenia. Wiem, ze wielu rzemieslnikow z mojego
terenu wynajmuje inzynierdw na umowe zlecenie do kierowania w zakresie prawa bu-
dowlanego. Kierownikiem barakow, ludzi, moze by¢ ktos inny, ale w zakresie budow-
lanym musi to by¢ inzynier budowlany.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Zwiazku Rzemiosta Polskiego Jerzy Bartnik:

| tak jest w istocie, dlatego ta ustawa wprowadza luke w zakresie prac w powie-
rzonym zakresie. Powierzony zakres to jest taki zakres prac, ktérych wymaga kierow-
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nik, ale tenze kierownik powiada: ja za ten wycinek odpowiadam z racji tylko przeka-
zania panu funkcji. I nic wigcej.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosz¢ pamigtaé, ze budowa jest skomplikowanym instrumentem, ze wymaga
bardzo r6znych uprawnien: i sepowskich, i gazowniczych, i jeszcze innych. | to jest ten
zakres powierzony, do tego trzeba mie¢ rowniez uprawnienia okreslone w innych prze-
pisach. | w zakresie tych uprawnien, ktére wydaje gazownia, SEP, czy ktos inny, kie-
rownik moze powierzy¢ prace. On ponosi za cato$¢ odpowiedzialnosé, ale w tym za-
kresie moze powierzyé¢. | jest to jednak jakos¢ nowa, nie na darmo w 2004 r. przeka-
zywano to do uregulowania w tej ustawie.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Znacie panstwo opinig.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma jeszcze jakies pytanie? Nie.
Przystepujemy do gtosowania nad poprawkami trzecia i czwarta.
Kto z panstwa jest za przyjeciem tych poprawek? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dziekuje¢ bardzo.

Przechodzimy do poprawki piatej.

Biuro Legislacyjne...

Al Poprawki uzyskaty poparcie.

Bardzo prosze, poprawka piata.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Jest to poprawka doprecyzowujaca. Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Panie Ministrze, prosze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin Korolec: Wszystko juz
jest wyjasnione.)

Nie ma pytan, dobrze. Dzigkuje.

Jest to poprawka legislacyjna.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dziekuje bardzo.

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka sz0sta, budzaca kontrowersje.

Prosze pana legislatora o przedstawienie, a potem pana ministra 0 komentarz.
Poprosze przy tej poprawce o komentarz réwniez pana prezesa Bartnika.

Bardzo prosze.
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Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Art. 11 ust. 3 ustawy w brzmieniu uchwalonym przez Sejm i przekazanym do Se-
natu stanowi, ze uprawnione do przeprowadzania i potwierdzania egzamindéw kwalifika-
cyjnych w rzemiosle sa izby rzemieslnicze zrzeszone w Zwiazku Rzemiosta Polskiego.

Ta poprawka polega na tym, ze otwiera mozliwos¢ przeprowadzenia egzaminéw
kwalifikacyjnych w rzemiosle wszystkim izbom rzemieslniczym, nie tylko tym zrze-
szonym w Zwiazku Rzemiosta Polskiego. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, poprosze o komentarz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin Korolec:

Watpliwosci budzi nadzwyczajne uprzywilejowanie Zwiazku Rzemiosta Pol-
skiego, ktdry, zgodnie z ta ustawa, jest jedynym w panstwie organem do tego upraw-
nionym, organem, nad ktérym nie ma juz zadnej kontroli. Byto juz tutaj wskazywane,
w trakcie ostatniego posiedzenia komisji, ze sa przypadki izb rzemieslniczych, ktérym
odmowiono cztonkostwa w Zwiazku Rzemiosta Polskiego. Mamy teraz taka oto sytu-
acje, ze nad Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego nie ma jakiegos organu kontrolnego, kto-
ry by dawat gwarancje, ze ktos, kto spetnia obiektywne kryteria, zostanie przyjety do
Zwiazku Rzemiosta Polskiego, po prostu nie ma takiej instytucji. W zwiazku z tym
wprowadzenie art. 11 ust. 3 moze powodowaé¢ nadzwyczajne uprzywilejowanie
Zwiazku Rzemiosta Polskiego, czego zasadnos¢ wydaje sie watpliwa.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Panie Prezesie, prosze o uzasadnienie.

Prezes Zarzadu Zwiazku Rzemiosta Polskiego Jerzy Bartnik:

Panie Przewodniczacy, Szanowna Komisjo, bardzo trudno si¢ zgodzi¢ z po-
wierzchownoscia wypowiadanych opinii. To nie jest tak, ze kto§ zostaje pozbawiony
uprawnien. Jak ujeto to w opinii Biura Legislacyjnego, jest to zespdt regulacji stano-
wiacych system w panstwie — sa tam rozporzadzenia stosownych ministréw r6znych
resortow. | nie jest tak, ze pozostaje to poza jakakolwiek kontrola. Minister konstytu-
cyjny zlecit to Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego po przebadaniu sytuacji, jaka panuje na
terenie catej organizacji i w systemie. Nie mozna powiedzie¢, ze odpowiedzialnos¢
z naszej strony nie jest wykazana, wykazana jest whasnie tak, ze organizacje, niewy-
petniajace przepisOw rozporzadzen, nie moga otrzyma¢ tego uprawnienia. Nie jest to
zadne nadzwyczajne uprawnienie Zwiazku Rzemiosta Polskiego, jest to uwarunkowa-
ne spetnianiem warunkdéw przewidzianych w prawie.

I nie moze by¢ tak, Panie Ministrze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Pan patrzac z wierzchotka na to, co pan ma, nie widzi tego, co jest w $rodku
i gleboko. Nie moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej dwudziestu ludzi zatozy izbe rzemiesinicza
I powie, ze bedzie wykonywato funkcje w imieniu panstwa. To jest system i nadzoru nad
szkoleniem, i wyptat olbrzymich swiadczen ze strony panstwa. | to wymaga nadzoru. To jest
tak, jakby pan powiedziat, ze minister nie ma prawa powota¢ jednego kuratorium, ktére
sprawuje nadzor merytoryczny nad réznymi typami szkét i realizacja programow, poniewaz
to ogranicza gdzies tam konkurencje. To jest istotny element w ramach systemu panstwa.

| jeszcze jedna uwaga. Nie jestesmy jedyna organizacja, ktora moze potwierdzac
kwalifikacje, tylko jedna z trzech w systemie.

Poza rzemiostem dokifadnie takie same kwalifikacje moze uzyskac ktos$, kto konczy na-
uke zawodu, cho¢ one inaczej si¢ nazywaja, bo jest to robotnik wykwalifikowany, a nie kwali-
fikowany, jak napisano w opinii senackiej Biura Legislacyjnego. | w tym systemie mozna
otrzymac¢ takie uprawnienie po zakonczeniu okreslonych szkdt. To jest pierwsza mozliwosé.

Drugi sposob. Kuratoria wydaja zaswiadczenia na wniosek, przeprowadzaja ta-
kie same egzaminy w systemie panstwowym, pod nadzorem ministra edukaciji.

| trzeci sposdb, uprawnienie od setek lat nadaje rzemiosto w imieniu panstwa,
w systemie panstwowym, podlegajac pod nadzor ministerstwa edukacii.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzickuje, Panie Prezesie.
Panie Ministrze, stowo komentarza i potem...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin Korolec:

Ja tylko krétko, dwa zdania. Po pierwsze Zwiazek Rzemiosta Polskiego nie jest
organem panstwa, tylko jest zrzeszeniem, czyli izba, a nie organem panstwa.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jezeli méwig, ze jest nadzwyczajne uprawnienie czy nadzwyczajne uprzywile-
jowanie w tej ustawie, to méwige tak dlatego, ze nie ma w tej ustawie innego zwiazku,
np. Zwiazku Rzemiosta Rzeczypospolitej czy Zwiazku Rzemiosta Pomorza i Warmii,
tylko Zwiazek Rzemiosta Polskiego jest wytacznie do tego uprawniony. | dlatego to
jest nadzwyczajne uprzywilejowanie. W zwiazku z tym, ze nie ma nadzoru panstwa
nad Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego, wprowadzanie tego nadzwyczajnego uprzywile-
jowania dla Zwiazku Rzemiosta Polskiego w moim przekonaniu jest niezasadne.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Pan senator Biela, pan senator Szymura, pan senator Gotas, pani senator Nykiel
— taka bedzie kolejnosé.

Pan senator Biela, bardzo prosze.

Senator Adam Biela:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Niezaleznie od zastrzezen w tej kwestii, ktore byty zgtaszane na naszym posiedze-
niu, gtdwnie przez Biuro Legislacyjne, ale rowniez przez pana ministra, zastrzezen doty-
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czacych natury konstytucyjnej, zwiazanych z utrzymywaniem w ustawie przepiséw obli-
gujacych do zrzeszania si¢ w Zwiazku Rzemiosta Polskiego, chciatbym podkresli¢ to, na
co zwracatem uwage réwniez w czasie tej dyskusji. Nawet gdyby zatozy¢, ze taka przy-
naleznos¢ bylaby z jakichs pragmatycznych powodow wskazana, to doktadna analiza
przepiséw aktualnie obowiazujacego statutu Zwiazku Rzemiosta Polskiego, a zwlaszcza
85... Ot0z, tam jest mowa o tym, ze cztonkiem tegoz zwiazku moze zostac jakies zrzesze-
nie rzemiosta w danym okregu, pod warunkiem ze miato juz tam innego... A wigc, prosze
panstwa, moéwiac krotko, jest to sytuacja dos¢ kuriozalna, bo jesli juz kto$ jest cztonkiem,
to nie moze... Nawet gdyby to byto % istniejacych, gdyby postanowili zwiazek taki zato-
zy¢, sta¢ sie cztonkiem... Gdyby zostat zmieniony zapis tego statutu, mozna by si¢ zasta-
nawia¢ faktycznie nad jakas$ tego celowoscia. Ale teraz, przy aktualnym brzmieniu statutu,
niestety wprowadzamy dyskryminacje, na co zgodzi¢ sie w panstwie, no, demokratycz-
nym nie mozna, w tej sytuacji stosujemy prawny monopolizm. Taka oto jest trudnos¢ na-
tury praktycznej zwiazana z ewentualnoscia nieprzyjecia tej poprawki.

| druga sprawa, natury finansowej. Przyjecie tej poprawki w krotkim czasie
praktycznie zlikwidowatoby inne podmioty rzemiosta niezrzeszone w Zwiazku Rze-
miosta Polskiego, gdyz nie da im si¢ wowczas zadnych srodkow finansowych, nie beda
miaty skad czerpac¢ na swoja egzystencje. Optaty za te szkolenia i zaswiadczenia itd. sa
zarezerwowane tylko dla zrzeszonych w zwiazku, a inne w krétkim czasie zakoncza
swoj zywot w sposob naturalny. Stad tez, moim zdaniem, tego rodzaju poprawka win-
na by¢ przyjeta, zeby byt jakikolwiek tad w tym zakresie. Dzigkuje bardzo, Panie
Przewodniczacy.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Szymura.

Senator Jerzy Szymura:

Szanowny Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, ja mysle, ze pan senator
Biela, dosy¢ obszernie to wyjasnit. W rzeczywistosci pieniadze uzyskiwane przez zrze-
szenia rzemieslnicze za szkolenia stanowia gtowne zrddto utrzymania tych organizacji.
W zwiazku z tym pozostawienie tego zapisu bytoby ze szkoda dla catego systemu...
(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

To jest bardzo mata sala, prosze wystuchac, a potem zgtosi¢ sie do gtosu.
(Senator Stanistaw Kogut: | nie komentowac.)

Senator Jerzy Szymura:

...organizacji zrzeszajacych samorzadowcoOw i zrzeszajacych rzemieslnikow.
Dlatego najwigksza szkoda, jaka moglibysmy wyrzadzi¢ rzemiesinikom, réwniez kra-
jowemu zwiazkowi izb rzemieslniczych, bytoby pozostawienie tego monopolu. Mono-
pol jest zawsze szkodliwy i dlatego wnioskuje o przyjecie tej poprawki. Dziekuje.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje.

Pani senator Gotas. (Wesotos¢ na sali)

Prosze panstwa, chciatem powiedziec: pan senator Gotas, przepraszam, jezeli...

(Senator Andrzej Gotas: Panie Przewodniczacy, prositbym, zeby pan nie od-
krywat najtajniejszych sekretow mojego intymnego zycia.) (Wesotos¢ na sali)

Przepraszam.

Senator Andrzej Gotas:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, w dyskusji, ktéra dotyczy de facto
tego, kto powinien mie¢ monopol egzaminacyjny, moj gtos bedzie niemerytoryczny.
Tutaj padty juz argumenty, nie bede tego powielat.

Ale chciatbym zwr6ci¢ uwage panu prezesowi, ze jest co najmniej nieeleganc-
kie, jezeli zarzuca komisji — a to dwukrotnie padto z pana ust — powierzchownos¢ ocen.
Wydaje sig, ze jest to za daleko posunigta ocena. Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pani senator Nykiel.

Senator Mirostawa Nykiel:

Panie Przewodniczacy, dziekuje za udzielenie gtosu, to co chciatam powiedzie¢,
juz zostato powiedziane, bardzo fadnie uczynit to pan senator Biela. Ja miatabym
whniosek formalny, zebysmy przystapili do gtosowania.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze tylko zwrdce sie do senatoréw. Czy ktos chciatby zabraé¢ glos? Nie.
Dzigkuje.

Przystepujemy do gtosowania.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prezes Zarzadu Zwigzku Rzemiosta Polskiego Jerzy Bartnik:

Szanowny Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ani nie byto moja intencja,
ani nie powiedziatem stow, ktére pan chciatby, Panie Senatorze, whozy¢ mi w usta. Ja
powiedziatem o powierzchownosci wypowiedzi, ktéra mogtaby cos sugerowa¢ postom
ze strony pana ministra. Ale przepraszam, jezeli zostato to tak zrozumiane. Chciatbym
jeszcze raz wroci¢ do tematu.

Mysle, ze w panstwie obowiazuje system ustaw. Ja powotywatem si¢ na to, ze
istnieje nadzor Ministerstwa Edukacji Narodowej i teraz przytocze stan prawny dnia
dzisiejszego, jezeli panstwo wykazecie odrobing cierpliwosci. Otéz minister whasciwy
do spraw oswiaty i wychowania — jest to fragment z ustawy obecnie obowiazujacej —
po zasiegnigciu opinii Zwiazku Rzemiosta Polskiego, nie zadnego innego zwiazku,
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okresli w drodze rozporzadzenia warunki powotywania komisji egzaminacyjnych izb
rzemieslniczych, warunki dopuszczania do egzaminu i sposob jego przeprowadzania,
wysokos¢ wynagrodzenia cztonkéw komisji, warunki wydawania oraz wzory $wia-
dectw czeladniczych i dyplomow mistrzowskich, w tym wydawania duplikatow, a tak-
ze sposob dokonywania legalizacji dokumentow przeznaczonych do obrotu prawnego
z zagranica oraz wysokos¢ opat za wykonywanie tych czynnosci.

Prosze panstwa, jest to caty zakres zadan, ktére w okreslonych momentach wy-
konat minister edukacji, w tym zakresie jest rowniez i zaprzeczenie gtosom, ktore pa-
daja na tej sali, a mianowicie... Ja nie moge tego nie powiedzie¢, mimo ze moge zostaé
podejrzany o to, ze zwracam na cos uwage. Szanowni Panstwo, otdz polskie izby rze-
mieslInicze i organizacje rzemieslnicze nie zyja z egzamindw i nie wolno im tego robic.
Gdyby tak byto, to famatyby prawo w zakresie wydanych rozporzadzen ministra edu-
kacji, ktory wyraznie okreslit, ze mozna pokry¢ koszty egzamindw, ale nie mozna ab-
solutnie uczyni¢ z tego zrodta zarobkow. Izby rzemieslnicze 98% srodkow pobieraja
z zupetnie innych zakres6w dziatan, realizujac programy panstwa w zakresie europej-
skim itd., itd. A wiec nie to jest problemem i nie moze by¢ problemem, bo akurat byto-
by wnioskiem w druga strong, ze ktos chce zy¢ z tego systemu. Jest to tradycja wyko-
nywania zadania przez te¢ organizacje. | tyle tytutem uzupeienia.

Panie Przewodniczacy, przepraszam za przydtugie wyjasnienia, ale z pewnymi
sprawami, ktére wskazuja na to, co jest istota naszego dziatania, no nie sposob sie nie
podzieli¢ w przypadku, kiedy padaja inne gtosy.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, jeszcze przed gtosowaniem chciatbym powiedzie¢, ze wptynety
pisma popierajace ustawe i przeciwko niej. Znacie panstwo charakter tych pism, wiec
tylko mowig, ze cos takiego jest.

Przystepujemy do gtosowania.

Ale przed tym chce jeszcze powiedzie¢ jedno zdanie. W tym miejscu nie konczy
si¢ debata czy praca nad ustawa, prosze panstwa o0 wyrazenie swojej opinii teraz
w trakcie prac, lecz dyskusja bedzie trwata na sali plenarnej, gdzie panstwo bedziecie
mogli w petni wyrazi¢ swoje poglady.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dziekuje.

Poprawka uzyskata poparcie.

Przystepujemy do poprawki siodme;j.

Bardzo proszg.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Jest to propozycja zmiany przepisu przejsciowego do ustawy, zmierzajaca do po-
lepszenia sytuacji 0sob, ktdre nabyty uprawnienia do wykonywania zawodu pod rzadami
starej ustawy, natomiast kontynuowac beda w nowym stanie prawnym. Dziekuje¢ bardzo.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin Korolec:

Mys$my si¢ zastanawiali, czy ta poprawka, ktora zostata zgtoszona juz formalnie,
w stosunku do 0s6b juz wykonujacych zawod rzemieslnika... w jaki sposéb do tego
podejs¢. Mam wrazenie, ze panstwu zostata rozdana jeszcze jedna poprawka, teraz na
posiedzeniu, dotyczaca art. 3, ktéra bym chciatbym zacytowa¢, a za chwile...

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Panie Ministrze, moze ja to wyjasnie.

Poprawke, ktora pan minister przedstawit przed komisja, ja przejmuje wspdlnie
z senatorem Kogutem, jest to alternatywny zapis do omawianej poprawki. Prositbym
0 pokazanie roznicy po prostu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin Korolec:

Istota tej poprawki, jest to, ze osoby, ktére w dniu wejscia w zycie przepisOw
ustawy wykonuja dziatalnos¢ gospodarcza w zawodach znajdujacych sie na liscie za-
wodow rzemieslniczych, moga wykonywa¢é te dziatalnos¢ na podstawie dotychczas
obowiazujacych przepisow, a nie jak byto w naszej pierwotnej poprawce.

(Senator Stanistaw Kogut: To jest bardzo stuszne.)

Nie dtuzej niz trzy lata od wejscia przepisow.

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgcy Marek Waszkowiak: Barytony!)

Przyjmujemy, ze stan, ktory jest obecnie, jest sprawdzony, jest akceptowalny
I w zwiazku z tym nie wprowadzamy dodatkowych obciazen dla osob, ktére juz wyko-
nuja dziatalnosc rzemieslnicza, a tak byto w pierwotnej wersji art. 3 nowelizacji.

W ust. 2 jest mowa o tym, ze te osoby, ktére rozpoczynaja prace w zawodzie
rzemieslniczym, maja trzy lata na to, zeby zdoby¢ odpowiednie kwalifikacje. W ust. 3
powracamy do tych osob, ktdre juz w tej chwili wykonuja dziatalnos¢ rzemieslnicza,
I tylko wskazujemy na to, ze musza posiada¢ dokumenty potwierdzajace wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zawodzie okreslonym na liscie. Jakiego rodzaju to beda
dokumenty i w jaki sposob on to uprawdopodobni, czy to bedzie PIT, czy to beda fak-
tury, czy to bedzie inny rodzaj udokumentowania, nie okreslono tutaj.

| ostatni ustep, w ktorym sie mowi, ze w przypadku zmiany listy zawoddw, a nad
lista zawodow bedziemy za chwile dyskutowac, no te przepisy si¢ odpowiednio stosuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak

Dziekuje bardzo.
Prosze¢ panstwa, nad poczatkiem tego zapisu, jak przyjeto w ustaleniach, nie
dyskutujemy, tylko nad gtdwna czescia.
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Stowo komentarza.
Czy pan prezes chciatby cos do tego dodac? To jest alternatywne do siodmej poprawki.

Prezes Zarzadu Zwigzku Rzemiosta Polskiego Jerzy Bartnik:

Prosze panstwa, ja dzisiaj wrocitem z Berlina, z posiedzenia Komisji Europejskiej,
trzy tygodnie temu bylem w Stuttgarcie. Zadano mi tam pytanie: dlaczego w twoim kraju
nie rozumie si¢ podstawowego kierunku, w ktorym zmierza Unia Europejska w zakresie
kwalifikacji zawodowych? Zapytano: dlaczego si¢ burzysz przeciwko temu, ze na rynku
niemieckim nie moga pracowa¢ ludzie z Polski, gdzie okresy si¢ przedtuza? Odpowie-
dziatem na to: oczywiscie, ze si¢ burze. Ale nikt w Unii Europejskiej nie przyjmie nikogo,
kto ma jakies potwierdzone kwalifikacje, bron Boze PIT, Panie Ministrze, ktory nie jest
zadnym dokumentem potwierdzajacym kwalifikacje zawodowe, o wykonywaniu dziatal-
nosci, no moze by¢ oczywiscie w jakies dalekiej przektadni. Mowiono: dlaczego ty nie
chcesz, zeby mozna byto wykonywaé dyrektywe ustugowa? Poniewaz przysytasz ludzi
bez kwalifikacji. Dlaczego — pan minister musiatby to tez powiedzie¢ — jestescie konsul-
towani w zakresie list kwalifikacyjnych zawodow? Dlaczego ramy Acquis, czy jak tam si¢
to nazywa, w tej chwili nie pamigtam, sa konsultowane? Dlaczego nie méwimy o tym, ze
Unia Europejska jeszcze w tym roku chce wprowadzi¢ dyrektywe kwalifikacyjna, doty-
czaca siedemdziesieciu zawodow? Tylko dlatego, ze moze — no, nie chce jeszcze raz tego
powiedzie¢ — nie do konca wiemy, w ktdra strone zmierzamy.

Przeciez to nie jest dla mnie zadna regulacja, prosze o tym pamigta¢. To nie jest

w Unii Europejskiej. Na tym chciatbym skonczy¢.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

To traktujemy jako komentarz do poprawki przedstawionej przez pana ministra.
Czy ktos z panstwa chce zada¢ pytanie?
Pan senator Misiak, bardzo prosze.

Senator Tomasz Misiak:

Panie Prezesie, ja chciatlbym zauwazy¢, ze jest taki kraj jak Niemcy, ktory ma
potwornie ustrukturyzowane przepisy, jezeli chodzi o rynek pracy i rynek przedsig-
biorstw i ma jedenastoprocentowe bezrobocie, jest taki kraj jak Wielka Brytania, gdzie
mndstwo Polakdéw obecnie pracuje, ktory ma absolutnie petng wolnosé¢ dostepu do roz-
nych zawoddw, gdzie jest najwiekszy wzrost gospodarczy. Jak chcemy si¢ poréwny-
wa¢ do Niemiec, tylko dlatego, ze jest to nam wygodne, to mozemy, tylko moim zda-
niem, porownujmy si¢ do najlepszych, a nie do tych, ktorzy ciagna w ogonie, akurat
w przypadku tych rozwiazan.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, jezeli nikt z panstwa nie przejmie poprawki zapisanej w for-
mule naszego druku komisyjnego, to gtosujemy nad poprawka przejeta przez senatora
Koguta i przeze mnie, zgtoszona przez pana ministra.
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Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka uzyskata poparcie.

Prosz¢ panstwa, przystepujemy teraz do tematu, ktory ostatnio byt istotnym
elementem naszej dyskusji. Lista zawodow.

Pan prezes Bartnik przedstawit nam liste zawodow, jest na niej sto jedenascie
zawoddw, z tym ze przy pieédziesieciu trzech, o ile pamictam, jest z boku znaczek
dotyczacy wymaganych kwalifikacji.

Ja rozmawialem z panem ministrem Wozniakiem, ktory uwaza, ze moze by
wszystkie zawody... Ale zostawia to nam do rozstrzygniecia. Bardzo bym prosit Biuro
Legislacyjne... Moze inaczej, najpierw pan minister co do listy, potem pan prezes
Bartnik co do listy, a potem Biuro Legislacyjne co do formy zapisu, dobrze?

Bardzo prosze, Panie Ministrze, jezeli mozemy prosi¢ o przedstawienie tej
sprawy.

Tylko mdwig, teraz to przedyskutujmy. Panie Ministrze, najpierw kwestie listy,
jako takiej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin Korolec:

Chciatbym na wstepie, zanim przejdziemy, do listy, przytoczy¢ art. 2 ust. 1
ustawy: rzemiostem jest zawodowe wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, o ktorej
mowa w art. 1, przez osobe fizyczna lub wspolnikéw spotek, o ktérych mowa,
z udziatem kwalifikowanej pracy wiasnej, w imieniu wtasnym tej osoby lub tych oséb
I na ich rachunek.

Czyli mowimy o elemencie kwalifikowanej pracy wiasnej. Taka jest definicja
w art. 2. Jezeli mamy przedstawiona liste stu jedenastu zawoddw, ktéra to lista stanie
si¢ zatacznikiem do ustawy, wchodzimy w sytuacje, kiedy mamy pewnos¢, kogo do-
ktadnie ustawa dotyczy, jakiego rodzaju dziatalnosci ustawa dotyczy. To tez, w moim
przekonaniu, ta lista powinna by¢ elementem definicji rzemiosta i ona powinna by¢ jak
najszersza.

W zwiazku z tym wydaje mi sie nieprawidtowe tworzenie takiej sytuacji, ze
mamy jakiegos$ rodzaju zawody rzemieslnicze, ktore nie sa zdefiniowane w tym za-
taczniku do ustawy. W moim przekonaniu ta lista powinna wskazywac, jakiego rodzaju
dziatalnos¢ jest dziatalnoscia rzemieslInicza.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Panie Prezesie, bardzo prosze o panskie stanowisko, komentarz, wyjasnienie,
jaki powinien by¢ zakres tej listy.

Prezes Zarzadu Zwiazku Rzemiosta Polskiego Jerzy Bartnik:

Szanowny Panie Przewodniczacy, bardzo trudno mi sie¢ wypowiada¢ po gtosowa-
niach, ktorym miatem tutaj okazje przyglada¢ sie. ldea, ktéra nam przyswiecata, byto
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wprowadzenie tylko zawodow wymagajacych kwalifikacji, aby byto tak, jak na rynku
rozwijajacej sie gospodarki brytyjskiej, ktéra nie czyni nadmiaru regulacji w stosunku do
potrzeb rynku, bezpieczenstwa obywateli i bezpieczenstwa zatrudnionych. Nikt nie ma
watpliwosci, ze te zawody, ktdre przedstawilismy jako wymagajace kwalifikacji, sa za-
wodami, ktdre ich wymagaja ze wzgledu na zagrozenie zdrowia, zycia, mienia wysokiej
wartosci, badz ochrony srodowiska. I to jest ten kierunek, o ktérym méwimy.

| jezeli Wysoka Komisja uzna, ze wszystkie te zawody beda miaty mie¢ kwali-
fikacje, to ja przeciez przeciwko temu protestowat nie bede. Ale generalnie, zeby to
wyczysci¢, powinna znalezé sie w art. 2 ust. 3 nastepujaca zmiana: zawody znajdujace
si¢ na liscie zawodow rzemieslniczych majace wptyw na zycie i zdrowie obywateli,
mienie znacznej wartosci badz srodowisko naturalne, moga wykonywac¢ wytacznie
osoby posiadajace potwierdzone kwalifikacje zawodowe. Liste zawodow rzemiesini-
czych, odpowiadajacych danemu rodzajowi rzemiosta, ze wskazaniem zawodow, kto-
rych wykonywanie wymaga posiadania potwierdzonych kwalifikacji zawodowych,
okresla zatacznik do ustawy badz tez inny dokument — jak panstwo przesadzicie.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze panstwa, juz, sekundeczke.

Dylemat jest nastepujacy: albo cata lista zawodow rzemieslniczych i wtedy caty
zakres szkolenia i egzaminowania, albo propozycja pana prezesa Bartnika, czyli tylko
te zawody, ktore wymagaja potwierdzonych kwalifikacji ze wzgledu na bezpieczen-
stwo — piecdziesiat trzy zawody. Tak to okresle.

Rozstrzygniemy najpierw w dyskusji ten problem i odpowiedni zatacznik be-
dziemy starali si¢ przygotowac.

Pan senator Misiak, bardzo prosze. Przepraszam, najpierw pan senator Andrzejewski.

Senator Piotr Andrzejewski:

Prosze panstwa, pozwalam sobie absorbowac¢ panstwa jako niecztonek tej komisji,
dlatego ze otrzymatem caly szereg listow, jak wiekszos¢ z panstwa pewno. W okresie PRL
kibicowatem pewnej radzie zrzeszenia prywatnego i ustug, byta to formacja zrzeszajaca
drobnych ustugodawcow, i rzemiosto, i zwiazek taksowkarzy. Byt to jeden z bastiondw,
obok kosciofa katolickiego i rolnictwa prywatnego, oporu i walki z systemem totalitarnym.

| z przykroscia musze powiedzie¢, ze dzisiaj usitujemy wréci¢ do scistej reglamenta-
cji administracyjnej. To, czego nie udato si¢ zrobi¢ w systemie totalitarnym, tak dalece pod-
porzadkowac tego wiadzy, dzisiaj robi 11l Rzeczpospolita. No najpierw co do zasady.

(Gtos z sali: Czwarta.)

Czwartej to nie ma, nie oszukujmy sie, to tylko mrzonki. Jak na razie, nie ma
IV Rzeczypospolitej.

Ale w tym zakresie niewatpliwie nalezy podtrzymac to, co decyduje o mozliwo-
$ci samostanowienia o sobie tych grup. Wpisywanie dzisiaj ustug gastronomicznych
czy catego szeregu innych ustug do reglamentacji, uzyskiwania certyfikatow, potwier-
dzen zawodow, to przeciwny kierunek niz ten, ktory zakkadalismy przy transformacji
ustrojowej. | ci ludzie protestuja.
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No, jestem u fryzjera — niedawno to bylo, jak wida¢ — i fryzjer mi mowi: dobrze, ale
co wy tam robicie — gdzies na prowincji to ludzie méwia — my bedziemy musieli zdawacé
jeszcze raz egzamin, a ja mam przeciez trzydziesci lat praktyki. Co wy robicie? Ludzie, opa-
mietajcie si¢! No, oczywiscie ja tylko przekazuje panstwu, jak to wyglada, ale prosze pamie-
ta¢, ze dziatamy w rzeczywistosci, gdzie transformacja musi miec¢ charakter racjonalny.

Skfadam poprawke, cho¢ juz kolega mowi, ze to podobno jest przegtosowane,
zeby przynajmniej nie byto negatywnego katalogu, tego, co si¢ nie zalicza do dziatal-
nosci rzemieslniczej. Ja uwazam, ze jezeli mamy tak s$cista reglamentacje zawodowa,
kazdemu mamy dawac¢ certyfikat i stempelek na gtowe dla umozliwienia mu dziatalno-
sci w ramach wolnej dziatalnosci, pozornie, gospodarczej, to przynajmniej trzeba te
wykaczenia zrobi¢, zeby ustugodawca, ktory prowadzi dziatalno$¢ gastronomiczna nie
byt rzemiesinikiem, bo to nie jest rzemiosto.

Definicja rzemiosta jest przez lata ustalona i my nie mozemy — by¢ moze ja jestem
w biedzie — dzisiaj tym ludziom, ktérzy wykonuja to na dotychczasowych zasadach, kaza¢
potwierdza¢ kwalifikacji czy zdobywa¢ dodatkowych dokumentow. Chyba coraz czesciej. ..

(Rozmowy na sali)

Mozna?

Ja wiem, ze wola polityczna jest wazniejsza niz pewne racje, ale ja bym chciat te
racje przedstawic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, czasem w to watpig.

Prosze panstwa, ja tylko jedna poprawke sktadam, jezeli sie utrzyma, a jestem
za tym, zeby to utrzymac, moéwiaca, ze do rzemiosta nie zalicza si¢ dziatalnosci han-
dlowej. Chciatbym, zeby utrzymac, to co byto, a byt tam zapis, ze dziatalnosci gastro-
nomicznej tez sie nie zalicza do rzemiosta. Jezeli teraz tego nie zapiszemy, to i gastro-
nomig, i mata gastronomie, i transport, no wszystko bedzie sie¢ zaliczato do rzemiosta —
albo bedziemy tworzy¢ niezliczona liczbe katalogow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja tylko sygnalizuje, ze jezeli ten trend si¢ utrzyma, to ktos bedzie musiat po-
wiedzieé: nie, wypowiadajac postuszenstwo prawu, jak to niektdrzy robia. Ale ja
w ramach demokratycznych procedur bede wnosit 0 odrzucenie tej ustawy i bede de-
monstrowat, ze ona idzie w ztym kierunku i ze to nie jest nawet 111 Rzeczpospolita, my
idziemy w tyt, w kierunku PRL.

Ja sktadam t¢ poprawke, bez wzgledu na to, czy to byto przegtosowane, czy nie,
sygnalizuje tym swoj poglad, ktory bede prezentowat na posiedzeniu plenarnym.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Misiak...

Senator Piotr Andrzejewski:

Jeszcze jedno, prosze panstwa. Choc¢ to nie jest moja komisja, uwazam, ze po-
winniscie si¢ panstwo zastanowi¢ nad tym — to jest moje zdanie, by¢é moze, ze jest to
gtos wotajacego na puszczy — zeby ludzi, ktorzy maja dzisiaj te uprawnienia, nie zmu-
sza¢ do jakis dodatkowych egzamindw czy weryfikacji.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)
To jest zatatwione? Dzigkujg, dzigkuje i przepraszam bardzo, ze zabratem czas.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Panie Senatorze, jest jedna prosba. Prosze zaczeka¢ do konca.

(Senator Piotr Andrzejewski: Musze niestety wyjs¢ do Sejmu na posiedzenie
komisji, Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, na temat fundacji. Mam wezwanie
na dziesiata.)

Ja tylko wyjasni¢ jedna rzecz, Panie Senatorze.

(Senator Piotr Andrzejewski: Prosze wybaczy¢, nie moge...)

My nad panska poprawka nie mozemy gtosowac, poniewaz jeszcze taka sytu-
acja nie zaistniata, my jestesmy dopiero na etapie dyskusji na temat listy zawoddw.

(Senator Piotr Andrzejewski: Aha, dzigkuje.)

Umawiamy si¢, ze gdyby co$ takiego sie pojawito w Senacie, zaprosimy do
dyskusji.

(Senator Piotr Andrzejewski: Dziekuje bardzo, przepraszam.)

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, pan senator Misiak.

Senator Tomasz Misiak:

Prosze panstwa, ta lista zawodow, ktdra tu zostata przedstawiona, jest bardzo
obszerna, jest na niej sto jedenascie zawoddw, a jak styszelismy, w Unii Europejskiej
mowi sie 0 siedemdziesieciu.

Uwazam, ze jezeli w ogole mamy rozmawia¢ o zawodach, to powinnismy roz-
mawia¢ o tych, ktore faktycznie dotycza albo mienia znacznej wartosci, albo bezpie-
czenstwa zycia ludzkiego.

Prosze panstwa, no nie za bardzo sobie wyobrazam... Wynotowatem sobie kilka
rzeczy, no na przyktad krawiec jest na liscie zawodow. Zadam pytanie: czy nasi naj-
stynniejsi krawcy, Ewa Minge, Arkadius, sa w w ktorejkolwiek izbie rzemiesiniczej?
A jezeli nie sa, to czy beda zdawac teraz egzaminy u panstwa, bo inaczej nie beda mieli
prawa do $wiadczenia swojego zawodu?

Kucharz — no ja akurat jestem fanem suszi. Czy ci skosnoocy panowie, ktorzy przy-
gotowuja suszi, swietnie si¢ na tym znaja, swietnie to robia, beda musieli zdawaé egzaminy
czeladnicze i mistrzowskie, zeby moc pracowaé w tego typu restauracjach? A chociazby
rzezbiarz w drewnie. Jest przeciez ogromna liczba ludzi, ktdrzy sprzedaja ludowa rzezbe
w rdznego rodzajach miejscach, od Zakopanego po wszelkiego rodzaju centra miast.

Moim zdaniem takie ograniczenie, objecie tak duzej liczby zawodow przepisem,
ze moga wykonywac je ludzie, ktérzy musza mie¢ zdane egzaminy, jest pewna para-
noja. Dobrze to pani senator zauwazyta. My idziemy po prostu w ztym kierunku.

Jezeli juz méwimy o zawodach historycznie rzemiesIniczych, to mozemy nad ty-
mi zawodami dyskutowa¢, szczeg6lnie tymi zwiazanymi z bezpieczenstwem, mieniem
znacznej wartosci. Oczywiscie ja tez wolatbym, jak oddaje do naprawy samochdd, zeby
reperowat go cztowiek, ktdéry ma potwierdzone kwalifikacje... (Rozmowy na sali)

Ale nie mozemy dojs¢ do pewnego rodzaju paradoksow, ktore na tej liscie sie
znajduja. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Szymura, potem pan senator Gotas.

Senator Jerzy Szymura:

Mnie w ogodle wydaje sig, iz ta lista jest czyms zupetnie absurdalnym. Prosze
zwrdci¢ uwage, ze mowimy o ustawie. Przeciez ksztatcimy ludzi takze w systemie
uczelni wyzszych i w ustawie nigdzie nie sa zapisane zawody, do wykonywania kto-
rych uprawnienia moga by¢ uzyskane w wyniku ksztatcenia na wyzszej uczelni.
W moim przekonaniu tego typu rzeczy powinny by¢ przedmiotem dziatania samorzadu
rzemieslniczego, ktéry sobie ustanawia te kwestie, zgodnie z tym kogo zrzesza i do
czego mu to potrzebne. Ustawa to jest zbyt wysoki poziom dla tego typu rozwiazan.
Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Panie Senatorze, i to byt konflikt, czy dyskutujemy w ramach rozporzadzenia,
czy w ramach ustawy. Zapadta decyzja, ze w ramach ustawy.
Pan senator Gotas.

Senator Andrzej Gotas:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, w przeciwienstwie do pana senatora
Misiaka ja nie cierpig suszi, ale popieram jego zdanie i zdanie pana prezesa. Ta lista jest
niejednorodna, z jednej strony przedstawia zawody istotne, wazne, a z drugiej strony
zaczyna sie wdawac¢ w szczegdty, jak garbarz skér bez wiosa i garbarz skor z whosem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No to jest zasadnicza roznica... Kucharz matej gastronomii i kucharz. A nie ma
na tej liscie, na przykiad, stroiciela harmonijek ustnych, cho¢ jest to zawod na tyle
wazny, ze znajduje si¢ na liscie zawodow, ktére maja by¢ objete czy byty objete eme-
ryturami pomostowymi. A wiec dochodzimy do pewnego absurdu. Ja uwazam, ze two-
rzenie takiej listy ustawowo jest niecelowe, a nawet trochg smieszne. Powinien to by¢
zapis ogolny, opisowy, méwiacy o zawodach waznych, ktére dotycza duzego mienia,
bezpieczenstwa, zdrowia, zycia.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Arciszewska.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.
Ja w polemike si¢ dzisiaj nie wdajg, bo widzg, ze tu kazdy przyszedt z wiasna
opinia, co do poprawek. Chce tylko podzieli¢ si¢ swoja refleksja. Rzeczywiscie, pa-
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mietamy okres PRL i czym byto wowczas rzemiosto, czego byto ostoja i jak tepito sie
rzemieslnikow. Ja bym, mimo wszystko, nie abstrahowata od pewnych tradycji, ktore
sa zakorzenione mocno w polskim spoteczenstwie i wzigtabym, mimo szacunku dla
naszego mtodego wieku i panstwa z Ministerstwa Gospodarki, rowniez te elementy
pod uwageg.

Jezeli chodzi o merytoryczne zagadnienia i ustosunkowanie si¢ do tej listy za-
wodow, to wydaje mi sie¢, ze akurat propozycja pana prezesa, w ktdrej jest mowa
0 tym, czym powinnismy sie kierowa¢ w tworzeniu tej listy, oddaje sens naszych in-
tencji. Jest w niej mowa wiasnie o tym, iz zawody znajdujace sie na liscie zawodow
rzemieslniczych, mata wptyw na zycie i zdrowie obywateli, 0 czym mowimy i si¢ zga-
dzamy, mienie znacznej wartosci badz srodowisko naturalne. Moga je wykonywaé
wytacznie osoby posiadajace potwierdzone kwalifikacje zawodowe, bo tez o nich mo-
wimy szeroko. Liste zawoddw rzemieslniczych odpowiadajaca danemu rodzajowi
rzemiosta ze wskazaniem zawodow, ktorych wykonywanie wymaga posiadania po-
twierdzonych kwalifikacji zawodowych, okresla zatacznik do ustawy. | tu jest jakby
zawarta, intencja, o ktérej mowimy.

Zgtaszam, zeby wzia¢ to pod uwage, jezeli trzeba to w odpowiedniej formie
zrobi¢, to prosze o wskazanie pana przewodniczacego w jakiej, ja si¢ do tego zastosuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje.
Czy jest juz gotowa panstwa propozycja dotyczaca piecdziesieciu trzech zawodow?
Pan senator Kogut, a potem pan minister.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Ministrze, Szanowni Panstwo, ja akurat zgadzam si¢ z tym, co powiedziat
pan senator Gotas, pan profesor Gotas. Przeleciatem te liste wzrokiem i tez zauwazy-
tem to, co powiedziata senator Arciszewska. Na pierwszym miejscu jest w tej popraw-
ce zycie. Jakby sie tak dobrze poprzyglada¢, to, Drodzy Panstwo, ja sam bym modgt
wprowadzi¢ jeszcze z pietnascie zawoddow.

Przede wszystkim jezeli wymienia si¢ bioenergoterapeute, to gdzie jest rehabi-
litant, gdzie jest hydroterapeuta, gdzie jest terapeuta zajmujacy si¢ dogoterapia, wielo-
ma, wieloma innymi rzeczami. Dalej, czytam: technolog robo6t wykonczeniowych
w budownictwie — pod tym stowem mozna po prostu wszystko ujac.

Naprawde, nie mozna tak méwi¢. | tu zwracam sie do szanownej pani senator —
wszyscy chcemy pomaoc rzemieslnikom, wszyscy. Argumenty przedstawiciela rzadu tez sa
stuszne, nie zabieratem glosu, bo nie chciatem polemizowa¢. A jak ktos nie jest w izbie, to
kto go bedzie reprezentowat? Ja czytatem do drugiej w nocy te wszystkie pisma. Napraw-
de, Drodzy Panstwo, wszyscy rzemiesinicy apeluja, zeby przyjaé ustawe w wersji sejmo-
wej z pewnymi poprawkami. Uwazam, ze to naprawde powinny by¢ piecdziesiat trzy za-
wody. Najwazniejsze jest dla mnie to, ze robimy koncert zyczen, bo do tego koncertu zy-
czen ja jeszcze moge dotozy¢ z pigcdziesiat zawodow, z piecdziesiat zawoddw. | nie
mowmy tez... Nie zgodze sie z senatorem Andrzejewskim... (Wypowiedzi w tle nagrania)

Jezeli moéwimy o zyciu... Przepraszam, przyjdzie ktos, wrzuci stowo, po czym
wychodzi. Ja tez walczytem o wolna Polske, a nie... Jezeli méwimy o zyciu, to jezeli
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cukiernik nie bedzie miat kwalifikacji... No ja nie chce z pewnymi czesciami mojej
garderoby co chwile lata¢ do réznych... (Wesotos¢ na sali)

Smiejemy sie z pewnych rzeczy, robimy sobie zarty, mamy podejscie ironiczne do
ustawy, ale niektore zawody sa naprawde waznymi zawodami. Moze polikwidujmy po
prostu posiadanie pewnych koncesji, polikwidujmy sanepidy, polikwidujmy wszystko.

| dlatego ja wnosze, zeby ograniczy¢ pewne rzeczy, bo dojdzie naprawde do pa-
ranoi. Tu powinno by¢ tysiac zawoddw, a nie sto zawodow. Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Prosze panstwa, jeszcze pan senator Marian Mitek i Pawet Michalak.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale, prosze panstwa, uzasadnienia mamy, a za chwile musimy rozstrzygna¢, czy
przyjmujemy liste z pig¢dzigcioma trzema zawodami, czy akceptujemy sto jedenascie,
czy w ogodle nic.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Ja bardzo prosze jeszcze o gtos).

Dobrze. To jeszcze senator Arciszewska bedzie méwita, potem stowo komenta-
rza pana ministra, Biura Legislacyjnego i rozstrzygniemy, czy pigcdziesiat trzy, czy sto
jedenascie.

Pan senator Mitek.

Senator Marian Mitek:

Jeszcze jedna uwaga dotyczaca tej listy. Ot0z sa tutaj grupy zawodow, ktore wy-
magaja, oprécz zdania tego egzaminu, dodatkowych uprawnien, na przykiad wszystkie
wymienione zawody zwiazane z elektromechanika, z elektronika itd., wymagaja od osob
je wykonujacych uprawnien do obstugi urzadzen do 1 kilowolta, ewentualnie powyzej
1 kilowolta. Sa to dodatkowe egzaminy, dodatkowe wymagania, jak kto$ zda ten egza-
min, to spokojnie moze naprawiac sprzet gospodarstwa domowego.

(Senator Stanistaw Kogut: Wszystko, tak jest.)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Michalak.

Senator Pawet Michalak:

Ja tak na prawach goscia. Jak rozumiem, na posiedzeniu plenarnym bedzie si¢
mozna odnies¢ do pewnych rzeczy, ale mnie interesuje procedura, w jakiej beda usta-
lane te zawody, ktore wymagaja kwalifikacji. Szczegolnie, ze zwiazek rzemiosta to
zaproponowat. Interesuje mnie na przyktad taki szczegdt: dlaczego taki zawdd jak lu-
dwisarz, bardzo trudny, ci¢zki i niebezpieczny, nie wymaga kwalifikacji, a $lusarz, ze-
by naprawi¢ zamek... Ogromna gama, ogromna gama zawoddw wymaga kwalifikacji.
| chce wiedzie¢, czy w drodze gtosowania bedzie rozstrzygane, jako ze jest to zatacz-
nik do ustawy, czy kogos wykreslamy, czy wstawiamy? Prosze, zeby pan przewodni-
czacy zasugerowat jakies rozwiazanie. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Prosze panstwa, za chwilg rozpoczniemy procedure, rozstrzygniemy: piecdzie-
siat trzy czy sto jedenascie, czyli czy podstawa to bezpieczenstwo, czy tez caly ciag
wynikajacy z definicji. Nastepnie w trakcie debaty plenarnej bedzie mozna zgtaszaé¢
poprawke o wykreslenie z zatacznika jakiegos zawodu albo dopisanie i Senat 0 tym
bedzie decydowat.

Pani senator Arciszewska-Mielewczyk, prosze.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Tak, Panie Senatorze Kogut, rzeczywiscie dostajemy listy poparcia, jest wigk-
szos¢, jak pan mowi, ale projekt senacki nie mowit o wykresleniu Zwiazku Rzemiosta
Polskiego. Rzemiostu polskiemu chodzito o pewien system i pewien porzadek, bo za
chwile bedzie chaos i bedziemy mieli tysiac piecset réznych organizacji i polskiego
rzemiosta jako takiego, tego wywodzacego si¢ sprzed Il wojny swiatowej, po prostu
nie bedzie, tego z trzydziestego ktoregos roku. I tyle chciatam powiedzie¢, dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pan minister, potem Biuro Legislacyjne.
Czy pan minister wygtosi komentarz czy juz nie? Do tej listy, do listy tylko.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin Korolec:

Ja chce powiedzie¢ tak: obawiam sie, ze jezeli przyjmiemy krotsza wersje listy,
wskazana przez pana prezesa, to zgodnie z ksztattem ustawy za rzemieslnika bedziemy
uznawac tego, ktory jest na tej liscie.

(Gtos z sali: W ogole listy nie powinno by¢.)

Ta lista zostata przygotowana przez Zwiazek Rzemiosta Polskiego. Jak rozumiem,
to jest jaki$ katalog, wynikajacy z waszej wiedzy, dziatalnosci rzemiesiniczej. Wprowa-
dzanie teraz tej poprawki tylko w odniesieniu do warunku zdrowia, mienia czy zycia,
ograniczajacej te sto jedenascie zawoddw, spowoduje, ze katalog zawodow rzemiesini-
czych zredukuje si¢ prawie o potowe, tak si¢ skurczy. To jest moja pierwsza watpliwos¢.

Druga sprawa. W druku przystanym przez Sejm byt zapis, ze t¢ liste sporzadzi
minister do spraw gospodarki.

(Gtos z sali: | to chyba by byto najlepsze.)

Jest to ewentualnie jakies rozwiazanie, ale chce zwr6ci¢ uwage na jeden ele-
ment: trzeba wtedy pomysle¢ 0 momencie wejscia w zycie ustawy. Jezeli ustawa wej-
dzie w zycie, jak jest zapisane w projekcie, dwa tygodnie od uchwalenia czy dwa tygo-
dnie od ogtoszenia, to minister gospodarki rozporzadzeniem tej listy, czy innej, jakiej-
kolwiek, w ciagu dwdch tygodni nie wyda. Nie dlatego, ze jest akurat szczegodlnie le-
niwym ministrem, tylko dlatego ze jest caty proces uzgodnien migdzyresortowych,
w ktére my wejdziemy. To znaczy, ze ta ustawa, jezeli bysmy odchodzili od rozwiaza-
nia ustawowego, tylko dawali ten przywilej ministrowi gospodarki, nie moze wejs¢
w zycie wczesniej, jak prawdopodobnie na poczatku roku. To jest jeden element.
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Drugi element, ktéry spostrzegam z punktu widzenia konstrukcji legislacyjnej
jako problematyczny, to jest to, ze tworzymy akt prawny rangi ustawowej i dajemy
ministrowi gospodarki wypetni¢ ten akt trescia w formie rozporzadzenia, w sensie mi-
nister gospodarki w rozporzadzeniu méwi, co tak naprawde ta ustawa wnosi. Stad tez
wydaje mi sig, ze ta lista... No ja mam duza rezerwe do tego, zeby to tworzyt minister
gospodarki. To przejdzie uzgodnienia migdzyresortowe, z zakresu edukacji, nauki,
spraw wewngetrznych, zdrowia, budownictwa, bo ci wszyscy zainteresowani bgda przy
stole. My w ki6tni te liste wypracujemy, ale mam watpliwos¢ co do samej konstrukcji.

| ostatnia rzecz, ktora chciatbym powiedzie¢. Nie zgadzam z senatorem An-
drzejewskim, ze ograniczamy w sposob znaczny swobode dziatalnosci gospodarczej.

(Gtos z sali: Dajcie powiedziec¢...)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Prosze panstwa, za chwileczke konczymy, bardzo prosze wystuchaé¢ do konca.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin Korolec:

Jezeli mamy prywatnego przedsiebiorce, otwierajacego dziatalno$¢ gospodarcza
w zawodzie grawer, ktory jest tutaj na tej liscie, ale takiego ktdry nie bedzie chciat sie
ubiega¢ o przywilej bycia rzemieslnikiem, to on i tak bedzie mégt wykonywaé swoja
dziatalnos¢ gospodarcza, bo nie ma takiego mechanizmu, zeby mu mozna byto tego
zabroni¢. Nie ma takiego organu. Ustawa o swobodzie dziatalnosci daje mu taka moz-
liwos¢, w zwiazku z czym ta ustawa nie ograniczamy spektrum swobody dziatalnosci
gospodarczej. To jest ustawa, ktdra jest dedykowana tym, ktdrzy chca mie¢ przywilej
rzemieslnika, dla ktorych to jest jakis przywilej, jakies zaufanie wypracowane przez
dziesieciolecia.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze.

Senator Mirostawa Nykiel:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja chciatabym nawiaza¢ do poprzedniego posiedzenia tej komisji.

Otdz ustawa w wersji sejmowej dawata monopol na przeprowadzenie egzami-
now, bo nie bylo przegtosowanych dzisiejszych poprawek, izbom zrzeszonym
w Zwiazku Rzemiosta Polskiego. Szanowni Panstwo, istniato niebezpieczenstwo, ze ta
lista ulegnie duzemu rozszerzeniu, stad wzieta sie¢ nasza propozycja, zeby te liste
przedstawi¢ zanim przegtosujemy t¢ poprawke. Dzisiaj lista jest, poprawki zostaty
wczesniej przegtosowane, a zatem nie widze powodu, zebysmy nie mogli wrdci¢ do
tego zapisu, ktory mowi, ze minister gospodarki w uzgodnieniu miedzyresortowym
ustali liste rzemieslnikow na podstawie definicji o rzemiosle. Tak ze mysle, Panie
Przewodniczacy, ze juz nie trzeba si¢ dtuzej o to spiera¢, bo to niebezpieczenstwo,
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o ktére nam chodzito, zostato tymi poprawkami rozwiane. Mam nadzieje, ze senatoro-
wie podziela nasze zdanie podczas gtosowania plenarnego.

Mam jeszcze jedna uwage, jesli chodzi o gastronomig. Chciatabym mieé ja-
snos¢, czy jesli kucharz i kucharz matej gastronomii, ktory jest na liscie, zostanie rze-
miesInikiem... Prosze powiedzie¢, czy gastronom, ktory dziata i jest zrzeszony w zrze-
szeniu handlu i ustug, bedzie musiat przyjs¢ do Zwiazku Rzemiosta Polskiego i od no-
wa potwierdzi¢ kwalifikacje? Bo takie pytania w drodze konsultacji...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin Korolec:

Przyjelismy poprawke w art. 3, ktory mowi, ze osoby, ktére w dniu wejscia
W zycie przepisow...

(Senator Mirostawa Nykiel: Czyli ta poprawka, rowniez ten...)

Tak.

(Senator Mirostawa Nykiel: Tak to zrozumiatam, ale chciatam si¢ upewni¢ bo...)

Jezeli chce by¢ rzemieslnikiem.

(Senator Mirostawa Nykiel: Zwracano mi na to uwage w drodze konsultacji.)

Jezeli chce by¢ rzemieslnikiem i wykonuje taki zawod, nie musi...

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje.
Pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Jak przyjmujemy koncepcje pani senator Nykiel, no to musimy na koncu wpi-
sa¢, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008, bo tak jak powiedziat pan
minister ta lista musi przejs¢ konsultacje miedzy poszczegdlnymi resortami. Ja uwa-
zam, ze to jest najlepsze rozwiazanie — niech ministerstwo wyznaczy te zawody. Jak
wyjasnit pan minister, nawet jak ktos nie bedzie chciat by¢ rzemiesInikiem, bedzie wy-
konywat pewien zawdd, bo ma firme zarejestrowana.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin Korolec: Dziekuje.)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Prosze panstwa, pozwolcie, ze powiem jeszcze o jednej rzeczy. Zgodnie z wer-
Sja przyjeta przez pania senator nalezatoby jeszcze dokona¢ zmiany w konstytucji
I zapisa¢, ze organem najwyzszym w Polsce dotyczacym gospodarki jest Komisja Go-
spodarki Narodowej Senatu.

(Gtos z sali: Ano tak.)

| wtedy jest petha zgoda.

Prosze panstwa, prosze mi poda¢ wyniki gtosowania w Sejmie nad ta ustawa.
Kto z panstwa zna?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Za dwa tygodnie, juz za dwa tygodnie.

Znacie juz panstwo? Ja ich nie znam. Prosze panstwa, dlatego uwazam, ze wa-
riant zaproponowany przez ministra jest sensowny, bo jezeli mamy liste, ktora minister
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juz ma, to wprowadzamy ustawe... Jest ustalona, prawda, jest ustalona, mamy te¢ liste
tutaj, tak. Mozemy gtosowa¢, nie wiemy, co Sejm przyjmie z naszych poprawek, co nie.

(Gtos z sali: A moze wyrzuci wszystko.)

A jezeli, zatézmy, wyrzuci jedna z poprawek i nie bedzie listy? To jest efekt,
ktory chcemy osiagna¢? Nie. | dlatego proponuje, zeby trzymacé si¢ tej wersji, ktora
byfa dla nas widoczna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze panstwa, chciatbym teraz powiedzie¢ taka rzecz: rozstrzygnijmy czy
pigcdziesiat trzy w wariancie proponowanym przez pana prezesa, czy sto jedenascie,
a potem przystapimy do gtosowania nad poprawka.

Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dziekuje bardzo.

Dyskusja nad lista zawoddw rzemieslniczych jest konsekwencja poprzedniego
posiedzenia komisji, kiedy to komisja miata watpliwosci, czy przekazanie do rozporza-
dzenia dla ministra gospodarki takiej kwestii, jak lista zawoddw rzemieslniczych, ktora
miataby by¢ lista zamknieta, jest zgodne z konstytucja i czy zgodne z konstytucja jest
przekazanie takiej regulacji do aktu takiej rangi jak rozporzadzenie. Komisja zastana-
wiala sie, czy nie przenies¢ tej listy jako zatacznika do ustawy. | tylko w sytuacji, gdy
komisja podejmie decyzje o tym, ze zamieniamy delegacje dla ministra na przepis, ktory
stanowi, ze ta lista stanowi zatacznik do ustawy, jest sens, zeby komisja nad ta lista dys-
kutowata. Pojawit si¢ poglad pani senator, ze taka lista powinna jednak pozosta¢
W rozporzadzeniu, a wowczas wydtuzamy vacatio legis ustawy do konca tego roku po to,
zeby minister mogt te liste przygotowac¢ w uzgodnieniach miedzyresortowych i po zasie-
gnieciu opinii Zwiazku Rzemiosta Polskiego. Tak wigc dyskusja o samej liscie jest sen-
sowna tylko wowczas, jezeli komisja wczesniej podejmie decyzje o tym, ze ta lista be-
dzie zatacznikiem do ustawy a nie bedzie delegowana do rozporzadzenia. Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan prezes chce cos powiedzie¢? Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Zwigzku Rzemiosta Polskiego Jerzy Bartnik:

Szanowny Panie Przewodniczacy, oczywiscie ja podzielam ten poglad, o ktérym
pan méwi, ale chciatbym, zebysmy spojrzeli na catos¢ ustawy jako przemyslana kon-
strukcje, ktora byta przedtozona. | jezeli dzisiaj na tej sali mieszaja sie dwa pojecia:
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i uprawnienia do wykonywania zawodu, to
rozmawiamy jednak w materii — ja przepraszam bardzo za to, co powiem — pewnego
niezrozumienia. Wszystkie te zawody, ktdre sa na liscie rzemiost, a jest ich sto jedena-
scie, w dniu dzisiejszym sa potwierdzane dyplomami kwalifikacyjnymi przez izby
rzemieslnicze. Sa to dwa segmenty: segment szkolnych zawodow i zawoddw rynku
pracy. My sami stosujemy samoograniczenie. Jak panstwo mowicie 0 monopolu egza-
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minacyjnym, to méwicie tylko o czubku gory lodowej systemu. Zeby zawdd gdzies
trafit, musi mie¢ swoja pojemnos¢, musi mie¢ standard egzaminacyjny. Wypracowanie
tego przez instytuty i wspétpracujace osoby, to jest koszt dla jednego zawodu okoto stu
tysiecy zt — tylko dla samego zakresu przedmiotowego zawodu. | jezeli ktos dzisiaj
mowi, ze nie bedzie miat pozytku ten, kto nie jest zrzeszony, ktory nie chce placi¢ na
system, no to po prostu nakazuje jednemu pracowa¢, a drugiemu — oczywiscie
z uwzglednieniem tego, co przedtem powiedziatem — korzysta¢ z dorobku poprzednie-
go. By¢ moze, ze tak ma by¢.

Proszono mnie o odpowiedz na pytanie: dlaczego nie $lusarz? Dlatego ze
w konsekwencji zawoddw z zagrozeniem zycia... Slusarz to jest konstrukcja nosna
wielu hal i innych urzadzen. | dlatego to jest tam wpisane, w konsekwencji i w logice
zawodow budowlanych, ktore — Panowie zescie odrzucili t¢ poprawke — w powierzo-
nym zakresie mozna wykonywa¢. | to jest wszystko w ciagu logicznym, ktéry wymaga
bardzo duzej wiedzy i przekazania tej wiedzy panstwu.

Ja dziekuje za to, ze w ogdle zescie sie nad tym pochylili. Te rozwiazania, ktére
Sa proponowane w ustawie, nie budzityby tyle zastrzezen, gdyby byla konstrukcja
przyjeta przez Sejm jako rozporzadzenie ministra gospodarki, bo ona byta logiczna.
| w tej logice, prosze panstwa, miescito si¢ cos takiego jak uzgodnienia miedzyresor-
towe. Ja jestem wiceprzewodniczacym Komisji Trdjstronnej, mam uprawnienie do te-
go, jak wiele innych organizacji gospodarczych, aby by¢ konsultowany w drodze trzy-
dziestodniowym z rozporzadzenia. | to si¢ miesci w tym samym. | jezeli moje czyste
intencje porzadkowania rynku nie znajduja zrozumienia, to chciatbym podkresli¢, ze
ten tryb konsultacji z innymi organizacjami i wystuchania ich gtosu, dla mnie jest bar-
dzo wazny. | dlatego, jezeli pani senator pyta o to, czy dziatalnos¢ kucharza bytaby do
nas zaliczana, odpowiem — nie, nigdy. Ale tez i logika tego jest pokazanie listy nega-
tywnej, ktora od stu lat obowiazuje w catej Europie, jako zakres uprawnienia ograni-
czajacy ministra gospodarki i nadajacy mu ramy, przynajmniej, w jakim zakresie ma to
regulowac. | to jest wlasciwos¢ ustawowa, ktora, tak jak poprzednio zapisano, winna
by¢ rama, poza ktéra minister nie moze wyjs¢, i nie moze dookresli¢ tych zawodow,
0 ktérych tu moéwiono w zakresie bioenergoterapii itd., ktére sa w zawodach rynku
pracy ministerstwa pracy. To jest akt prawny. | to wszystko miescito si¢ w jednej lo-
gicznej catosci, tak jak to byto przedtozone.

I moje ostatnie zdanie. Prosze¢ panstwa, nikt nikogo nie zmusi do bycia cztonkiem
Zwiazku Rzemiosta Polskiego. Nikt, co jest chyba nader wazne, nie zabroni dziatalnosci
gospodarczej nikomu innemu, bo jest ustawa — Prawo swobody dziatalnosci gospodar-
czej, ktora jest i moim efektem pracy, i dorobkiem mojej organizacji i tego sobie odebrac¢
bysmy nigdy nie pozwolili. Ale musimy zwazaé na to, zeby nie stato si¢ jak na Slasku
pare dni temu — powiedziano o tym w TVN 24 — ze facet zaklada gaz i cigzko rani do
konca zycia swoich pracownikéw i dwdch wiascicieli domu. No do tego dopuszcza¢ nie
wolno. Mysle, ze rozumiemy to wspolnie, majac niedoskonatosci. ..

(Gtos z sali: Ale co do listy, co do listy.)

Co do listy... No w moim przekonaniu zawody ludzie beda uzyskiwali w tych...
Ale nie wolno do wykonywania zawoddw, ktdre nie sa zagrozeniem dla kogokolwiek,
przymusza¢ wszystkich prowadzacych... My z wielka powaga zesmy wykazali insta-
latora sanitarnego, wodno-kanalizacyjnego i innych, cieptowniczego, gazowego, a nie
wszystkich, ktorzy nam na mysl przyszli.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.

Prosze panstwa, rozstrzygamy w gtosowaniu.

Panie i Panowie Senatorowie, gdy bedziemy na duzej sali, prosze gada¢, w tej
matej nie, bo to przeszkadza innym. A wszyscy macie barytony.

Prosze, gtosujemy.

Kto jest z panstwa jest za pigcdziesiat trzy lub sto jedenascie?

(Gtos z sali: Nie, no mamy rozstrzygna¢ czy rozporzadzenie, czy...)

Pani senator, gdy zmienimy przewodniczacego, bedzie pani prowadzita.

Bardzo prosze.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuje.

Panie Senatorze, przede wszystkim komisja powinna zaja¢ stanowisko w kwe-
stii, czy upowaznienie do okreslenia tej listy zawodow rzemieslniczych pozostaje
w wersji, w jakiej uchwalit to Sejm, czyli pozostaje delegacja do przygotowania tego
w drodze rozporzadzenia, czy tez komisja zdecyduje o przeniesieniu listy do ustawy
jako zatacznika. Jezeli lista stanie sie zatacznikiem do ustawy, wowczas mozna dys-
kutowac o jej tresci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Prosze panstwa, o tym ze chcielismy liste wprowadzi¢ tutaj rozstrzygnelismy
poprzednio, ale jezeli panstwo uwazacie, ze trzeba jeszcze raz gtosowag, to jestem za
tym. Czy panstwo decydujecie, ze gtosujemy jeszcze raz w tej sprawie?

(Gtos z sali: Tak.)

Kto z panstwa jest za wprowadzeniem listy zawoddw do ustawy?

(Brak nagrania)

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

No trudno mi si¢ w tej chwili wypowiada¢ na ten temat, juz samo wartosciowa-
nie zawodow rzemieslniczych pod wzgledem ich wptywu na zycie, zdrowia albo bez-
pieczenstwa obywateli jest kwestia bardzo ocenna i trudno to bedzie okresli¢, ktory
zawdd i dlaczego wptywa na bezpieczenstwo obywateli. Nie wiem, czy betoniarz

wptywa, czy nie wplywa.
Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Prosze¢ panstwa...
(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Ja mam odpowiedz, nie potrafie
przytoczy¢ numeru dyrektywy, ale...)

26 737/V1



w dniu 9 maja 2007 r.

Prosze panstwa, przepraszam bardzo, przepraszam, konczymy temat. Za dwie
minuty musimy zakonczy¢ ten temat, za godzing mamy by¢ z tym na posiedzeniu.

Pani Senator, moja propozycja jest taka: rozstrzygnijmy czy piecdziesiat trzy, czy sto
jedenascie. Taki bedzie zatacznik, wyjdzie z komisji. Prosze zglosi¢ te poprawke w trakcie
debatu, zeby Biuro Legislacyjne miato dwadziescia cztery godziny na praceg nad tym.

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem stu jedenastu zawoddw?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze raz.

Kto jest za sto jedenascie? (8)

Kto jest za pigcdziesiat trzy? (7)

Czyli przeszio pigcdziesiat trzy.

(Gtos z sali: Sto jedenascie przeszto).

A, przepraszam, sto jedenascie przeszio.

W takim uktadzie prosze¢ o przygotowanie stosownego zapisu.

Prosze panstwa, dzisiaj przyjelismy sto jedenascie, prosz¢ Biuro Legislacyjne
o0 zapis formalny. Poprawka, tak?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Tak. Poprawka bedzie w art. 1 w pkcie 7. W art. 2 w ust. 4 znajdzie si¢ zapis, ze
liste zawodow rzemieslniczych okresla zatacznik do ustawy. Ja panstwu dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, jest jeszcze jeden problem, w zakresie zapisow lustracyjnych
dotyczacych srodowisk gospodarczych. Grupa senatoréw podpisata taka poprawke.
Dotyczy to Izby Gospodarczej, dotyczy to Zwiazku Rzemiosta Polskiego, dotyczy to...
No nie mam tego przed soba, ale dotyczy to srodowisk gospodarczych. Sa tu jak gdyby
dwa elementy, tytut ustawy i zapis odpowiedniego artykutu w ustawie lustracyjnej.
Propozycja wyszta z ministerstwa, grupa senatorow to przejeta.

Czy sa jakies pytania, czy gtosujemy nad tym?

Bardzo prosze.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dziekuje bardzo.

Ta propozycja poprawki wykracza poza zakres regulacji przyjetej przez Sejm
i przekazanej do Senatu. W zwiazku z tym istnieja watpliwosci co do zgodnosci z kon-
stytucja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, pani senator NykKiel.
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Senator Mirostawa Nykiel:

Panie Przewodniczacy, ja mam jeszcze kilka innych poprawek, co do...

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Zaraz po tym gtosowaniu, bardzo prosze.
(Wypowiedzi w tle nagrania)
(Senator Tadeusz Mackata: Na czym ma polega¢ niezgodnos¢ z konstytucja?)

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Polega to na tym, ze zgodnie z konstytucja obowiazuje okreslony tryb legisla-
cyjny i w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, przedmiotem prac nad
ustawa w Senacie powinna by¢ ustawa przekazana do lzby Wyzszej przez Sejm.
W zwiazku z tym Senat nie powinien sie zajmowaé materia, ktdra nie zostala przez
Sejm uregulowana i przekazana do Sejmu, a to jest zupetnie novum. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Prosze bardzo.

Senator Tadeusz Maékata:

Ja sie¢ z tym nie zgadzam z bardzo prostej przyczyny. Jezeli w ustawie mamy
delegowa¢ kompetencje dla ministra w celu rozporzadzenia... No zostata uregulowa-
na... Watpliwos¢ konstytucyjna budzi delegacja dla ministra...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

...0 lustracyjnej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszeg sie¢ z tym zapoznac.

Czy mozemy przystapi¢ do gtosowania?

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (11)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (5)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka uzyskata poparcie.

Pani senator Nykiel, bardzo prosze.

Senator Mirostawa Nykiel:

Panie Przewodniczacy, moja poprawka dotyczy wydania zaswiadczenia pomoc-
nika czeladnika. Ja panstwu datam na pismie t¢ poprawke. Chodzi o to, zeby da¢ szan-
se ludziom niepetnosprawnym. Uzasadnienie jest na pismie, proponowatabym z nim
si¢ zapoznac.
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Druga poprawka dotyczy uregulowania wysokosci optat za egzaminy, a pozo-
state poprawki sa konsekwencja tego zaswiadczenia pomocnika czeladnika, ktére zo-
statoby wprowadzone.

Czy potrzeba wyjasnien? Pan legislator mi zwrocit uwage, ze musi sie¢ nad tym
zastanowi¢, przemyslec i powiedziat, zeby to byto w toku debaty zgtoszone formalnie.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

A mam pytanie, czy cos takiego mozna bytoby przyja¢? Taki wariant?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Mirostawa Nykiel: Ale warto by byto, bo to nie jest nic skomplikowa-
nego, Panie Mecenasie.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan prezes Bartnik, potem Biuro Legislacyjne i pan minister.

Bardzo prosze¢ o odniesienie si¢ do poprawek pani senator Nykiel.

Prezes Zarzadu Zwiazku Rzemiosta Polskiego Jerzy Bartnik:

Ja si¢ odnosze tylko do tej poprawki, ktéra dotyczy pomocnikdéw czeladnika.
Tak, jest potrzeba, ze spotecznego punktu widzenia, zeby taka instytucja mogta zo-
sta¢ powotana. To sie wiaze, prosze panstwa, z wynagrodzeniami, ktére otrzymuje
ktos po szkoleniu zawodowym, ale pod warunkiem, ze doprowadzit do zakonczenia
tej nauki pozytywnym egzaminem. Majac tak wiele osob, ktére moga podlegaé wy-
kluczeniu spotecznemu tylko z tego tytutu, ze nie spetnity warunku egzaminu, i one
nie beda mogty spetnié¢ tego nigdy ze wzgledu na dbatos$¢ o range i postep w zawo-
dach, dobrze bytoby, aby tego typu regulacja réwniez znalazta sie, z konsekwen-
cjami wpisania w inne elementy prawne systemu refinansowania czy zwrotu kosz-
tow nauki.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Ja stawiam wniosek formalny o przegtosowanie propozycji pani senator Nykiel,
bo faktycznie, izby rzemieslnicze juz od dawna si¢ dopominaja, nawet matopolska,
zeby byt tytut pomocnika czeladnika. Stawiam wniosek formalny o przegtosowanie.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Co na to Biuro Legislacyjne?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu

Maciej Telec:

Nie chciatbym zajmowa¢ stanowiska w tej sprawie, poniewaz nie znam tej po-
prawki. Dzigkuje.
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104. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Prosze panstwa, moja propozycja jest nastepujaca. Poprawka dotyczaca pomoc-
nika czeladnika zostata wyjasniona przez prezesa. Przystapimy do gtosowania, ale
z taka prosba, Pani Senator — gdyby sie pojawity formalnolegislacyjne problemy, to
prosze w potaczeniu z Biurem Legislacyjnym przygotowac te autopoprawki.

Kto jest za poprawka pani senator Nykiel, dotyczaca pomocnika czeladnika? (16)

Dziekuje¢ bardzo.

Czy kto$ cos jeszcze? Aha...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Glosujemy nad catoscia ustawy wraz z poprawkami.

Kto jest za przyjeciem ustawy? (16)

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, poniewaz wszyscy bedziecie brali udziat w bardzo ostrej dys-
kusji nad ta ustawa, na sprawozdawce — tagodnego sprawozdawce — pozwalam sobie
wyznaczy¢ Marka Waszkowiaka, na ochotnika.

(Wesotosé na sali)

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, zamykam te czesé posiedzenia.

Za chwilg zaczynamy omawiac biopaliwa i akcyze. Bardzo prosze o obecnosc,
jest duzo poprawek. Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 41)
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