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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marek Waszkowiak)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Otwieram drugie posiedzenie w sprawie budzetu panstwa.

Witam serdeczne pania minister, witam serdecznie panie dyrektor, pana dyrek-
tora, witam serdecznie panstwa senatoréw z komisji gospodarki i senatorow gosci, kto-
rzy beda reprezentowac swoje komisje.

Proszg¢ panstwa, rozpoczynamy rozpatrywanie opinii komisji senackich w spra-
wie budzetu na rok 2007.

Jest prosba, Panie Senatorze: czy przepusci pan senatora Andrzejewskiego, kto-
ry musi i§¢ do sadu?

(Glos z sali: Zamkna¢ go chca?) (Wesolos¢ na sali)

Pan senator Andrzejewski, bardzo prosze, komisja regulaminowa.

Senator Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.

Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich rozpatrywata ustawg bu-
dzetowa w zakresie zleconym, dotyczacym budzetu Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, Kancelarii Prezydenta, Kancelarii Sejmu, Krajowego Biura Wyborczego 1 Kan-
celarii Senatu. Wystuchali§my zaréwno przedstawicieli poszczegdlnych urzegdow, jak
1 przedstawicieli Sejmu.

W wyniku dyskusji komisja pozytywnie opiniuje ustawe budzetowa w czesci
dotyczacej Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, nie propo-
nujac poprawek.

Odnosnie do budzetu Kancelarii Senatu, Kancelarii Sejmu oraz Krajowego Biu-
ra Wyborczego Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich proponuje po-
prawki do ustawy budzetowej na rok 2007, ktore dotycza przede wszystkim przesunieé
wydatkéw biezacych jednostek budzetowych. Jezeli chodzi o Kancelari¢ Senatu, cho-
dzi tu gtdéwnie o srodki na wyjazdy zagraniczne w zwiazku z obsluga Polonii — zwigk-
szenie o 324 tysiace zt, a takze zwigkszenie o wspotczynnik inflacyjny wydatkow na
obstuge biur senatorskich. W wypadku biur sejmowych — analogicznie. Srodki na to
proponujemy przenies¢ z rezerwy Krajowego Biura Wyborczego w zakresie zadan
dotyczacych wyborow i referendow, zmniejszajac wydatki na ten cel w pierwszej po-
zycji o 324 tysiace zt, w drugiej o 1 milion 298 tysiecy zt. Odbylo si¢ to zarowno bez
specjalnego protestu ze strony Krajowego Biura Wyborczego, jak i oczywiscie z apro-
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bata Sejmu. Jezeli chodzi o wydatki na Polonig, no to Senat, wydaje mi sig, jest
w szczegdblnej roli 1 jest to w pelni uzasadnione. Prezentowane byto stanowisko w tym
zakresie przez przedstawicieli Senatu w aspekcie realnych potrzeb, a nie tylko teore-
tycznie zatozonych.

W uzasadnieniu chcg jedynie powiedzie¢, ze wybory, referenda i dodatkowe
wybory jest w budzecie przeznaczona tacznie kwota okoto 7 miliondw 300 tysigcy zi.
My ja uszczuplamy zaledwie o mniej wigcej 1 milion 600 tysigcy zl, reszta pozostaje.
Na dodatkowe wybory senatora w wojewodztwie biatostockim przeznacza si¢ mniej
wigcej okoto 1 miliona 400 tysiecy zi, wigc jak wida¢, pozostanie jeszcze w rezerwie
budzetowej na te cele kwota ponad 5 milionow 500 tysiecy zi, jesli odejmiemy od
7 milionéw 300 tysiecy zt 1 milion 400 tysigcy zt i pozostate kwoty, ktére proponuje-
my zdja¢ ze srodkow Krajowego Biura Wyborczego na finansowanie ustawowo okre-
Slonych zadan dotyczacych wybordéw i referendow. Jednocze$nie chcialbym niejako
wyprzedzajaco powiedzie¢, ze gdyby doszto do referendum, to ta kwota i tak nie wy-
starczy, nawet te 7 milionow zl, bo przeprowadzenie referendum ogdlnokrajowego, jak
powiedziat przedstawiciel Krajowego Biura Wyborczego, kosztowatoby okoto
90 milionow zl. Zatem nalezatoby t¢ kwote albo zdjaé, albo zwigkszy¢, gdybySmy
przewidywali referendum krajowe. Te wszystkie przestanki wskazuja, ze propozycje
poprawek do ustawy budzetowej sformutowanych przez Komisje Regulaminowa, Ety-
ki 1 Spraw Senatorskich wydaje si¢ zaslugiwa¢ na uwzglednienie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Stowo komentarza, Pani Minister?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o te dwie czgsci, czyli budzety Kancelarii Sejmu i1 Kancelarii Se-
natu, to zaprojektowane w nich dochody 1 wydatki sa wlaczone przez rzad do projektu
ustawy budzetowej bez zadnych korekt. Co do Kancelarii Sejmu, to o ile dobrze pa-
migtam, Sejm nie wprowadzil zadnych poprawek, w zwiazku z tym ten budzet jest
w takiej wysokosci, jaka zaproponowata Kancelaria Sejmu. Natomiast w przypadku
Kancelarii Senatu byly pewne przesuniecia, ktore zakonczyty si¢ zmniejszeniem wy-
datkow Senatu o 789 tysigcy zt tacznie.

Jezeli chodzi o rezerwe, to 90 milionow zt bylo przewidywane na dwudniowe
referendum. W tej chwili na ten cel zostato okoto 50 milionéw zt. Te 7 milionéw zt to
byly $rodki na uzupetniajace wybory do Senatu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoré6w ma pytanie do senatora Andrzejewskiego?
Nie. Dzigkuje bardzo.

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
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Glosujemy jutro.

(Senator Piotr Andrzejewski: Dzigkuje bardzo. Czyli juz jestem wolny?)

Tak, dzigkuje bardzo.

Prosz¢ pana senatora Wiatra o przedstawienie sprawozdania Komisji Nauki,
Edukacji i Sportu.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Pani Minister!

Komisja Nauki, Edukacji 1 Sportu rozpatrywata wiele czgéci projektu budzetu,
jaki wplynal z Sejmu, dotyczacych w szczeg6lnosci oswiaty i wychowania oraz zwia-
zanych z tym dodatkowych funduszy 1 rezerw celowych na potrzeby szkolnictwa wyz-
szego, nauki, Polskiej Akademii Nauk, kultury fizycznej i sportu, informatyzacji,
Urzedu Patentowego, Gléwnego Urzedu Miar, Polskiego Komitetu Normalizacyjnego.
Komisja zglasza cztery poprawki o roznym cigzarze gatunkowym.

Pierwsza poprawka dotyczy kultury fizycznej 1 sportu 1 jest w zasadzie porzad-
kujaca. W trakcie prac sejmowych przydzielono dodatkowe 2 miliony zt na kolejke na
Skrzyczne, ale problem polega na tym, ze zostato to wpisane do niewtasciwe] czgsci.
Ta poprawka polega na przemieszczeniu srodkow na ten cel z rozdzialu 92605 do
92604, poniewaz to jest wlasciwsze miejsce do tego, zeby to tam umiescic.

Dwie poprawki dotycza zwigkszenia wydatkow na kulturg fizyczna i sport, po-
prawki druga i czwarta. Jesli chodzi o poprawke druga, to moze nie jest to wyspecyfi-
kowane, ale jednak wynika z redakcji dokumentu budzetowego. Ot6z propozycja pa-
néw senatoréw jest taka, azeby z wnioskowanego zwigkszenia o 9 milionéw 500 tysig-
cy zt na upowszechnianie kultury fizycznej w $srodowisku akademickim zostaly prze-
znaczone 4 miliony 500 tysigcy zl, na upowszechnienie kultury fizycznej w rodzinie
w roéznych grupach zawodowych i spotecznych — 3 miliony 500 tysigcy zt, a na promo-
cje aktywnosci fizycznej w konteks$cie zapobiegania nadwadze — 1 milion 500 tysig-
cy zt, czyli tacznie 9 milionéw 500 tysigcy zt, 1 pokrycie tej kwoty z rezerw celowych
zwiazanych z zobowiazaniami Skarbu Panstwa — to jest szczegdélowo wymienione
w zalaczniku — oraz Krajowego Biura Wyborczego. Druga poprawka dotyczaca kultury
fizycznej 1 sportu dotyczy sfinansowania $wiadczen dla medalistow zawodow ,,Przy-
jazn’84” w kwocie 1 miliona 500 tysigcy zt i pokrycie tego tez z rezerw Krajowego
Biura Wyborczego.

Ostatnia poprawka dotyczy kwoty 200 miliondéw zl, o ktore komisja proponuje
zwigkszy¢ wydatki na szkolnictwo wyzsze, 1 to chciatbym szerzej uzasadni¢. Otoz
w ostatnich latach, jak wiemy, liczba studiujacych wzrosta prawie czterokrotnie. Zostaty
wprowadzone znaczne podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli akademickich, ale to si¢
nie wigzato ze zwigkszeniem wydatkoOw na szkolnictwo wyzsze. Taki stan trwa juz od
jakiego$ czasu. Warto zwroci¢ uwage, ze wydatki na szkolnictwo wyzsze zmalaty
z 1,05% PKB w roku 2005 do 1% w roku 2006 — to byly wydatki planowane, za$ wyko-
nane — 0,96%, czyli 0 0,09% PKB te wydatki zmalaly. W przediozeniu rzadowym nastg-
puje dalsze zmniejszenie tych wydatkow, do 0,91%, co jest znacznym obnizeniem.
Trzeba tez zaznaczy¢, ze dzialem zblizonym do szkolnictwa wyzszego jest nauka, gdzie
nastapit wzrost z 0,313% PKB w 2005 r. do 0,343% PKB w roku 2006, czyli o 0,03%
PKB. W roku 2007 nastgpuje znowu zmniejszenie tych wydatkéow o 0,003% PKB w sto-
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sunku do roku 2006. Biorac to wszystko pod uwagg... Ale chcialbym jeszcze dodatkowo
powiedzie¢, ze Komisja Nauki, Edukacji 1 Sportu pracowata nad tym zagadnieniem
od lipca. 10 lipca 2006 r. na dlugim posiedzeniu z udzialem pandéw ministrow i rektorow
wyzszych uczelni, w szczegbdlnosci reprezentowanych przez Konferencje Rektorow
Akademickich Szko6t Polskich, podjelismy uchwale, w ktoérej wyartykutowalismy po-
trzebe zwigkszenia wydatkow na szkolnictwo wyzsze o 20%, to jest o 2 miliardy zl.
Przestalismy te uchwate do ministra finanséw, do ministra nauki i szkolnictwa wyzszego
1 osobiscie przekazaliSmy ja panu premierowi. Uzasadnienie tego wniosku jest takie, ze
w zwiazku ze zwigkszeniem wynagrodzen i ponoszeniem innych kosztow zwigzanych ze
zwigkszeniem liczby studentow wydatki rzeczowe uczelni spadly do 5%. 95% wydat-
kéw wyzszych uczelni to sa wynagrodzenia nauczycieli akademickich. Praktycznie
uniemozliwia to normalne funkcjonowanie uczelni. Sytuacja jest dramatyczna 1 dlatego
byt wniosek o dodatkowe 2 miliardy zt. Mamy $wiadomo$¢, po licznych spotkaniach,
konsultacjach i przedtozonej ustawie budzetowej, ze to jest niemozliwe, dlatego propo-
nujemy zwigkszenie tej kwoty nie o 20%, tylko o dziesig¢ razy mniej, czyli o 2%. Stad
wzigla si¢ kwota 200 milionow zt. Pozwolilem to sobie szerzej uzasadni¢, poniewaz na-
prawdg potrzeba jest ogromna, a sytuacja bardzo powazna, zwlaszcza w kontekscie ab-
sorpcji funduszy unijnych oraz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, $cisle zwiazanej
z nauka, te wydatki sa jak najbardziej uzasadnione. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Stowo komentarza, Pani Minister? Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Tak, Panie Przewodniczacy. Dzigkuje uprzejmie.

Przede wszystkim — jezeli chodzi o wniosek drugi, czyli mozliwo$¢ sfinansowa-
nia zwigkszonych wydatkéw w kulturze fizycznej i sporcie zobowigzaniami wymagal-
nymi — Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rezerwa na zobowiazania wymagalne
w roku 2006 skonczyta si¢ w lipcu. To jest rezerwa przeznaczona na finansowanie
przede wszystkim wyrokow sadowych, a takze rownych odszkodowan wynikajacych
z decyzji podejmowanych przez starostow, jezeli chodzi o zajgcie nieruchomosci pod
drogi. Ta rezerwa jest trudno przewidywalna, gdyz zalezy od wyrokow sadowych. My-
$my mieli jeden wyrok sadowy, dla Bumadu za 69 milionéw zl, i praktycznie mielismy
duze trudnosci, zeby w roku 2006 go sfinansowac. Tak ze nie widz¢ mozliwosci obni-
zania rezerwy na zobowiazania, tym bardziej ze juz w tej chwili dostajemy kolejne
wnioski od wojewodow, jezeli chodzi o finansowanie wyrokow.

Jezeli chodzi o finansowanie szkolnictwa wyzszego, to w Sejmie wydatki na ten cel
zostaly zwigkszone o 350 miliondéw zt. Szkolnictwo wyzsze nie wykorzystalo wszystkich
srodkéw, ktore miato do dyspozycji w roku 2006, dlatego Zze na rachunku bankowym
z 29 grudnia pozostato niewykorzystanych 15 milionéw zt. Biorac pod uwage potrzeby,
wydaje sig, ze 15 milionow zt jest to kwota, ktdéra powinna zosta¢ spozytkowana.

Nie ma mozliwos$ci ograniczenia kosztow obstugi dtugu zagranicznego 1 krajo-
wego. W roku 2007 koszty obstugi dtugu sa praktycznie nizsze, niz byly planowane na
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rok 2006. Wzrost, zaplanowany w ustawie budzetowej, wynika tylko z tego, ze nie ma
rezerwy, ktora byla tam do tej pory na finansowanie wydatkow zwiazanych z zakupem
samolotow F-16. Te srodki sa stosownie zaplanowane w czesci 78, w tej jej czesci, ktod-
ra jest zwigzana z obstuga kredytu zaciagnigtego na zakup tych samolotow, oraz w cz¢-
sci 29 w ramach srodkéw dla MON, na dostosowanie lotnisk i innej infrastruktury do
potrzeb tych samolotow. GdybySmy wylaczyli to zwigkszenie z tytulu likwidacji re-
zerwy, to praktycznie wydatki na obstuge dlugu bylyby w roku 2007 nizsze niz w roku
2006. Chciatabym rowniez powiedzie¢, ze w roku 2006 oszczednosci w kosztach ob-
shugi dlugu, ktore si¢ ujawnity 28 grudnia, po ostatniej transakcji, to jest kwota nieca-
tych 60 milionéw zl, czyli praktycznie 100% S$rodkoéw, ktére byly przewidziane na
koszty obstugi dlugu, zostato w roku 2006 wykorzystane. Nie ma mozliwo$ci, w sytu-
acji kiedy ros$nie zadtuzenie, obnizania kosztow obstugi dtugu, tym bardziej ze znako-
mita czg$¢ tych kosztéw sa to koszty stale, jako ze finansujemy si¢ obligacjami, ktore
maja z gory okreslone stopy oprocentowania. Tak wigc, niestety, nie mogg poprzec
wnioskow, ktore zostaty zgltoszone przez komisj¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa senatorow ma pytanie do pana senatora sprawozdawcy?
Pan senator Gotas, bardzo proszg.

Senator Andrzej Golas:

Czy moze by¢ uwaga, czy...

(Przewodniczqcy Marek Waszkowiak: Oczywiscie.)

Nie tylko pytanie, tak? Ja nie mam pytania, no bo o c6z begdeg pytal senatora,
profesora, mojego kolege, w zasadzie moja wiedza jest bardzo podobna. Moje wysta-
pienie jest ad vocem wystapienia pani minister. Ot6z uzywanie takiego argumentu, ze
zostalo na koncie bankowym 15 milionéw z1, jest niestosowne, gdyz, zwracam uwagg,
to jest zaledwie 0,7%o produktu krajowego brutto, a czasami zdarzaja si¢ takie sytuacje,
ze na pewne rzeczy przed uptywem 31 grudnia nie da si¢ przedstawi¢ faktur. Dziwne
jednak jest, ze zapomina si¢ o tym, o czym mowit pan senator Wiatr i co ja cheg z cala
moca podkresli¢: w roku 1990 mieliémy stopien scholaryzacji w panstwie 13%, w tej
chwili jest to okoto 48%. Odbywato si¢ to ogromnym kosztem i wysitkiem catego $ro-
dowiska akademickiego, poniewaz wzrost nakladow na ten dzial w Polsce byt, trzeba
tu uzy¢ tego stowa, haniebnie niski, podkreslam to sformulowanie. Patrzac na ten bu-
dzet, w ktérym administracja rzadowa zadbata o to, azeby praktycznie w kazdym
dziale wzrost naktadow na administracj¢ i urz¢dy ksztattowat si¢ na poziomie 12—-14%,
oczekiwanie dotozenia tutaj 200 milionéw zi, co jest niecatym 1%o budzetu panstwa,
wydaje si¢ rzecza co najmniej dziwna, méwiac eufemistycznie. Ja zatem popieram
wniosek ztozony przez pana senatora Wiatra w imieniu komisji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Biela.
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Senator Adam Biela:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym, kontynuujac argumentacj¢ swojego poprzednika, zwroci¢ uwage na
dwa fakty. Pierwszy zostal wspomniany — znacznie rozszerzony zakres potrzeb szkol-
nictwa wyzszego ze wzgledu na to, iz wlasciwie tylko szkoty wyzsze zatrzymuja jesz-
cze nasza mtodziez w kraju. Gdyby nie szkoty wyzsze, nie mieliby§my mtodych ludzi
w Polsce, bo oni by juz gdzies wyjechali. Wigc, na litos¢ Boska, zwro¢my uwage na
dramatyczny charakter sytuacji, w ktoérej si¢ znajdujemy. Pracy wciaz brakuje, ale jest
szansa, ze po uzyskaniu dyplomu szkoty wyzszej absolwent bedzie jednak bardziej
przedsigbiorczy 1 znajdzie prace. I tak si¢ dzieje, ze wszystkich statystyk wynika, ze
osoby bezrobotne z wyksztalceniem wyzszym radza sobie z ta sytuacja i w koncu praceg
znajduja albo zaktadaja dziatalno$¢ gospodarcza, do czego zmierzamy. Jesli tego faktu
nie uwzglednimy, to znajdziemy si¢ w tragicznej sytuacji.

Drugi argument, ktory chciatbym poda¢ — ot6z z zazdro$cia mozemy tylko patrze¢
na to, jak Komisja Obrony Narodowej, majac tak pickny budzet, spetnia wszystkie ocze-
kiwania dotyczace zadowalajacego poziomu wskaznikow zwiazanych zuczestnictwem
Polski w NATO czy innych uktadach migdzynarodowych, natomiast szkolnictwo wyzsze
1 o$wiata sa w tym uktadzie Kopciuszkiem z bajki, ktory ma nie mie¢ nic do powiedzenia.
Nawet te 15 milionéw zl, o ktérych méwiliSmy... No, naturalnie jest to problem, mozna
by si¢ doszukiwaé¢ powodu i daloby si¢ to zapewne wyjasni¢. W kazdym razie, prosze
panstwa, wskazniki, ktore Polska postanowita osiaga¢ w odniesieniu do nauki i szkolnic-
twa wyzszego, podpisujac tak zwane porozumienie lizbonskie, nie sa osiagane. W odnie-
sieniu do wojska sa osiagane rozne wskazniki, za§ w stosunku do tego waznego dziatu,
ktéry rowniez jest $ciSle zwiazany z gospodarka narodowa, one osiggane nie sa. Te po-
prawki zmierzatyby do tego, zeby w jakims$ stopniu... zeby ten trend przynajmniej nie byt
spadkowy, zeby bodaj go utrzymac, lekko zwyzkujacy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Mitek, bardzo prosze.

Senator Marian Milek:

Chciatbym zwr6ci¢ uwage na rzecz nastgpujaca. Zgodnie z dokumentacja, ktora
otrzymali$my, w tym roku nastepuje wzrost liczby studentéw w uczelniach publicz-
nych na studiach stacjonarnych o 4,1%. No, faktem jest, méwiac na marginesie, ze za-
taczono préby budzetu zadaniowego. Gdyby budzet zadaniowy szkolnictwa wyzszego
zostat sprowadzony do poziomu zadan, to zwigkszenie o 4,1% liczby studentow skut-
kowatoby w sposob naturalny zwigkszeniem naktadow na szkolnictwo wyzsze.

Chcialbym zwréci¢ uwage na kilka faktéw, ktore czasem sa niedostrzegane.
Mianowicie w ubiegtym roku realny wzrost naktadow na szkolnictwo wyzsze wynosit
minus 0,6%. Jezeli przyjrzymy si¢ kwotom bezwzglgdnym z ostatnich lat, stwierdzimy
wzrost, ale ten wzrost byt spowodowany przechodzacymi skutkami podwyzek wyna-
grodzen, ktore zapewniata odpowiednia ustawa i ktore byty roztozone na okres trzech
lat. W ubiegtym roku podwyzki si¢ skonczyty 1 mieliSmy spadek naktadow.
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Chciatbym tez zwrdci¢ uwage na to, ze w parlamencie zmienia si¢, chyba po raz
pierwszy, atmosfera wokot szkolnictwa wyzszego. Po raz pierwszy w parlamencie
udalo si¢ zwigkszy¢ $rodki na szkolnictwo wyzsze. Szkoda, ze rzad nie dostrzega takiej
potrzeby, jaka juz dostrzega parlament. Nie musz¢ juz wyciaga¢ argumentow tego ty-
pu, ze panstwa Unii Europejskiej, takie jak Finlandia, Irlandia i kilka innych, a takze
kilka panstw Dalekiego Wschodu dlatego osiagngly tak duzy poziom rozwoju, ze po-
stawity na szkolnictwo wyzsze.

Jeszcze o jednej rzeczy chcialbym wspomnie¢. Dramatycznie spada rzeczowka.
Ci, ktérzy zajmuja si¢ budzetem wyzszych uczelni, wiedza, czym to skutkuje, szczegol-
nie na uczelniach technicznych. W bardzo duzej czgsci tych uczelni, na wielu kierun-
kach, ksztatlcimy kustoszow muzedéw techniki. Taka jest prawda. Przemyst dysponuje
znacznie nowszymi urzadzeniami i maszynami niz uczelnie. Jezeli chcemy odwroci¢ ten
trend, musimy finansowa¢ szkolnictwo wyzsze. Wigc jezeli pani minister twierdzi, ze
absolutnie nie ma mozliwos$ci sfinansowania tych 200 milionéw zt z obstugi zadtuzenia
zagranicznego, to prosz¢ nam podpowiedzie¢, z jakiego zrodta my te pieniadze mozemy
zaczerpna¢, wtedy zmienimy tylko odpowiedni rozdziat naszego budzetu, bo po raz
pierwszy, Pani Minister, mamy szans¢ odwrdcenia niekorzystnych tendencji w szkol-
nictwie wyzszym 1 uwazam, ze t¢ szans¢ musimy wykorzysta¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Szymura.

Senator Jerzy Szymura:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Kolezanki i Koledzy!

Chciatbym zwréci¢ uwage na jeden aspekt. Otz tak si¢ sktada, ze dzisiaj na stu-
diach wyzszych ponad 30% studentéw studiuje marketing i zarzadzanie. Jest oczywiste, ze
obecnie musimy potozy¢ nacisk na ksztalcenie studentow na kierunkach technicznych.
Istnieje bardzo duze zapotrzebowanie wiasnie na tych kierunkach. Jest rowniez oczywiste,
ze wlasnie kierunki techniczne wymagaja znacznie wigkszych naktadow na wyksztatcenie
jednego studenta. Marketingu i1 zarzadzania, oczywiscie prymitywizujac to troszke, mozna
uczy¢ z kreda przy tablicy, ale jesli chcemy uczy¢ studentow informatyki, musimy im za-
pewni¢ laboratoria wyposazone w nowoczesny sprzgt informatyczny, jesli chcemy ksztal-
ci¢ studentéw na bardziej zaawansowanych kierunkach inzynierii materiatowej, wykorzy-
stujacej nanotechnologie, technologie genetyczne, to naklady sa bardzo duze i nie jest
mozliwe, abySmy mogli ich ksztatci¢ wlasnie na tych najbardziej potrzebnych kierunkach
bez ponoszenia odpowiednich naktadow. Ja nie chee tu wehodzi¢ w szezegoly, jak te pie-
niadze maja by¢ rozdysponowane, ale naprawde jest to bardzo potrzebne, sadzg, ze bar-
dziej potrzebne niz wybudowanie jednej czy drugiej drogi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa jeszcze?
Pan senator Wiatr, bardzo prosze.
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Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Ja bardzo dzigkujg¢ za te 350 miliondéw zl przyznane w Sejmie. To jest, oczywi-
Scie, zastuga postow, ale rozumiem, ze we wspodlpracy z Ministerstwem Finansow. To
jest wazne 1 my to dostrzegamy, i bardzo si¢ z tego cieszymy. Zreszta jest to rowniez
wypelnienie obietnic pana premiera w tym zakresie. To jest prawda. Bytoby zle, gdy-
by$my powiedzieli, ze to jest mniejszej wagi wydarzenie. Nie, to jest wydarzenie duzej
wagi. Jednak z naszej wiedzy, a wydaje sig, ze jest ona dos¢ gruntowna, wynika, ze te
350 milionéw zt jest przeznaczone na pewne nowe grupy zadan, ktdre ministerstwo
zaczyna realizowac z koniecznosci podjecia dziatan ratunkowych wobec szkolnictwa
wyzszego, a to, o czym méwitem, pigcioprocentowy udzial wydatkéw pozaptacowych,
dalej pozostanie problemem. Dlatego przedktadamy prosbe o przyznanie kwoty, ktéra
jest préba zwigkszenia nieco, nie do 20%, ale przynajmniej z 5% do 6,5 czy 7%, tych
wydatkéw. Bo rzeczywiscie jest tak, jak méwit pan senator, ze liczba studentow wzra-
sta 0 4%, a zatem wydaje si¢, ze te wydatki tez powinny odpowiednio wzrosna¢. Praw-
da tez jest — w odniesieniu do tego, co mowil pan senator Szymura — ze w zakresie
marketingu ksztalca uczelnie niepubliczne, my za§ méwimy o finansowaniu uczelni
publicznych, gdzie si¢ odbywa ksztatcenie na kierunkach technicznych, ktére rzeczy-
wiscie jest drogie. Dlatego popierajac w calosci t¢ wypowiedz i proszac ewentualnie
pania minister o wskazanie innych zrdédet, z ktérych mozna bytoby to pokry¢, rowniez
te nasza prosbe¢ przedktadam. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Na tej opinii konczymy. Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi. Dzigkujg panstwu.

Prosz¢ panstwa, poniewaz cze$¢ sprawozdawcow to sa koledzy z komisji go-
spodarki, ja proponuje, zeby najpierw prosi¢ o zabranie glosu senatorow, ktérzy nie sa
cztonkami komisji. Teraz bym poprosit pana senatora Romaszewskiego o sprawozda-
nie komisji praworzadnosci.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

My rozpatrywali§my catle mnostwo czesci budzetowych, trzeba powiedzied,
z przewaga czesci tak zwanych dotaczanych. Z czeéci, ktore byly objete budzetem przy-
gotowanym przez rzad, rozpatrywaliSmy budzety Ministerstwa Sprawiedliwosci, Mini-
sterstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, a takze stuzb specjalnych. Nic rewela-
cyjnego tam zeSmy nie stwierdzili poza pozytywnym zjawiskiem wzrostu budzetu Mini-
sterstwa Sprawiedliwos$ci i wzmocnienia $rodkow na bezpieczenstwo panstwa w Mini-
sterstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, w budzecie Policji. To sa zjawiska nie-
watpliwie pozytywne. Natomiast sporo roznych przygod, powiedzialbym, mielismy
z budzetami dofaczanymi 1 w zwiazku z tym musieliSmy tam wprowadzi¢ zmiany.

Pierwsza zmiana ma charakter szczegdlny. W ogole pig¢ zmian zostato panstwu
przedtozonych i ja je moze omdwig nie punktami, bo one si¢ w jaki$ sposéb naktadaja,
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ale wedlug pewnej logiki podejmowanych dzialan, ze tak powiem. Pierwsza kwestia
dotyczy Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ot6z w wyniku przygdd, jakie miat bu-
dzet Naczelnego Sadu Administracyjnego w komisji budzetu i finanséw w Sejmie, oraz
po wniesieniu przez posta Grzeszczaka poprawki ten budzet, 359 milionow zt, zostat
zmniejszony o 47 miliondéw zt, czyli o ponad 10%, o kilkanascie procent. No, my uwa-
zamy, ze cho¢ budzet NSA w swej pierwotnej wersji byt moze nieco zbyt rozbudowa-
ny, to jednak zdjgcie 47 milionéw zt jest po prostu rzecza niedopuszczalng, tym bar-
dziej ze rozwo0j sadownictwa administracyjnego trwa dopiero parg lat de facto, a jest
niezwykle istotne, zeby to rozwija¢, bo po prostu nie na samym prawie karnym opiera
si¢ wymiar sprawiedliwosci. Nasza propozycja jest wigc taka, azeby te 20 milionow zt,
ktére zostaty odprowadzone do Ministerstwa Sprawiedliwosci, do czg$ci sadownictwo
1 do czgsci prokuratura, pozostawi¢, natomiast zlikwidowac¢ skutki poprawki senatora
Grzeszczaka, ktory w poprawce dwudziestej szostej w Sejmie przeniost 27 milio-
néw zt, 7 miliondéw zt z wydatkéw biezacych i1 20 milionéw zt z wydatkéw majatko-
wych, na budowg obwodnicy miasta Lublina. Prosz¢ panstwa, my nie jesteSmy prze-
ciwni budowie obwodnicy miasta Lublina, to w zesztym roku byt wniosek o budowe
magistrali wschodniej. Po prostu ja konsultowatem t¢ sprawe z ministrem transportu,
ktory jest zdania, ze te Srodki sa zwyczajnie zbyteczne, Ze one nie zostang wykorzysta-
ne, bo obecnie stoimy przed dwoma problemami. Pierwszy, ktory zeSmy juz rozpatry-
wali w Senacie, jest taki, ze przygotowania zwiazane z wywlaszczeniem 1 kwestiami
prawnymi — to wszystko ciagnie si¢ okolo trzech lat, to jest pierwsza sprawa. Drugi
problem to sa obecne mozliwosci przerobowe. Ta obwodnica jest w planach, bedzie
w planach, $rodki na nig sa i przekazywanie tam tych 27 miliondéw zl jest po prostu
zbyteczne. Tam zreszta powedrowaty rowniez 23 miliony zt z rezerwy ogolnej, co
w moim przekonaniu jest ryzykowane, no ale to juz nie jest moja sprawa. W zwiazku
z tym my$my te 27 miliondw zt z pozycji 62 w czegsci 83 zdjeli 1 przekazali ponownie
do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory w przeciwnym razie stanatby przed
problemem... No, na przyktad rozpoczeta jest budowa gmachu Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego na Boduena — bo oni pracowali w bardzo ztych warunkach, to bylo
wida¢, ludzie nie mieli nawet, gdzie si¢ pomiesci¢, oczekujac na rozprawy — wigc by-
taby kwestia kar umownych i zabezpieczenia budowy, a de facto jej przerwania. Wo-
bec tego my$Smy zdecydowali, ze te 27 milionow zt nalezy przywrocié, poniewaz jest
to uzasadnione i w naszym przekonaniu godne poparcia.

Osobna kwestia byly pewne potrzeby, ktoresmy jeszcze w komisji uwazali za
niezb¢dne do spelnienia. To byly gdzie§ tam przypadkowo po drodze zdjgte
2 miliony zt z budzetu rzecznika praw obywatelskich. No, temu zdecydowanie bylismy
przeciwni i te 2 miliony zt ze§my przywroécili. Dlaczego zeSmy przywrdcili? No, pro-
sz panstwa, ustawa o pomocy prawnej dla ludnos$ci ciagle jeszcze nie weszta w zycie.
Prace w Sejmie zostaty przerwane na wniosek rzadu, tak ze ogromna cz¢$¢ ludnosci
jest po prostu zdana na taske 1 nietaske sadownictwa, ze tak powiem. My w coraz
wigkszym stopniu przechodzimy na system kontradyktoryjny, szczegdlnie w sadow-
nictwie administracyjnym i cywilnym, i ludzie sa wobec tego totalnie bezradni. Dzia-
talno$¢ rzecznika w tym roku przewidywata otworzenie filii w wojewodztwach potu-
dniowych — to jest raz — oraz trzy lub cztery wyjazdy w teren: wyjezdza cata ekipa
i zbiera interwencje, pomaga ludno$ci we wnoszeniu spraw, daje wskazowki itd. Wige
tego rodzaju aktywizacja rzecznika kosztem 2 milionow zt wydaje si¢ po prostu nie-
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zbe¢dna. Ten budzet jest zreszta... Ja mam duze do$wiadczenie, jesli chodzi o budzety,
1 musze powiedzie, ze w poroOwnaniu z budzetami przedktadanymi przez profesora
Zolla jest to bardzo skromny budzet. No i to sa, proszg panstwa, pieniadze, ktoresSmy
postanowili dodatkowo wydatkowac.

Postanowilismy rowniez wesprze¢ Urzad do spraw Kombatantéw i Osdb Repre-
sjonowanych. Poczatkowo ten budzet byt nizszy od budzetu z roku poprzedniego, po
pracach komisji zostat wyrownany do wysokosci budzetu z roku 2006. My$my ten bu-
dzet postanowili zdecydowanie, naprawd¢ zdecydowanie, powigkszy¢. Dlaczego? Pro-
szg panstwa, ja myslg, ze za duzo juz moéwimy o patriotyzmie i Zze moze bySmy prze-
stali tyle mowié, 1 sprobowali tym starym ludziom po prostu pomoc materialnie. Prze-
ciez co chwila stykamy si¢ z réznymi problemami, bo rzeczywiscie ogromna liczba
tych ludzi zyje z emerytur w wysokosci 600—800 zt, taki jest standard w tej chwili.
W zwiazku z tym zwigkszenie srodkéw dla tych ludzi, ktérzy walczyli o demokracije,
1 stworzenie im wigkszych mozliwosci jest rzecza po prostu konieczna. I to sa nasze
wydatki, prosze panstwa. Ja to potem szczegdtowo omowig.

Gdzie zesmy na ten cel znalezli pieniadze? Bo mySmy poza cze$ci, ktéreSmy
rozpatrywali, nie wychodzili, poza rezerwg 62, poza tym utrzymywaliSmy si¢ w na-
szych budzetach. Otd6z, prosze panstwa, juz ktory$ z kolei budzet Sadu Najwyzszego
jest pisany, no, nie dla sadu w panstwie polskim, tylko w panstwie przynajmniej pig-
cio-, siedmiokrotnie bogatszym. Jest to budzet, w ktérym, prosz¢ panstwa, co si¢ finan-
suje? Ano, po pierwsze, mamy tutaj taki fragment, kupuje si¢ za 800 tysigcy zI miesz-
kania dla sedzidw. Czego$ takiego ja w innych czg$ciach budzetowych nie widzialem
i chyba nie zobaczg. I to juz tak na zawsze, prawda, bo sedziowie w stanie spoczynku
w tych mieszkaniach pozostana, jednocze$nie chyba sprzedajac swoje dotychczasowe
mieszkania. Do tego doptaca im si¢ za przejazdy, ptaci rozlakowe. A ponadto sa tam
takie rzeczy, jak optata za klub odnowy biologicznej, obstuga kawiarenki sedziowskiej
1 na przyklad, co jest juz zupelnym nieporozumieniem, to sa rzeczy, ktore czasami po
prostu wbijaja w ziemig, utylizacja odpadow sanitarnych — taka pozycja jest, nie wiem,
co tam si¢ dzieje w tym Sadzie Najwyzszym, ze trzeba przeznaczaé pieniadze na utyli-
zacj¢ odpadow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, to jest gdzie$ tam zebrane. Trawniki — 700 tysigcy zt, no, prosz¢ panstwa,
no, tego rodzaju pozycje sa. Ja po prostu uwazam, ze to jest niemoralne. Dlatego my-
smy zdecydowali po prostu zdja¢ 2 miliony 500 tysiecy zl, przeznaczajac je wiasnie na
te cele, o ktorych mowitem.

Druga kwestia no to byt budzet rzecznika interesu publicznego. To byt skromny
budzet, mysle, ze dostosowany do potrzeb rzecznika, w wysokosci 5 milionéw
220 tysigey zt. Tyle ze jakakolwiek ustawa lustracyjna by nie przeszta, w jakiejkolwiek
wersji, to ten budzet jest potrzebny co najwyzej na pét roku. Dlatego z tej pozycji
zdjelismy 3 miliony zt.

Nastepna sprawa, prosze¢ panstwa, dotyczyta oczywiscie KRS, czyli Krajowe;j
Rady Sadownictwa. O ile ustawowe przekladanie tego na rok 2011, przynajmniej
naszym zdaniem, nie mialo wielkiego sensu, o tyle budzet KRS powinien byl by¢
bardzo szczegdtowo przeanalizowany i1 wlasnie toSmy zrobili. Wydaje sig, ze KRS
byl po prostu kompletnie nieprzygotowany do posiadania wtasnego budzetu. Propo-
zycja to byto 18 milionéw zi, po pracach w komisji sejmowej pozostato 14 milio-
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noéw zt, a my, begdac bardzo liberalni, zostawili§my 8 milionéw 500 tysigcy zt
1 uwazamy, ze to jest calkowicie wystarczajace. Dlaczego tak uwazamy? Prosze
panstwa, jezeli sig¢ liczy $rednia ptace w wysokos$ci 7 tysigcy zl, tacznie ze sprza-
taczkami 1 ochrona, to jest to, powiedziatbym delikatnie, przesada, a jezeli na sie-
demdziesiat jeden osob liczy si¢ powierzchnig¢ biurowa 2000 m® po 75 zt za 1 m?, to
mamy do czynienia po prostu z gruba przesada. Podobnej wielko$ci instytucja, Biu-
ro Rzecznika Interesu Publicznego, zakwaterowana tez w Srédmiesciu, kosztuje nas
5 milionéw 220 tysigcy zt. Zreszta to si¢ zwolni, wiec ja uwazam, ze KRS bedzie
mogt te pomieszczenia zajac i na tych samych warunkach funkcjonowaé. Tak wigc
uznali$my, ze 3 miliony zt na zagospodarowanie dla KRS, ktére zeSmy jej przy-
dzielili, to jest az nadto.

No i w ten sposob... Aha, no i jeszcze, ale to juz w wyniku osobistej rozmowy,
gdzie zesSmy wyszli poza te nasze czgsci budzetowe, ze tak powiem, prezes Sekuta po-
wiedzial, ze jak na kombatantow, to jest sktonny 1 milion 500 tysigcy zt z budzetu NIK
przeznaczyc.

No i w ten sposoOb, prosze panstwa, zeSmy zrekonstruowali budzet: budzet NSA
za pomocg rezerwy 62 z czgsci 83, 2 miliony zt przydzielilismy rzecznikowi praw
obywatelskich 1 to pochodzito z budzetu Sadu Najwyzszego... Zaraz, zaraz, przepra-
szam, czy ja si¢ nie mylg? Nie, przepraszam, z Sadu Najwyzszego to troszeczke inaczej
poszto. Prosze panstwa, w kazdym razie te 2 miliony zt do budzetu rzecznika zostaty
przekazane z budzetu rzecznika interesu publicznego, to jest poprawka trzecia. Z bu-
dzetow Sadu Najwyzszego i czgsciowo rzecznika interesu publicznego, bo z budzetu
sadu 2 miliony 500 tysigcy zt i 1 milion zt z budzetu rzecznika, przeznaczyliSmy dla
Ministerstwa Sprawiedliwosci, jednostek sadownictwa powszechnego, na zwigkszenie
wydatkoéw biezacych o 3 miliony 500 tysigcy zt, z przeznaczeniem, warto o tym po-
wiedzie¢, na stworzenie dwustu etatow kuratorskich. Nastgpuje bowiem bardzo szero-
ka reforma wymiaru sprawiedliwosci i powstaje, na przyklad, problem elektronicznego
dozoru. Sama elektronika tutaj si¢ nie sprawdzi i etaty kuratorskie niewatpliwie sa po-
trzebne. I to byl nasz wniosek w tej dziedzinie. Reszte¢ pieniedzy, pobranych wilasnie
z tych zrédel, o ktérych moéwitem, przekazaliSmy do budzetu urz¢du do spraw komba-
tantow, w sumie 6 milionow 920 tysigcy zl, z czego 1 milion zt poszedt na wydatki
biezace jednostek budzetowych, chodzi tu o organizacj¢ imprez upamigtniajacych zdo-
bycie Ankony, wyjazdy do Monte Cassino, stowem, dofinansowanie uroczystosci
zwiazanych z obchodami patriotycznymi, to jest 1 milion zl, a 5 milionéw 920 tysig-
cy zt zostalo przeznaczonych na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, czyli po prostu
na zapomogi. Okoto trzydziestu tysi¢gcy kombatantow zyje ponizej progu ubostwa, taka
jest sytuacja, takie sa dane. Poza tym wyraznie zeSmy zaznaczyli w uzasadnieniu, iz
wyobrazamy sobie, ze z tych pieniedzy zostanie rowniez dofinansowane leczenie sa-
natoryjne kombatantow. No, proszg panstwa, wprowadziliSmy odptatno$¢ za lecznic-
two sanatoryjne i cho¢ sa to kwoty nie tak wielkie dla normalnych ludzi, to dla ludzi,
ktoérzy maja 700-800 zl, wyjazd do sanatorium na trzy tygodnie... no bo trzeba prze-
ciez za co$ wyjechac, z czego$ przez miesiac zy¢ 1 oplaci¢ sanatorium. Zatem dofinan-
sowanie leczenia sanatoryjnego tych starych ludzi, stworzenie im mozliwosci ode-
tchnigcia $wiezym powietrzem, w moim przekonaniu, jest rzecza wazna. I to byty ar-
gumenty, ktére spowodowaty, zeSmy rozszerzyli budzet urzedu spraw kombatantow.
Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pani minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poniewaz to sa czesci wilaczane tylko
do projektu ustawy budzetowej, rzad nie zajmuje stanowiska w tych sprawach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Kto z panstwa senatorow? Pan senator Gotas, potem pan senator Biela.
Proszg bardzo.

Senator Andrzej Golas:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, ad vocem ostatniego akapitu wysta-
pienia pana senatora Romaszewskiego, w sprawie przeniesienia 1 miliona 500 tysig-
cy zt z budzetu Najwyzszej Izby Kontroli do budzetu Urzedu do spraw Kombatantow
1 Oséb Represjonowanych. Wczoraj sprawozdawatem budzet Najwyzszej 1zby Kon-
troli 1 potwierdzam, ze pan prezes Sekuta, chociaz w rozmowie ze mna nie wskazal, ze
to ma i8¢ wlasnie na ten cel, powiedzial, Ze nie bedzie protestowat, jezeli jego budzet
zostanie uszczuplony o 1 milion 500 tysigcy zt. Cel, na ktéry nastgpuje przeniesienie,
jest tak zbozny, ze ja w swoim wystapieniu chcg poprze¢ ten wniosek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Biela, bardzo prosze.

Senator Adam Biela:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pan senator Romaszewski w pewnym momencie obwiodt mnie wzrokiem, przed-
stawiajac swoje przedtozenie, poniewaz oczekiwat zapewne, ze ja tego nie puszcze ptazem.
Ja rozumiem, Ze z poz. 62 w czg¢Sci 83 bedzie wyjeta kwota 27 milionow zt. Naturalnie byl-
bym bardziej zadowolony, gdyby bodaj czgs¢ tej kwoty poszta na cele, o ktorych panstwo
rozmawialiscie, wtedy nawet bym nie zabieral glosu, ale to jednak idzie na inny cel. Stad
moje pytanie: czy w trakcie dyskusji szef od budowy drog nie miat zadnych oporéw przed
zdjeciem tej kwoty, czy po prostu pozostata kwota wystarczy na realizacj¢ tego celu?

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja musz¢ powiedzie¢, ze rozmawialem z wiceministrem Stomma 1 on byl zda-
nia, ze nie sa to pieniadze niezbg¢dne, ze na ten cel pieniadze sa zabezpieczone, a pro-
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blemy, ktore wyrastaja przed Ministerstwem Transportu sa zwiazane raczej z wyko-
nawstwem, z zapewnieniem obslugi prawnej, bo tam si¢ potocza dziesiatki, jesli nie
setki sporoéw, ktore bedzie rozpatrywal NSA.

(Glos z sali: O ceng, o ceng gldwnie.)

O ceng? No nie tylko, jest jeszcze ekologia, sa jeszcze przy budowie kazdej dro-
gi procedury prawne, ktore zaczynaja przerasta¢ juz trud budowania drogi, gtownie
w tym przeciez w tej chwili toniemy. Tak ze ja muszg powiedzie¢, ze to moze nawet
jest sluszniejszy kierunek wydatkowania tych pieniedzy niz ich pozostawienie, bo po
prostu one nie zostaltyby w tym roku wykorzystane. Ja si¢ w tej sprawie konsultowa-
tem, dowiadywatem, co oni na ten temat sadza.

(Senator Adam Biela: Rozumiem. To ja jestem trochg¢ spokojniejszy, cho¢ za-
pewne nie bede glosowat za ta poprawka.)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Gotas, bardzo proszg.

Senator Andrzej Golas:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, ja chcialbym zwréci¢ uwage na
rzecz nastepujaca: wiceminister resortu powiedzial, ze pieniadze nie sa potrzebne, tak
wynika ze slow pana senatora Romaszewskiego, a wczoraj podczas procedowania nad
budzetem z ust ministra transportu ustyszeliémy, ze brakuje im 1 miliarda zt, azeby
budowac¢ drogi i autostrady, ze bez tego si¢ nie obejda. Mam wigc tylko tego typu
uwage, ze dobrze by byto, gdyby przynajmniej ministrowie 1 wiceministrowie mieli
wspolne zdanie na jeden temat. Ja sadzg, ze mozna poprzec... to znaczy ja przynajm-
niej popre proponowana przez pana senatora i komisje poprawke dotyczaca obwodnicy
Lublina, bo rzeczywiscie, jezeli dojdzie do tego, ze trzeba bedzie wigcej pieniedzy na
nig wydac, to mysle, ze rzad je znajdzie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To znowu zaglosujemy, juz raz zeSmy gloso-
wali w zesztym roku przeciez.)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzi¢kujg bardzo.

Kto z panstwa jeszcze?

Prosz¢ panstwa, ja po sprawozdaniu pana senatora Romaszewskiego chciatbym
podnies¢ jedna sprawe. Wezoraj dyskutowalismy o inwestycjach centralnych, ze sa tam
wrzucane roézne rzeczy, a potem tak naprawde rzad ma z tym wielki problem. I chcial-
bym powiedzie¢ rdwniez to, co powiedzial pan senator: przy tak zwanych dotaczanych
budzetach tez musi by¢ w ustawie jaka$ granica przyzwoitosci, bo inni si¢ staraja,
a tam si¢ wrzuca troszk¢ powyzej mozliwosci naszego panstwa. Ja myslg, ze warto to
podnies¢ teraz w tej dyskusji, jak réwniez przy tworzeniu nowego prawa dotyczacego
finansow publicznych — ze jest pewne maksimum, ktérego po prostu przekroczy¢ nie
wolno.

Dzigkujg panu senatorowi.
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Proszg panstwa, przechodzimy do nast¢pnego sprawozdania — pan senator An-
drzej Jaroch, Komisja Spraw Zagranicznych.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Jaroch:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Komisja Spraw Zagranicznych rozpatrywala budzet w czgsci 45 ,,Sprawy zagra-
niczne”, w czgsci 83 ,,Rezerwy celowe”, zwlaszcza jesli chodzi o pozycje 42 i 43. Dysku-
sja byta dosy¢ ozywiona i dotyczyta wielu aspektow, zwlaszcza w czesci 45. No, musiato
si¢ tu pojawi¢ wiele pytan i pojawito si¢. Konkluzja za$ jest taka, jak w piSmie do pana
przewodniczacego: komisja postanowita nie wnosi¢ poprawek do tych czesci budzetu.

Ja bym chciat uwypukli¢ jeden watek dyskusji, ktory bede chciat zakonczy¢
swoim wnioskiem o wprowadzenie poprawki do budzetu. Komisja nie zglosita tego
wniosku, poniewaz zostata w pewnym stopniu zaskoczona na tym posiedzeniu infor-
macjami dotyczacymi zmian, jakie nastapity w rezerwie celowej z pozycji 43, przezna-
czonej na realizacje projektow pomocowych. Sprawa jest bardzo wazna, wiaze si¢
z zobowiazaniami rzadu polskiego. ByliSmy wiele lat beneficjentami takich dziatan
i funduszy rozwojowych. Od pewnego czasu, w zasadzie od trzech lat, jesteSmy czyn-
nym aktorem tej polityki zarowno wspolnotowej, jak i naszej panstwowej. Ta polityka
obejmuje pewne strategie, wczesniej juz gloszone, i wymaga okreslonej linii wzrostu
naktadéw na projekty rozwojowe. My mamy strategi¢ przyjeta w 2003 r., sa pewne
priorytety i zadania. No i wlasnie ta rezerwa celowa w wysokosci 90 milionow zl miata
zapewnic ich realizacje, jak rowniez wymog wzrostu, okreslony do 2015.

W debacie sejmowej wniesiono techniczng korektg¢ do tej rezerwy, ktora pole-
gata na tym, ze 16 milionow z tych 90 milionéw zt zostalo skierowane na realizacjg
projektu telewizji dla Biatorusi, dla naszych wschodnich sasiadow. To tez jest pewnego
rodzaju wczesniejsze zobowiazanie rzadowe. DowiedzieliSmy si¢ na posiedzeniu, ze
zasady rozliczania tych $rodkéw na realizacje polityki pomocowej nie umozliwiaja
w zaden sposéb rozliczenia tego projektu telewizyjnego, nazwijmy go, w zwiazku
z czym wysoko$¢ rezerwy spada w sposob istotny i w zaden sposob nie bedzie mozna
potem w tych roznych rozliczeniach wspolnotowych pokaza¢ wzrostu, do ktorego ze-
Smy si¢ zobowiazali. Wzrost, ktory nastapit, i tak nie odpowiada temu, co jest wytycz-
ng zawarta w ustaleniach unijnych, ktérych przyjeta Polska.

W zwiazku z tym jedynym wyjSciem, ktore wlasnie zglositem na posiedzeniu
komisji, jest zwigkszenie tej rezerwy o 15 milionéw czy 16 milionéw... 15 milio-
néw zt, bo to moze uratowac sytuacje, skoro projektu telewizyjnego rozliczy¢ nie be-
dzie mozna. Zglositem t¢ poprawke, jednak w trakcie posiedzenia naszej komisji nie
udato si¢ dopracowaé koncowej wersji tej poprawki i w zwiazku z tym musze ja zgto-
si¢ jako poprawke moja, senatorska. No 1 chciatem przy okazji panstwa na tym posie-
dzeniu o tym poinformowac. Poprawka zmierza do tego, aby zwigkszy¢ wielkos¢
kwoty przeznaczonej na pomoc rozwojowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych
o 15 milionéw zt, a wiec zwigkszy¢ pozycje 43 w czesci 83, natomiast dokonaé
zmniejszenia wielkoSci kwoty przeznaczonej na redukcj¢ zadluzenia zagranicznego
wobec Polski o t¢ sama kwote 15 milionéw zi. Wydaje mi si¢ to tym bardziej uzasad-
nione, ze jest to cze$cia wlasnie polityki pomocowej i byloby Zle, gdyby doszto do ra-
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dykalnego zmniejszenia kwoty na realizacje projektow, zwlaszcza ze sa to zwykle
projekty wieloletnie: szkoty roznego rodzaju, obiekty infrastrukturalne finansowane dla
panstw biednych, oczekujacych naszej pomocy, ktore taki wiasnie maja charakter. Za-
skakujace by bylo zbyt duze... No, to jest rowniez kwestia funduszy stypendialnych,
jakie zeSmy uruchomili, to tez nie jest przeciez jednoroczna akcja. W zwiazku z tym
uwazam taka poprawke za konieczng 1 uzasadniona. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o poprawke wprowadzona w Sejmie, to w pierwotnej wersji Komisja
Finansow Publicznych miata przedstawiony wniosek, aby te rezerwe zmniejszy¢ o 16 mi-
liondw zt i utworzy¢ oddzielna rezerwe na finansowanie tej telewizji. Na prosbe przedsta-
wiciela ministra spraw zagranicznych, nie pamigtam, ktdry pan wiceminister byt wtedy na
posiedzeniu komisji... W kazdym razie zwrécit si¢ do mnie z prosba, zebym poprosita
pania przewodniczaca, zeby nie dokonywac¢ zmniejszenia, tylko zeby dokona¢ zapisu w tej
rezerwie, dlatego ze oni moga i tak sfinansowa¢ ten wydatek, poniewaz rezerwa jest prze-
znaczona zaréwno na implementacj¢ polskiego programu wspdipracy na rzecz rozwoju,
jak i na wsparcie miedzynarodowej wspdtpracy na rzecz demokracji i spoteczenstwa oby-
watelskiego, a finansowanie radia i telewizji ,,Biatorus” jest zwigzane z tym drugim trzo-
nem rezerwy. Tak samo bylo zreszta w roku 2006. Ja w tej chwili doktadnie nie pamigtam,
ale moim zdaniem z tej rezerwy w roku 2006 zostaty przeznaczone $rodki na finansowanie
telewizji, ktore notabene nie zostaly wykorzystane, dlatego ze nie byto mozliwosci uru-
chomienia nadawania. Pani przewodniczaca Natalli-Swiat przychylita si¢ do tego, skory-
gowala swoj wniosek i1 tym sposobem zostata taka poprawka przeglosowana. W trakcie
prac parlamentarnych byt zgloszony wniosek o zwigkszenie rezerwy o 16 miliondéw zt
kosztem zmniejszenia wydatkéw na inwestycje w szkolnictwie wyzszym, jednak przed
glosowaniem zostat przez klub wycofany. Taka byta geneza tej historii.

I jeszcze jedno, Panie Senatorze, moim zdaniem w wydatkach budzetowych nie
ma 100 milionéw zt na redukcje zadtuzenia. Te 100 milionow zt jest w innych rozli-
czeniach i nie moze by¢ zrodtem finansowania tej rezerwy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, do sekretariatu ztozyl pan propozycje poprawki. Czy mamy ja
przyja¢ do przeglosowania przez komisjg. ..

(Senator Andrzej Jaroch: Nie, no, ja si¢ wstrzymam w takim razie. Zgloszg to...)

Na posiedzeniu. Dobra. Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zada¢ pytanie, co$ skomentowac? Dzig-
kuje bardzo.
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Koniczymy rozpatrywanie tego punktu porzadku posiedzenia, czyli czgsci doty-
czacej spraw zagranicznych.

Przechodzimy do czg$ci przygotowanej przez Komisj¢ Zdrowia.

Witam pana senatora Karczewskiego.

Bardzo proszg, Panie Senatorze, o sprawozdanie.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

W dniu wczorajszym nasza komisja obradowata 1 przedstawita panu przewodni-
czacemu sprawozdanie, nie wnoszac zadnych poprawek do przedstawionego budzetu.
Ale jesli panstwo pozwolicie, podzielg si¢ kilkoma wrazeniami 1 refleksjami, poniewaz
obrady komisji byly burzliwe i dlugie. Senatorowie i goscie obecni podczas posiedze-
nia zadawali wiele pytan 1 zgtaszali wiele propozycji, cho¢ nie zostaty one sformuto-
wane w jakim$ formalnym wniosku o zmiang w budzecie.

To, ze wzrost budzetu w zakresie zdrowia jest dosy¢ istotny, zostalo spowodo-
wane uchwaleniem ustawy o panstwowym ratownictwie medycznym, ktére przesuwa
finansowanie opieki przedszpitalnej w zakresie panstwowego ratownictwa medyczne-
go do budzetu, stad ten wzrost.

W stosunku do przedltozenia rzadowego Sejm dokonat pewnych korekt i w ich
wyniku budzet si¢ zwigkszyl o mniej wigcej 50 milionow zt. Wiele zmian, ktére zo-
staly przyjete przez Sejm, dotyczyto wzrostu wynagrodzen pracownikow, ktérzy nie
zostali objeci ustawa podwyzkowa z 22 lipca. Jak panstwo pamigtacie, ta ustawa obej-
mowata jedynie te zaktady opieki zdrowotnej, ktore maja podpisane kontrakty z Naro-
dowym Funduszem Zdrowia. Niektore zaktady opieki zdrowotnej nie maja takich kon-
traktow 1 tam pracownicy nie zostali objgci ta podwyzka. Dotyczy to pracownikow In-
spekcji Sanitarnej, stuzby krwi. W wyniku tych poprawek w réznym stopniu ci pra-
cownicy dostang podwyzki. Ale nie dostana podwyzki rezydenci — 1 to jest problem,
ktory nie zostat rozwigzany ani w Sejmie, ani podczas wczorajszego posiedzenia komi-
sji — poniewaz ci mtodzi ludzie w tych zapisach ustawy budzetowej nie zostali objeci
wzrostem wynagrodzen. Zaréwno przedstawiciele izb lekarskich, jak i senatorowie
dosy¢ krytycznie to oceniali. Niestety nie znalezliSmy formuty umozliwiajacej zmiang
w budzecie. Jest to kwota okoto 44 milionéw zt. Podejrzewam, Panie Przewodniczacy,
ze w trakcie debaty budzetowej jaka§ propozycja zmian bedzie wniesiona, ale trudno
mi powiedzie¢, jakie zrodlo dla pozyskania tej kwoty zostanie wskazane. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
Czy pani minister chciataby da¢ komentarz do sprawozdania?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

16 562/V1



w dniu 4 stycznia 2007 r.

Rzeczywiscie w trakcie prac nad budzetem w ramach prac rzadowych znalezio-
no jeszcze 55 miliondw zi, ktore przeznaczono na podwyzki w Inspekcji Sanitarnej. To
daje mozliwo$¢ podwyzek wynagrodzen o 10,2%. W trakcie prac sejmowych zostaly
zwigkszone $rodki na to, zeby w publicznej stuzbie krwi réwniez mogly nastapi¢ pod-
wyzki. Ja, korzystajac z okazji, poniewaz mam juz wstepne informacje, mogg tylko
z przykro$cia powiedzie¢, ze niestety, chociaz moze to z punktu widzenia panstwa jest
nieduzo, resort nie wykorzystal prawie 35 milionéw zt, ktore 29 grudnia pozostaty na
rachunkach. Wydaje si¢ jednak, ze rowniez z punktu widzenia wydatkow na stuzbg
zdrowia jest to kwota bardzo znaczaca. Chcialabym panstwu. ..

(Glos z sali: Trzysta piec?)

35 milionéw. Dokladnie 34 miliony 762 tysiace zt zostaty 29 grudnia na ra-
chunku 1 one juz nie zostana wydatkowane, musza wréci¢ z powrotem na rachunek
centralny. Sa rdwniez wydatki niewygasajace w Ministerstwie Zdrowia — 155 milio-
néw zl, ktore beda wykorzystywane do 30 czerwca 2007 r.

Chciatabym rowniez powiedzie¢ o dwoch sprawach. Pierwsza to kwestia ratow-
nictwa medycznego 1 70 milionéw zl, ktére Wysoka Izba w zesztym roku na to przezna-
czyla. Podzial srodkéw nastapil praktycznie w ostatnich dniach pazdziernika. W glowne;j
mierze $rodki te zostaty przeznaczone na zakup $miglowca przez Ministerstwo Zdrowia
i podzielone na réwne kwoty, chyba po 2 miliony 500 tysiecy zt migdzy wszystkie woje-
wodztwa. Jaka bedzie szansa wykorzystania tych srodkow, trudno stwierdzi¢, biorac pod
uwage, ze sa to srodki kierowane do jednostek samorzadu terytorialnego, a tak jak mowig,
podzial rezerwy nastapil w ostatnich dniach pazdziernika. To tyle z mojej strony.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje.

Kto z panstwa senatoréw miatby pytania, uwagi, komentarze? Momencik, tylko
spytam, czy koledzy... Nie? Dzigkuje.

Prosz¢ bardzo, pan senator Karczewski.

Senator Stanislaw Karczewski:

Jesli mozna skorzystac¢ z okazji... Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, moje pytanie dotyczy oczywiscie tych 35 milionow zt. Na co te
srodki nie zostaly wydane? No i te niewygasajace 155 milionéw zt — czy one pochodza
z programow zdrowotnych, czy z jakich$ innych elementow? Bo to tez jest dosy¢ wazne.
Ja wczoraj zadatlem pytanie dotyczace Smiglowcdw i otrzymatem zapewnienie ze strony
ministerstwa, ze te $rodki zostana do potowy roku wykorzystane, poniewaz sa klopoty
z przeprowadzeniem przetargu, przedtuza si¢ procedura przetargowa, tak styszatem.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.
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Jezeli chodzi o $§miglowce, to praktycznie $rodki, ktore byly na ten cel w budzecie
2006 1., nie zostaly w ogole wykorzystane. One zostaly przeznaczone na finansowanie in-
nych zadan inwestycyjnych w resorcie zdrowia. Stosowna pozytywna opini¢ wydata Komi-
sja Finansow Publicznych. Na rok 2007, zgodnie z programem wieloletnim, mamy na finan-
sowanie programu $miglowcowego chyba 105 miliondw zt. Jakie beda szanse ich wykorzy-
stania, zalezy od tego, jak si¢ zakonczy przetarg 1 czy bedzie mozna te srodki wykorzystac.

155 milionéw zt wydatkdw niewygasajacych to sa $rodki przewidziane... Moze
podam wigksze kwoty, dlatego ze... Przede wszystkim to sa wydatki inwestycyjne. No,
jest parg stron tych zadan, ale z wigkszych kwot mamy tutaj: zakup preparatow stuzacych
przeprowadzaniu obowiazkowych szczepien ochronnych — 22 miliony 500 tysigcy zi,
swiadczenia wysokospecjalistyczne — 26 milionow 300 tysigcy zl, leczenie antyretrowiru-
sowe 0sOb zyjacych z HIV — 19 milionow 800 tysigcy zt, samowystarczalnos¢ Polski
w zakresie zaopatrzenia w bezpieczng krew — 17 milionow 500 tysigcy zt, program zwal-
czania chorob nowotworowych — 24 miliony 378 tysiecy zt, Akademia Medyczna we
Wroctawiu — 15 milionéw zt. Ja podaje te pozycje, gdzie jest kilkanascie milionow, bo jest
duzo pozycji po 5 milionéw zt, na przyktad. Jest ponad trzydziesci tytutéw, z ktorych nie
wykorzystano §rodkow i ich wykorzystanie ma nastapi¢ najpdzniej do 30 czerwca, zgod-
nie z ustawa o finansach publicznych, ale sa rowniez terminy wczesniejsze.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Stanislaw Karczewski:

Pani Minister, czy mog¢ mie¢ prosbe o przedstawienie tego na pisSmie naszej
komisji, tak zeby$Smy mogli to sobie jeszcze przeanalizowac¢? Bedzie to mozliwe?
Oczywiscie nie teraz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Senatorze, oczywiscie, nie ma problemu, dlatego ze wydatki niewygasaja-
ce s ustalane rozporzadzeniem Rady Ministrow. Stosowne rozporzadzenie Rada Mini-
strow przyjela 12 grudnia. Mozemy je przekaza¢ lacznie z uzasadnieniem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Dzigkujg bardzo panu senatorowi.

Proszg panstwa, przystepujemy do nast¢pnych sprawozdan — pan senator Antoni
Szymanski, Komisja Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Bardzo prosze, Panie Senatorze, o sprawozdanie.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Zaproszeni Goscie!
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Panstwo dysponuja opinia Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej. Ja nie bgde
wobec tego odczytywat, jaki zakres zadan do zaopiniowania przystugiwal naszej komi-
sji, poniewaz on si¢ zawieral w dwunastu punktach, jest zatem bardzo szeroki, dotyczy
w zasadzie prawie catosci polityki spotecznej panstwa. Chciatbym powiedzie¢, ze ko-
misja, aczkolwiek rozwazata rozmaite wnioski i ma szereg uwag, postulatow i propo-
zycji, jednak nie zglosita zadnych wnioskow 1 zaopiniowata ten budzet pozytywnie.

Proszg panstwa, dlaczego tak jest, mimo ze dyskusja, ktora trwata w dniu wczo-
rajszym siedem godzin i wskazywala na rozmaite problemy w poszczegdlnych budze-
tach, zaistniata? Dlatego ze rozwazamy budzety, ktore sa bardzo duze. Na przyktad
budzet ZUS to sa ponad 32 miliardy zt. Zeby poprawi¢ budzet ZUS, nie wystarczy do-
rzucié¢ tam kwoty kilkunastu czy nawet 100 miliondw zt. Zeby poprawi¢ sytuacje bu-
dzetowa takiej instytucji, potrzebne sa duzo wigksze pieniadze. Podobnie jest, na przy-
ktad, z budzetem KRUS czy z wieloma innymi budzetami. Najmniejszym z budzetow
omawianych przez komisj¢ byt budzet rzecznika praw dziecka, bodaj okoto trzydzie-
stomilionowy. Wszystkie inne to sa budzety wielomiliardowe. Senatorowie nie znaj-
dowali pokrycia rozmaitych pomystéw i1 postulatow, ktére si¢ pojawialy, 1 w zwiazku
z tym wnioski, niektdre zgtaszane na posiedzeniu komisji, nie zyskiwaty poparcia.

Dwa wnioski z tych, ktére byly rozwazane, chciatbym jako pewien przyktad
panstwu przedstawi¢. Mianowicie powstata rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne
1 nowe zadania, w tym na skutki przechodzace z 2006 r. To byta poprawka sejmowa,
ktéra przewidywata na nowe etaty w tym zakresie — i przewiduje nadal — ponad
23 miliony zt. Byla propozycja jednego z senatoréw, aby przeznaczy¢ te pieniadze na
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, ktory wynosi 30 milionow zi, a wigc powigkszy¢
ten fundusz. Aczkolwiek jest to propozycja stuszna, nie wiedzieli§my, jakie beda re-
zultaty spowodowane tym, ze za t¢ kwote niezatrudnionych zostanie okoto trzystu
0soOb, bo tyle ma by¢, zgodnie z poprawka sejmowa zatrudnionych, wigc komisja opo-
wiedziala si¢ przeciwko temu rozwigzaniu.

W dziale ,,Praca” brakuje 11 milionoéw zt na program wieloletni, ktéry w roku
biezacym begdzie zakonczony, odnosnie do standardow zatrudnienia. To jest program
zwiazany z Unia Europejska — standardy BHP w pracy. Jak moéwig, brakuje na to
11 milionéw zl. Nie potrafiliSmy tych pienigdzy znalez¢é. Ale jest zapowiedz, ze pod-
czas debaty plenarnej taki wniosek wraz ze wskazaniem zrodia srodkow bedzie skie-
rowany.

Jak powiedziatem, budzety na ogoét sa tak duze, ze trzeba by znalez¢ zrodia bar-
dzo znaczacych kwot. Takich mozliwos$ci senatorowie nie znalezli. W zwiazku z tym
opinia jest taka, jak przedstawitem.

Chcialbym jednocze$nie powiedzie¢ rzecz nastgpujaca, po dos¢ skrupulatnym
przegladnigciu tych budzetéw. One sa rzeczywiscie planowane bardzo skromnie. Mo-
zemy mie¢ przekonanie, ze zadania postawione przed poszczegdlnymi administracjami
zostang spetnione, ale te budzety sa niemal na styk zaplanowane.

Ponadto druga sprawa, o ktérej powinniSmy pamigta¢: w administracji nie
przewidziano wzrostu ptac. To jest miedzy innymi zwigzane z pewnymi zapowiedzia-
mi politycznymi, z pewnym oczekiwaniem spolecznym. Ale to réwniez powoduje, ze
w administracji publicznej, w tym administracji rzadowej, na stanowiskach urzedni-
czych pracuja ludzie, ktorzy sa nisko optacani, co powoduje odpowiedni do tego, czyli
negatywny, dobor kadr w wielu instytucjach, ktore nie moga zaproponowac ptac po-
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réwnywalnych z ptacami w innych instytucjach pozarzadowych w Warszawie. To jest
problem, ktéry nie tylko w jednej instytucji, ale w bardzo wielu instytucjach si¢ poja-
wia. Powinni$§my mie¢ to na uwadze, poniewaz dluzsze trwanie takiej sytuacji stanowi,
w naszym przekonaniu, zagrozenie dla jakosci kadr w administracji publiczne;j. To jest
sprawa pierwsza.

Sprawa druga: w niektorych budzetach, na przyktad w Inspekcji Pracy, mamy
rowniez zawarte budzety, ktore sa na przewidywane rozwiazania z prowadzonej aktu-
alnie nowelizacji, ale poniewaz rzad bardzo optuje za tymi rozwiazaniami, ktére maja
wejs¢ od 1 lipca, komisja rowniez zgodzita si¢ z tym, ze na te nowe rozwigzania po-
winna by¢ pewna kwota. Oczywiscie zawsze jest ryzyko w takiej sytuacji, czy to be-
dzie kwota wystarczajaca, bo ostatecznych, finalnych rozwiazan nie znamy, czy tez
ona bedzie za duza, ale wowczas sa przeciez mozliwe przesunigcia w trakcie roku bu-
dzetowego, a najgorsza sytuacja bytoby wtedy, gdyby zabrakto $srodkow finansowych.

Jeszcze na jedna kwestie chciatbym zwréci¢ uwage przy tych budzetach, ktore
omawialiémy. Mianowicie my$my jako komisja zwracali uwagg, czy z punktu widze-
nia obecnego ustawodawstwa te budzety si¢ domykaja. I tak rzeczywiscie jest. Mamy
jednak bardzo powazne zastrzezenia do rozmaitych dziatéw w zakresie rozwiazan, kto-
re one proponuja: czy one sa racjonalne, czy nieracjonalne? Na przyktad bardzo po-
wazng dyskusje wzbudzil budzet KRUS i niskie sktadki, ktore ptaca rolnicy, rowniez
ci, ktérzy maja wysokie dochody 1 mogliby ptaci¢ sktadki zdecydowanie wyzsze. Na-
wet budzet rzecznika praw dziecka, ktory jest budzetem najnizszym przez nas omawia-
nym, budzit pewne watpliwosci, 1 wrécimy do tej dyskusji z punktu widzenia celéw
ustawowych spetnianych przez rzecznika praw dziecka. Zasygnalizujg zaraz, o co cho-
dzi. Wydaje sig ze rzecznik praw dziecka powinien zajmowac si¢ ogolnymi sprawami
dotyczacymi praw dziecka, a nie interwencjami indywidualnymi, ktére obecnie pode;j-
muje na bardzo duza skale. Interwencjami indywidualnymi zajmuja si¢ sady, powiato-
we centra pomocy rodzinie, poradnictwa w poszczegdlnych wojewodztwach, powia-
tach itd. Nie jest to rola rzecznika praw dziecka.

Mamy zatem rozmaite watpliwosci co do pewnych rozwiazan ustawowych czy
pewnej praktyki, ale nie kwestionujemy tych budzetow w tej chwili. UtozyliSmy sobie
nawet po tej dyskusji pewien plan pracy na najblizsze miesiace i mysle, ze do pewnych
spraw bedziemy wraca¢. W dniu dzisiejszym nie sktadam w imieniu komisji zadnych
poprawek. Wiem, ze poprawki z zakresu polityki spotecznej beda sktadane dzisiaj na
posiedzeniu plenarnym. W imieniu komisji tego nie czyni¢. Dzigkuj¢ za uwage.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
Pani Minister, stowo komentarza?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatabym si¢ odnie$¢ do tej rezerwy etatowej. Jej historia jest nastgpujaca.
W przedtozeniu rzadowym rezerwa ta obejmowata trzysta etatow. W trakcie prac sej-
mowych zostala ona zwigkszona o czterysta etatow przeznaczonych na realizacj¢ zadan
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zwiazanych z absorpcja srodkow unijnych, szczegdlnie z perspektywa 2007-2013. Po-
niewaz roéwnoczes$nie beda realizowane dwie perspektywy: perspektywa 2004—-2006,
ktéra praktycznie jeszcze co najmniej przez dwa lata bgdzie realizowana, a nastgpnie
musi by¢ rozliczona, 1 rdwnoczes$nie od 2007 r. nowa perspektywa finansowa 1 wcho-
dzace nowe zadania z nia zwiazane, uznano, ze obecnymi sitami nie ma mozliwosci
realizowania projektéw unijnych, ktore sa dofinansowywane z budzetu Unii, bez wzro-
stu zatrudnienia. W zwiazku z tym w trakcie prac parlamentarnych zmniejszono rezer-
we 8 w czesci dotyczacej finansowania projektow unijnych i zwigkszono t¢ rezerwe
o czterysta etatow. Zmniejszenie zatem tej rezerwy o trzysta etatow bytoby bardzo po-
waznym ubytkiem i praktycznie sparalizowatoby wykorzystywanie §rodkéw unijnych.
Jezeli za$§ chodzi o ten program inicjatyw, to tutaj kwota jest zgodna z tym, co
wynika z uchwaty Rady Ministrow ustanawiajacej program wieloletni. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Kto z panstwa?
Pan senator Szymanski.

Senator Antoni Szymanski:

Tak, rzeczywiscie pani minister ma stuszno$¢, ze program FIO jest zgodny
zuchwala, ale jest tez prawda, ze gdyby on zostatl zwigkszony, nie byloby ztamania
prawa. Pewne zadania przez organizacje pozarzadowe moga by¢ wykonane. Ale zde-
cydowalismy w taki sposob, jak powiedzialem wczesdnie;.

Chcialbym zapyta¢ pania minister, czy podziela opini¢ komisji, ze brak podwy-
zek w administracji stanowi pewne zagrozenie dla jako$ci kadr tej administracji 1 ze to
powinno by¢ rozwazanym problemem.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiscie podzielam opinig, ze nale-
zy przeprowadzi¢, no, nie chciatabym powiedzie¢... Wlasciwie nalezy wprowadzi¢
nowy system ksztattowania srodkéw na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzeto-
wej — takie sa zamierzenia pani premier Gilowskiej — dlatego ze obowiazujaca ustawa,
uchwalona w 1999 r. wlasciwie juz si¢ przezyta. Kwestia limitéw etatowych, limitow
wydatkéw na wynagrodzenia, tej kwoty bazowej, to rzeczywiscie jest problem. Pani
premier Gilowska zamierza w pierwszym poétroczu tego roku przedstawi¢ projekt no-
wej ustawy o ksztattowaniu srodkow na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzeto-
wej. Rownoczesnie w kancelarii premiera pracowal zespot, ktory miat przygotowad
propozycje dotyczace zasad wynagradzania. Dzisiaj jest bowiem tego rodzaju sytuacja,

562/V1 21



80. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej

ze w resortach na takich samych stanowiskach za realizacj¢ podobnych zadan sa prze-
rozne wynagrodzenia, wynikajace nie z biezacego obciazenia praca, lecz z zasztosci,
bym powiedziata. W centralach ministerstw, nawet w administracji rzadowej, ta roz-
bieznos¢ jest bardzo znaczaca. I mozna powiedzie¢ jedno: im pdzniej utworzona jed-
nostka, tym wigksze sa w niej wynagrodzenia.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa senatorow ma pytania, uwagi do tej czesci? Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje bardzo panu senatorowi, dzigkuj¢ bardzo pani minister.

Przechodzimy do sprawozdania Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Pan se-
nator Jerzy Chroscikowski zabierze glos. Jeszcze tylko jedna informacja, prosz¢ panstwa.
Komisja zweryfikowala zapis poprawki legislacyjnej; pan sekretarz rozda teraz nowa wersje.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Komisja obradowata wczoraj dwa razy. Jedno spotkanie dotyczyto czgsci ,,Sro-
dowisko”, a drugie — czesci ,,Rolnictwo”. Generalnie zostaly omoéwione nastepujace
czesci: ,,Gospodarka wodna”, ,,Rolnictwo”, ,,Rozwo6j wsi”, ,,Rynki rolne”, czgs$¢ 31
,.Srodowisko”, cze$é 68 ,,Pafnistwowa Agencja Atomistyki”, cz¢s¢ 70 ,,Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego”, zatacznik nr 5 ,,Plan finansowy Funduszu Emerytalno-
Rentowego”, ,,Plan finansowy Funduszu Prewencji i Rehabilitacji”, ,,Plan finansowy
Funduszu Administracyjnego”, ,,Plan finansowy Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska 1 Gospodarki Wodnej”, ,,Plan finansowy Centralnego Funduszu Ochrony
Gruntow Rolnych”, zalacznik nr 13 ,,Plan finansowy Agencji Rynku Rolnego”, ,,Plan
finansowy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa”, ,,Plan finansowy
Agencji Nieruchomosci Rolnych”, ,,Plan finansowy Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa” 1 wydatki budzetowe na rolnictwo zaplanowane w 2007 r.

Te dwie czgsci: ,,Rolnictwo” 1 ,,Ochrona $rodowiska”, sa bardzo obszerne.
,Ochrona §rodowiska” dotyczy prawie catej gospodarki, mozna powiedzie¢ wiec, ze to
jest szeroki zakres, i mimo ze byto wiele uwag, nie zgtoszono zadnych poprawek.

Jesli chodzi o wydatki na rolnictwo, byla do$¢ duza dyskusja i przedstawiono
parg propozycji. W koncu komisja zglosita trzy poprawki, ktore zostaty zaprezentowa-
ne w opinii. Jesli chodzi o pozostate dyskusje, byly jeszcze dwie propozycje, ktére nie
uzyskaty aprobaty. Jedna dotyczyta wsparcia dla krajowych izb rolniczych, ktore wnio-
skuja o dofinansowanie odbywajacych si¢ wtasnie wyboréw. Ze wzgledow formal-
nych, mozna powiedzie¢, komisja nie przyjela tej propozycji, popierajac stanowisko
ministra finansow, jako ze do tego powinna by¢ delegacja ustawowa, a nie sam zapis
w budzecie. | w zwiazku z tym nalezatoby wprowadzi¢ zmiany w ustawie o izbie rol-
niczej 1 dopiero wtedy mozna przeznaczy¢ takie srodki. I z tych wzgledow oczywiscie
nie mogli$my takiej poprawki przyjac.

I byla jeszcze jedna sprawa, dotyczaca zatrudnienia w inspekcjach weterynaryj-
nych. Ten problem tez byl dyskusyjny. Minister jednak zdecydowal, zeby zostawié
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w rezerwie $rodki, na razie ich nie przesuwac. Ta poprawka tez nie uzyskata poparcia,
chyba ze ewentualnie jeszcze w dyskusji plenarnej bgdzie podejmowana decyzja. Na
posiedzeniu komisja tej poprawki nie przyje¢la, nie zostata ona wprowadzona.

Jesli chodzi o te trzy poprawki, ktore panstwo maja dotaczone, pierwsza dotyczy
art. 41a i polega na zwigkszeniu dochodéw. Trudno powiedzieé, czy te dochody beda,
ale tak jak w ubieglym roku, probowalismy tutaj pomdc Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa, dlatego ze ma ona deficyt — chociaz budzet nie jest kasowy,
tylko memoriatlowy — rzedu ponad 500 milionéw zt. W zwiazku z tym zapewnienie im
okoto 200 milionéw zt, tam napisaliSmy: do 200 milionoéw zt, pozwolitloby zmniejszy¢
ten deficyt, co oczywiscie umozliwi agencji sprawniejsze dziatanie. Chcg zwrocié
uwage na to, ze ze wzgledu na skutki suszy agencja dodatkowo bedzie potrzebowata
uruchomi¢ w przysztym roku i uruchomita juz w tym roku kredyty suszowe. W zwiaz-
ku z tym, ze w tej chwili jest ogromny popyt na kredyty inwestycyjne i na zakup zie-
mi... Ta sprawa byta bardzo ostro postawiona w Komisji Europejskiej, ktéra zdecydo-
wala, ze od 1 maja 2007 r. nie bedzie nam wolno dofinansowywac kredytow na zakup
ziemi. Dzigki staraniom komisji sejmowych 1 senackich oraz rzadu Unia Europejska
wydluzyta ten okres co najmniej o dwa lata. Tak wigc rolnicy, wiedzac o tym, beda
chcieli szybko zrobi¢ zmiany strukturalne w gospodarstwach i skorzysta¢ z kredytow
na zakup ziemi. Pézniej takich mozliwosci nie bedzie. Jak powiedziatem, Unia juz od
1 maja 2007 r. chciata tego zabroni¢. Stad jest duze zapotrzebowanie na te kredyty,
rzad dostrzega tg sprawg, rzeczywiscie chodzi o to, zeby te zmiany strukturalne, ktore
sa potrzebne, byly wprowadzone. Oczywiscie inwestycyjne réwniez. Chcemy tutaj
zwrdci¢ uwage na to, ze trzeba wspierac si¢ kredytami, zeby korzysta¢ rowniez ze
srodkow Unii Europejskiej, ktore rzeczywiscie rolnicy dostali na lata 2007-2013.
Mozliwo$ci beda duze. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa musi wy-
kona¢ bardzo duzo zadan, ona jedyna z agencji rolnych zwigksza zatrudnienie 1 dodat-
kowo bgdzie musiala wprowadzi¢ oprzyrzadowanie do nowych programow, ktore Ko-
misja Unii Europejskiej wprowadza od roku 2007, to bgda nowe programy informa-
tyczne. Przed agencja beda ogromne zadania, ktore bedzie musiata wykona¢, zeby rol-
nicy mogli skorzysta¢ z tych programéw. I nie tylko sami rolnicy, lecz takze wies$
w szerokim rozumieniu, bo to jest infrastruktura i inne rzeczy.

Tak ze uwazam i w imieniu komisji moge powiedzie¢, ze jezeli takie dochody
beda, bo na dzien dzisiejszy nie mozna tego stwierdzi¢, to wprowadzimy t¢ poprawka,
nie cytuj¢ catej, chodzi o poprawke pierwsza, do art. 41a.

Jesli chodzi o druga poprawke, dotyczy ona zalacznika nr 2 czgs$¢ 83 poz. 61.
Biorac pod uwage bardzo trudna sytuacj¢ na rynku wieprzowiny, a takze wyczerpanie
si¢ mozliwosci innych dziatan, w szczegolno$ci w ramach przepisOw wspolnotowych,
jedyna realna szansa na zapobiezenie dalszemu pogarszania si¢ tej sytuacji jest wyko-
rzystanie systemu rezerw materialowych. Agencja Rezerw Materiatowych powinna jak
najszybciej zakupi¢ okoto dziesigciu tysigcy pottusz wieprzowych, z zatozeniem uwol-
nienia tej liczby w lipcu 2007 r. Chodzi o to, aby zwigkszy¢ t¢ kwotg 20 milionow zt
z trzystumilionowej rezerwy, ktora zostata utworzona. Jezeli nie datoby si¢ tego zro-
bi¢... Moze ta informacja jeszcze nie jest znana publicznie, ale organizacje, zwiazki
zawodowe, a takze rolnicy protestuja 1 moze doj$¢ do ogromne;j fali strajkow, réznych
blokad na drogach, dlatego ze cena skupu spadta, w tej chwili wynosi 2 zt 83 gr, a byla
powyzej 4 zt. Tak wigc koszty produkcji trzody sa znacznie wyzsze, ksztaltuja si¢
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w granicach 3zl 80 gr, mniej wigcej, a ceny skupu sa duzo ponizej tej kwoty.
I w zwiazku z tym musi by¢ jaka$ interwencja, inaczej bedziemy mieli problemy spo-
teczne, tak mozna powiedzie¢, i to bardzo powazne. I dlatego przeniesienie srodkoéw
z tej rezerwy na interwencje, na Agencj¢ Rezerw Materiatowych, pozwoli, tak przy-
najmniej twierdzi minister rolnictwa i wigkszo$¢ opinii o tym $wiadczy, ztagodzi¢ kon-
flikty, ktére moga zaistnie¢. Chce zwrdci¢ uwage panstwa na to, ze podejmowanie in-
terwencji wczesniej powoduje mniejsze negatywne skutki. Na przyktad w 1998 r. nie
uruchomiono okoto 50 milionéw zl 1 potem kosztowato to budzet panstwa 200 milio-
néw zt. W zwiazku z tym nieraz warto szybko podja¢ decyzje dotyczaca mniejsze;j
kwoty, zeby zapobiec takim skutkom, jakie potem niesie podejmowanie jej interwen-
cyjnie na fali strajkow.

I trzecia poprawka dotyczy krajowego programu wsparcia hodowli bydta mig-
snego. W dotychczasowej formie nie mozna go bylo wdrozy¢ z uwagi na wejscie
w zycie nowych wytycznych Wspolnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rol-
nym i le§nym w latach 2007-2013 oraz rozporzadzenia Unii Europejskiej w sprawie
stosowania art. 81 1 art. 88 traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych
i $rednich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ zwiazana z wytwarzaniem pro-
duktow rolnych oraz migsnych. I tu chodzi wtasciwie o zmiang tylko tytularna. Skut-
koéw finansowych tu nie ma zadnych. Jezeli ten zapis zostanie zmieniony, to, jak rozu-
miem, bgdzie mozna, zgodnie z tym rozporzadzeniem, skierowac to wsparcie do pro-
ducentéw rezygnujacych z produkcji mleka, jesli ze wzgleddéw rolno-§rodowiskowych
nie zmniejszaja dotychczasowej liczby przezuwaczy w gospodarstwie. W praktyce
oznacza to, ze bgdzie wsparcie dla gospodarstw, ktore przejda na produkcje bydia mig-
snego. Tak wigc ten zapis jest bardzo potrzebny.

Prositbym Wysoka Komisj¢ o poparcie, jesli mozna, tych trzech poprawek. Tak
jak powiedzialem, nie zagraza to chyba finansom. Ta jedna poprawka nie powoduje
skutkow finansowych. Druga polega na przesunigciu $§rodkow z tej utworzonej trzy-
stumilionowej rezerwy, a trzecia — na przeznaczeniu ewentualnych przychodow Agen-
cji Rezerw Materialowych, jesli beda jakies$, dla Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa.

Oczywiscie w dyskusji zwracano uwage na temat znacznych $rodkow, ktore
w tym roku bgda na rolnictwo. I trzeba przyzna¢, ze rezerwa okoto 300 milionéw zt
jest ze wskazaniem na paliwo rolnicze. W ubieglym roku zapowiadano, ze begdzie
dwukrotnie wigksza kwota, a w budzecie jest zapisana taka sama — 650 milionéw zi.
[ w zwiazku z tym ta rezerwa celowa wynoszaca 300 miliondw zl zostata utworzona
z tych $rodkow, ktére w tym roku nie zostang wydane. Pamigtajmy, ze rolnicy sa rozli-
czani co pot roku, czyli to bylo ubiegloroczne rozliczenie, a faktury, ktore sa zbierane
od jesieni tego roku, beda rozliczane na wiosng itd. Czyli to rozliczenie trwa. I mysle,
ze musimy mie¢ §wiadomos¢, ze to jest przejSciowe. To nie jest tak, ze ,.kasowo” to
nam si¢ zgodzilo, trzeba to kontynuowac.

I teraz sprawa dochodow rolniczych, ktéra tu czesto podnosimy. Byta kleske su-
szy, rolnictwo poniosto ogromne straty, skutki z tego tytutu dla rolnikow sa bardzo od-
czuwalne. I w zwiazku z tym, ze Unia Europejska wspiera nas finansowo, chcg zwrécié
uwage na to, ze nie dostajemy tyle srodkow finansowych, ile dostaja rolnicy starej Unii
Europejskiej. Za ubiegly rok dostalismy tylko 65% tego, co otrzymali rolnicy Unii Eu-
ropejskiej. Z tym ze bylo znaczne wsparcie budzetu panstwa, bo na 8 miliardow zt po-
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nad 3 miliardy 500 milionow zt to jest wsparcie polskiego rzadu. Co roku bedzie ono
jednak mniejsze. W przysztym roku wparcie z Unii bedzie wynosito 70%, a z budzetu
panstwo przeznaczy na te doplaty bezposrednie chyba okoto 2 miliardow 400 milio-
néw zl, nie pamig¢tam doktadnie tej kwoty. To wsparcie bedzie malejace, az dojdziemy
do zera, czyli nie bedzie pomocy.

Jak wynika z analizy dokonanej na posiedzeniu komisji, w zasadzie teraz jest
wzrost dochodow, wigksze wsparcie dochodow rolniczych, ale w 2013 r. juz go prawie
nie bedzie, dojdzie do odwrotnej sytuacji — nastapi duza stagnacja. Juz nie bedzie ta-
kiego wzrostu dochodoéw rolnikéw, bedzie jakby wyroéwnanie z dochodami innych rol-
nikéw w Unii Europejskiej. I wtedy bedzie problem, bo rolnicy beda uwazali, ze ich
dochody nagle sa constans, czyli juz nie rosna. Be¢dzie ten problem. Ale w najblizszych
latach wsparcie bedzie duze, te dochody beda wzrasta¢, co pozwoli oczywiscie inwe-
stowa¢ w rolnictwo, w przyszto$¢. Dochody bgda bowiem gwarantowane i juz dzisiaj
mozna powiedzie¢, ze rolnicy maja wymierne efekty z wejscia do Unii Europejskie;,
takich srodkow przedtem nie przewidywali.

Trzeba jeszcze dodaé, ze ceny plodow rolnych rowniez zostaty obnizone ze
wzgledow na ograniczenia Unii Europejskiej, o czym si¢ bardzo mato moéwi. I w zasa-
dzie ta rekompensata, ktora rolnicy dostaja, jest za tak zwane utracone dochody. Moz-
na poda¢ przyktad: ubiegloroczna obnizka na rynku cukru spowodowata, ze rolnicy
dostaja z Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa doptaty za dostarczone
buraki. I nie otrzymuja oni 100% przewidywanych dochodow, tylko 60% tego, co
mieli weze$niej, w roku poprzednim. Czyli ta rekompensata nie jest stuprocentowa,
tylko czg$ciowa. Tak samo w odniesieniu do zbdz i innych ptodow sa regulacje, ktore
moéwia o tym, ze ceny sa nizsze niz byly przed wejsciem do Unii Europejskiej, a za to
jest rekompensata. Trzeba mie¢ wigc swiadomos$¢, ze to nie jest tak, ze rolnicy dostaja
jakie$ pieniadze — oni dostaja rekompensat¢ za utracone dochody. To oczywiscie skut-
kuje nizszymi cenami dla konsumentdéw. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pani Minister, prosz¢ o komentarz, uwagi.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Reguska:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Taki zapis, dotyczacy ewentualnosci przeznaczenia dodatkowych srodkow dla
Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa na dotacje, juz byt w roku 2006.
Wydaje si¢ — tylko musimy to z Biurem Legislacyjnym sprawdzi¢ — ze bgdzie trzeba
dokona¢ zmian w zataczniku nr 13, w ktérym jest plan finansowy, zeby zwigkszy¢ te
kwote 0 200 milionoéw zt.

Potwierdzam to, o czym moéwit pan senator, dyskusja na temat finansowania
wyborow do izb rolniczych odbywala si¢ rowniez w trakcie prac sejmowych. Nie ma
podstaw prawnych do finansowania tych wybordéw z budzetu panstwa. Ustawa o finan-
sach publicznych stanowi, ze dotacja moze by¢ udzielona tylko na podstawie innej niz
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ustawa budzetowa ustawy. Tak ze nawet zapisanie w ustawie budzetowe;j tej dotacji nie
stwarzaloby podstaw prawnych do finansowania kosztow wyboréw do izb rolniczych.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Czy kto$§ z panstwa senatoréw ma pytania, uwagi, komentarze? Dzigkuj¢ bar-
dzo. Dzigkujemy bardzo panu senatorowi Chréscikowskiemu.

Przechodzimy do sprawozdania Komisji Obrony Narodowej. Witam pana sena-
tora Adamczyka.

Bardzo proszg, Panie Senatorze, o przedstawienie sprawozdania.

Senator Franciszek Adamczyk:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Komisja Obrony Narodowej na posiedzeniach w dniach 12 grudnia 2006 r.
13 stycznia 2007 r. rozpatrzyta uchwalona przez Sejm 15 grudnia ustawe budzetowa
w zakresie czgsci 1 ,,Kancelaria Prezydenta, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego”; czg-
$ci 29 ,,0Obrona narodowa” — dochody 1 wydatki, zaktady budzetowe, dotacje podmio-
towe, zatrudnienie i wynagrodzenie w panstwowych jednostkach budzetowych; cze-
sci 83 ,,Rezerwy celowe”; czesci 85 ,,Budzet wojewodow” dziat 752 ,,Obrona narodo-
wa”. Rozpatrywali$my wykaz programow wieloletnich na 2007 r., plan finansowy fun-
duszu modernizacji sit zbrojnych, plany finansowe, jako zalaczniki, Agencji Mienia
Wojskowego i Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. To sprawozdanie zostalo przed-
stawione na piSmie panu przewodniczacemu, wigc nie bede szczegdlowo go omawiat.
Komisja proponuje dwie poprawki, ktore zgtosit pan senator Sikorski, a komisja przy-
chylita si¢ do nich. I teraz pozwolg sobie te poprawki zaprezentowac.

Komisja Obrony Narodowej po rozpatrzeniu projektu ustawy budzetowej w za-
kresie kompetencji proponuje przyja¢ nastepujace poprawki. Poprawka pierwsza.
W zalaczniku nr 2 w czg$ci 29 ,,Obrona narodowa” w dziale 75204 ,,Centralne wspar-
cie” zmniejsza si¢ wydatki biezace jednostek budzetowych o kwote 123 miliony
579 tysigey zt oraz wydatki majatkowe o 88 milionéw 518 tysiecy zt, a w rozdzia-
le 75211 ,,Pozostate jednostki wojskowe” zwigksza si¢ wydatki biezace jednostek bu-
dzetowych o kwotg 212 milionéw 97 tysigcy zt. W zataczniku nr 10 w tabeli ,,Wy-
szczegolnienie (zotnierze zawodowi 1 funkcjonariusze)” w czesci 29 ,,Obrona narodo-
wa” w dziale 752 ,,Obrona narodowa” zmniejsza si¢ zatrudnienie o tysiac siedemset
pig¢ etatéw oraz zwigksza wynagrodzenia o kwotg 181 milionow 826 tysiecy zt.

Uzasadnienie. Poprawka ta ma na celu zapewnienie srodkéw na wzrost wyna-
grodzen zohierzy zawodowych w zwiazku z decyzja pana prezydenta Rzeczypospoli-
tej o zwigkszeniu wskaznika wielokrotnosci bazowej z poziomu 2,11 do poziomu
2,26%. Jest to rowniez przygotowanie do restrukturyzacji uposazen zolierzy zawodo-
wych w nastgpnych latach. Skutki finansowe podwyzszenia funduszu uposazen
w 2007 r. wyniosa 218 milionow 018 tysiecy zt... przepraszam, 218 zt 18 gr 1 beda
pochodzity ze zmniejszenia wydatkow majatkowych 1 wydatkéw biezacych. Ta po-
prawka jest bardzo istotna ze wzgledu na zmiang rozporzadzenia prezydenta oraz dla-
tego, ze w planowanym budzecie nie byto zadnych podwyzek dla zotnierzy zawodo-
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wych, zadnych, nawet o stopien inflacji. I ta poprawka powoduje, ze ich uposazenia
zwigksza si¢ okoto 7%. Prositbym Wysoka Komisj¢ o przyjecie tej poprawki.

Druga poprawka jest niewielka, dotyczy 1 miliona zt. W czeg$ci 39 ,, Transport”
w rozdziale 75212 ,,Pozostate wydatki obronne” zmniejsza si¢ wydatki majatkowe
o 1 milion zl, a w czgsci 82 ,,Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialne-
g0” w rozdziale 75833 ,,Cz¢s$¢ regionalna subwencji ogolnej dla wojewodztw” zwigk-
sza si¢ dotacje i subwencje o 1 milion zt. Poprawka ta dotyczy finansowania moderni-
zacji drogi o znaczeniu obronnym, ktora stanowi dojazd do inwestycji realizowanej
w ramach programu inwestycyjnego NATO w dziedzinie bezpieczenstwa. Jest to droga
w gminie Szypliszki. Poprawka polega na przeniesieniu kwoty 1 miliona zt z cze$ci 39
, Lransport” rozdziat 52212 ,,Pozostate wydatki obronne” na przedmiotowa inwestycje
w czesSci 82 ,,Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego” roz-
dzial 75833, z uwagi na kwalifikowanie tej drogi jako wojewodzkie;j.

Komisja przyjeta t¢ poprawke, ale byly zastrzezenia Biura Legislacyjnego.
I moze jeszcze biuro si¢ na ten temat wypowie rowniez tutaj, bo wczoraj nie byto juz
czasu ani mozliwos$ci, aby mogto doglebnie si¢ z nig zapoznaé. Gdyby jednak, chociaz
nie chcg uprzedza¢ faktow, ta poprawka nie mogta by¢ przyjeta, mowig o tej drugiej
poprawce, dotyczacej 1 miliona zt, prositbym Wysoka Komisj¢ o znalezienie jakiego$
innego rozwiazania. Chodzi o to, zeby jednak wygospodarowac ten 1 milion zt na dro-
ge. Juz w telewizji pokazywano, ze byla ona zablokowana. To jest sprawa inwestycji
natowskiej i chodzi o to, zeby$my si¢ nie o§mieszyli. Bo jak to wyglada, jesli jest po-
trzebny 1 milion zl, Zeby spoleczno$¢ lokalna byta usatysfakcjonowana, zeby bylta zro-
biona droga, a my jako panstwo cztonkowskie NATO nie mamy mozliwosci tego sfi-
nansowania, mimo ze pieniadze sa, tylko prawnie jest to niedopuszczalne.

Tyle z mojej strony. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pani Minister, czy stowo komentarza, uwagi?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Reguska:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Podzielam opinig, ze poprawka druga jest watpliwa z tego wzgledu, ze jezeli
chodzi o naliczenie poszczegdlnych czgsci subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego, czyli gmin, powiatow i wojewodztw, to si¢ odbywa dokladnie zgodnie
ztym, co zapisano w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
I podziat tych subwenc;ji tez jest wedle zasad okreslonych w ustawie. W zwiazku z tym
z cata pewnoscia ten 1 milion zt nie trafilby tam, gdzie komisja by chciata, dlatego ze
nie ma zadnego regcznego sterowania podzialem subwencji. To jest automat jak gdyby
1 tutaj nie ma indywidualnych decyzji.

Mogg tylko podpowiedzie¢, Panie Senatorze, ze nalezy rozwazy¢ finansowanie
tej inwestycji poprzez kontrakt wojewddzki, to jest jedyna mozliwo$¢ dofinansowania
zadania wlasnego samorzadu terytorialnego. Nawet rezerwa, ktora jest przewidziana na
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budowe i modernizacje drég, dotyczy inwestycji, ktore byly rozpoczgte przed 1999 r.
To oczywi$cie nalezatoby zmieni¢ w ustawie o dochodach JST, bo inwestycje sprzed
1999 r., gtdéwnie powiatowe, powinny juz by¢ zakonczone. Niemniej taka rezerwa od
2004 r. obowiazuje zgodnie z ustawa 1 przy najblizszej nowelizacji na pewno trzeba
bedzie ten zapis zmieni¢. W zwiazku z tym jedynie poprzez kontrakt wojewodzki
mozna probowac realizowac t¢ inwestycje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.
Pan senator Adamczyk. Potem pan senator Gotas.
Bardzo proszg.

Senator Franciszek Adamczyk:

Chcialbym zapyta¢, czy Ministerstwo Obrony Narodowej, ktéore chce daé
1 milion zI na t¢ inwestycjg, podpisze kontrakt, czy trzeba utworzyc¢ jakas rezerwg. Czy
ministerstwo moze dobrowolnie odda¢ 1 milion zt ze swoich $rodkéw na tego typu in-
westycje? W jakiej formie to dotrze do wykonawcy, to juz jak gdyby inna sprawa.
Chodzi o to, czy ministerstwo moze si¢ ,,pozby¢” tego miliona dla dobra sprawy.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Reguska:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tylko wtedy, kiedy ten 1 milion zt bgdzie
ujety w $rodkach przewidzianych na realizacje kontraktow wojewodzkich. A podziat
srodkéw na realizacje¢ kontraktow lezy w gestii samorzadu wojewodztwa i ministra roz-
woju regionalnego, ktory reprezentuje strong rzadowa przy podpisywaniu kontraktow.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Czyli podsumowujg: jezelibym ztozyl jako cztonek komisji poprawke, polegaja-
ca na zabraniu tego 1 miliona zt z MON, i przekazaniu go poprzez kontrakt...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Reguska: To jest
z Ministerstwa Transportu, a nie z MON.)

A, nie z MON.

Senator Franciszek Adamczyk:

Czyli nie ma mozliwosci, zeby minister obrony narodowej oddat poprzez jakiekol-

wiek ministerstwo czy z rezerwy 1 milion zt na ten cel? Nie ma takiej mozliwos$ci prawnej?
(Przewodniczqcy Marek Waszkowiak: Ze swoich, jak rozumiem, nie z cudzych, tak?)
Ze swoich, tak, ze swoich.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Reguska:

Powtarzam, poprawka dotyczy cze¢sci 39 ,,Transport”, a nie czesci 29 ,,Obrona
narodowa”.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

...poprawic.
Pan senator Gotas, bardzo prosze.

Senator Andrzej Golas:

Mam pytanie do pana senatora Adamczyka. Mianowicie w poprawce pierwszej
lit. b zmniejsza si¢ zatrudnienie o tysiac siedemset pi¢¢ etatow oraz zwigksza wyna-
grodzenia o 181 milionéw zt itd. No, to sa liczby inaczej mianowane — tutaj mamy
etaty, a tutaj miliony zlotych. Na jakiej zasadzie nastgpuje ta ekwiwalentna wymiana?
Z tego wynika, ze zmniejszenie jest rOwnowazne zwigkszeniu. Przypomina mi si¢ taki
dowcip, wojskowy zreszta, o tym, jaka jest definicja czasoprzestrzeni: szeregowy, bg-
dziecie kopa¢ od tego drzewa do czwartej po potudniu.

(Wesotos¢ na sali)

Tak wigc tutaj sg etaty, a tam sa pieniadze.

Senator Franciszek Adamczyk:

To bezposrednio nie jest rownowazne. Moze to jest zle napisane. Chodzi o to, ze
jezeli jest podana liczba etatow w wojsku, a sa naturalne odejécia na emerytury, to za-
ktada sig, ze o tyle etatdw mniej bgdzie na dany rok. Tak wigc to nie jest rownowazne.
Ta liczba tysiac siedemset etatow oznacza, ze tyle ich bedzie. Jest to proba poszukiwa-
nia pieniedzy na realizacjg tego rozporzadzenia.

Czy jest tu ktos z MON? Sa tu przedstawiciele MON? Tak?

Moze pan odpowie.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Prosz¢ bardzo.

Szef Oddzialu Planowania i Prognozowania Finansowego
w Departamencie Budzetowym w Ministerstwie Obrony Narodowej
Grzegorz Sodolski:

Otoz skutek podwyzszenia uposazen to jest, tak jak powiedzial pan senator,
218 milionow zt. 1 teraz potrzebujemy 181 milionéw zt. Podczas uchwalania ustawy
budzetowej wniesiono poprawke dotyczaca wyzszych szkot oficerskich, przeglosowa-
no ja trzema glosami. Wyzsze szkoty oficerskie mieliémy dotychczas ujgte w jednost-
kach budzetowych, a nie jako osoby prawne. I podczas glosowania w Sejmie odwroco-
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no sytuacjg, czyli wyzsze szkoty oficerskie przesunigto z jednostek budzetowych do
dotacji. W zwiazku z tym dokonano poprawki w zataczniku nr 2, w zataczniku nr 10
natomiast wszystko pozostato po staremu. Czyli w zalaczniku nr 10 juz mamy 35 mi-
lionéw zi. I dlatego jest ta réznica. Ponadto w zataczniku nr 10 nie uwzglednia si¢ nie-
ktérych grup pracowniczych, migdzy innymi nauczycieli akademickich, pracownikow
placowek poza granicami. I to rowniez powoduje, ze nie ma bilansowania ogolnego.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Gotas.

Senator Andrzej Golas:

W dalszym ciagu nie bardzo rozumiem to wszystko. Bo my operujemy w bu-
dzecie kwotami... znaczy zmniejszamy wydatki na co$, a zwigkszamy... I teraz, gdyby
tu byto napisane, ze zmniejsza si¢ wydatki na zatrudnienie — jezeli to jest w ogole
zrgezna propozycja — o 181 miliondw 826 tysigey zt 1 zwigksza si¢ co$ tam, bytoby to
zrozumiale. Ten uktad jest za§ niespdjny pod wzgledem mianowania wielkosci, ktory-
mi si¢ postugujemy. I jezeli tego typu zapis jest do przyjecia przez Ministerstwo Finan-
sow 1 nasze Biuro Legislacyjne... Ja nie kwestionuj¢ meritum sprawy, tylko strone
formalna zapisu.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Biuro Legislacyjne, proszeg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senat
Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Panie Senatorze!

Ten zapis wynika po prostu z takiej techniki, jaka jest przyjeta przy formu-
towaniu tej tabeli dotyczacej zatrudnienia. Sq tam wymienione etaty i $rodki prze-
znaczone na wynagrodzenia, uposazenia, w tym wypadku zotnierzy zawodowych.
I tak wynika z tej techniki. Jezeli przy okazji, bo to jest robione niejako przy okazji,
likwidujemy te ,,zbedne” etaty, a jednoczesnie w tej samej pozycji budzetowe;j
zwickszamy $rodki na uposazenia, to ten zapis tak niestety musi wyglada¢ pod
wzgledem technicznym.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy jeszcze kto$ z panstwa ma pytania, uwagi?
Pan senator Adamczyk.
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Senator Franciszek Adamczyk:

Ja mam pytanie: czy Komisja Gospodarki Narodowej bedzie w stanie znalez¢
ten 1 milion zt na drogg, czy nie. Z innych srodkow.

(Glos z sali: Nie, nie, z obrony narodowej, Panie Senatorze.)

Ja tez tak myslatem. Okazuje sig, ze minister siggnal jednak do cudzej kieszeni.
I w tej chwili mysle, ze minister powinien to uzgodni¢ z ministerstwem... Znaczy ta
poprawka, jezeli nie jest niedopuszczalna, to oczywiscie...

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Umowmy si¢ tak, Panie Senatorze. Jezeli minister obrony wyrazi zgode¢ na to,
zeby da¢ 1 milion zi, to jestem gotowy podpisaé poprawke.
Bardzo prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Reguska:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, procedura jest taka, ze w ramach
1,95% PKB minister obrony narodowej okresla, jaka wielko$¢ srodkow sam wykorzy-
sta, a jaka bedzie stuzyta finansowaniu zadan obronnych w poszczegdlnych czgsciach
budzetowych. Tak ze ta kwota 1 miliona zl jest przydzielona ministrowi transportu
przez ministra obrony narodowej. W zwiazku z tym mozna uzna¢, ze minister obrony
narodowej, nie posiadajac dostatecznej wiedzy o tym, czyja jest droga w tej miejsco-
wosci, uznat, Ze jest ona w gestii ministra transportu i przyznat ten 1 milion zt na finan-
sowanie, a teraz postanowil to odebraé. Tak ze, moim zdaniem, nie ma przeszkod, zeby
,»Zdja¢” ten 1 milion zt z czgsci 39, dlatego ze to sa $rodki doktadane przez ministra
obrony narodowej do projektu budzetu ministra transportu.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dobrze. Dzigkuje bardzo. Dzigkuj¢ panu senatorowi.

Prosz¢ panstwa, przechodzimy do nastepnej czesci. Glos zabierze pan senator
Korfanty, sprawozdawca Komisji Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granica.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Bronistaw Korfanty:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chcialbym poinformowaé, ze w dniu wczorajszym Komisja Spraw Emigracji
i Lacznosci z Polakami za Granica rozpatrzyta ustawe budzetowa na rok 2007 w czes$ci
dotyczacej opieki nad Polonig 1 Polakami za granica. W toku dyskusji komisja wyrazita
wielkie zadowolenie z faktu, ze $rodki na opieke nad Polakami i Polonia za granica
wzrosty w stosunku do roku 2005 o ponad 46%. W toku dyskusji nie wniesiono do
ustawy zadnych poprawek.

Chcialbym poinformowac¢, ze ta kwota 75 miliondéw zi, ktora bedzie do dyspo-
zycji senackiej Komisji Spraw Emigracji 1 Lacznosci z Polakami za Granica, bgdzie
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rozdzielona w taki sposob: 60 miliondéw zt zostanie rozdzielone na tak zwane sprawy
programowe, a 15 milionow zt — na sprawy inwestycyjne. Sprawy inwestycyjne, jak
pewnie wiadomo wszystkim panom senatorom, sa zwiazane z budowa czy tez remon-
tami domow polskich, szkot, w ktorych ucza si¢ dzieci mieszkajace poza granicami,
dzieci polskich emigrantéw. W dniu wczorajszym dostaliémy informacjg, ze do 30 li-
stopada — to byt termin ustalony na sktadanie wnioskow — do Senatu wptynglo dwie-
Scie trzydziesci jeden wnioskow. Z tym ze na sprawy programowe — na kwotg tacznie
okoto 83 milionéw zl, na kwestie inwestycyjne — 15 milionéw zt. Tak ze juz na okoto
100 milionéw zt wptynety wnioski, podczas gdy do dyspozycji, tak jak powiedzialem,
mamy 75 milionéw zl. Pewnie beda jeszcze rozpatrywane jakie$ wnioski, ktore wptyna
po tym ustalonym terminie. Tak wigc beda jeszcze jakie§ kwoty, w tej chwili nie wia-
domo, jakie. Chciatbym zarekomendowa¢ komisji, aby przyj¢la to sprawozdanie bez
poprawek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Pani Minister, komentarz?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Reguska: Nie,
dzickuje. To sa wydatki, ktore sa wiaczane do...)

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoré6w ma pytania, uwagi? Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do sprawozdania Komisji Spraw Unii Europejskie;j.

Pan senator Jerzy Szymura, bardzo proszg.

Senator Jerzy Szymura:

Szanowni Panstwo!

Komisja Spraw Unii Europejskiej rozpatrywata projekt ustawy budzetowe;j
2 stycznia, czyli przedwczoraj. Zajeta sie czgscia 23 ,Integracja europejska”, czg-
Scia 83 ,,Rezerwy celowe” w zakresie poz. 8 oraz czescia 84 ,,Srodki wiasne Unii Eu-
ropejskiej”.

Jesli chodzi koszty administracyjne, w czgsci 23 przewidywane wydatki to
kwota okoto 64 milionéw zl. Niewiele si¢ ona r6zni od kwoty planowanej w ubiegtym
roku, jest wigksza okoto 3%. Podobnie jak w ubiegltym roku, rowniez i w tym moze si¢
ona zwigkszy¢ w trakcie roku. Potowe tej kwoty, prawie potowg stanowia koszty wy-
nagrodzen.

Jesli chodzi o cze$¢ 83 ,,Rezerwy celowe”, naklady wynosza lacznie ponad
12 miliardow zt, okoto 12 miliardow 500 milionow zi. Jest to wzrost okoto 120%
w stosunku do roku ubieglego. Pieniadze te sa przeznaczone na wspotinansowanie
r6znego rodzaju projektow realizowanych w ramach procesu integracji z Unig Europej-
ska, migdzy innymi zwigzanych z rozwojem w ramach tego obszaru. Jesli chodzi
0 cze$é 84 ,,Srodki wiasne Unii Europejskiej”, jest to ta nasza sktadka do Unii Europej-
skiej. Wynosi ona ponad 10 miliardow zt. Jej wysoko$¢ wynika z umdéw podpisanych
z Unig Europejska. Trzeba pamigta¢ rOwniez o tym, ze w przysztym roku otrzymamy
okoto 27 miliardow zt z Unii Europejskiej, tak wigc wptywy netto beda wynosity okoto
16 miliardow 500 milionéw zt.
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Mozna jeszcze wskaza¢ na to, ze Najwyzsza Izba Kontroli bardzo pozytywnie
ocenia wspotprace Ministerstwa Finansow 1 UKIE w zakresie przygotowania ustawy
budzetowej. Rowniez Komisja Spraw Unii Europejskiej nie wnosita zadnych uwag ani
zastrzezen do projektu ustawy budzetowej 1 proponuje przyjaé ten projekt bez popra-
wek. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pani Minister, jaki$ komentarz, uwagi?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Reguska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Rok 2007 jest pierwszym rokiem,
w ktorym s$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej mamy ujete w dochodach
budzetu panstwa. Stad jest znacznie wigksza rezerwa niz byta w roku ubieglym, nie
wszystko, szczegdlnie w perspektywie lat 2007-2013, mozna dzisiaj przypisa¢ do
okreslonej klasyfikacji budzetowej. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa ma pytania, uwagi?

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.

Przystgpujemy do sprawozdania Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Admini-
stracji Panstwowej.

Pan senator Szmit, bardzo prosze¢ o sprawozdanie.

Senator Jerzy Szmit:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Komisja Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej opiniowata
dwadziescia dwie czesci i zataczniki do budzetu. Dotyczyly one: Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow — czg$¢ 16, administracji publicznej — cze$¢ 17, rozwoju regionalnego
— ¢z¢$¢ 34, Urzedu Zamowien Publicznych — czes¢ 49, Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego — czgs$¢ 56, Rzadowego Centrum Legislacji — cze$¢ 75, regionalnych izb obra-
chunkowych — czes¢ 80, subwencji ogolnych dla jednostek samorzadu terytorialnego —
cze$¢ 82, samorzadowych kolegiow odwotawczych — cze$¢ 86, planu finansowego
Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym — za-
tacznik nr 5, dotacji celowych na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych, zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego — zatacznik nr 8, rezerw celowych — cze$¢ 83, budzetéow wojewodoéw — czes¢ 85,
zaktadow budzetowych i1 gospodarstw pomocniczych w roku 2007 — zalacznik nr 4,
wykazu inwestycji wieloletnich w roku 2007 — zatacznik nr 6, §rodkéw bezzwrotnych
pochodzace z programow pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej — zatacznik nr 7,
wykazu jednostek, dla ktorych zaplanowano dotacje podmiotowe w roku 2007 — za-
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tacznik nr 9, zatrudnienia i wynagrodzenia w jednostkach budzetowych w roku 2007 —
zatacznik nr 11, limitow zatrudnienia dla os6b objetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, zatrudnionych w urzgdach organéw administracji panstwowej, kontroli,
ochrony prawa, w sadach 1 trybunatach oraz placowkach zagranicznych w roku 2007 —
zatacznik nr 11, wykazu programow wieloletnich w roku 2007 — zatacznik nr 12, prefi-
nansowania zadan przewidzianych do finansowania ze §rodkéw Unii Europejskiej —
zatacznik nr 14 1 limitéw kwot zobowiazan oraz wydatkéw w latach obowiazywania
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 — zatacznik nr 15.

Komisja po zapoznaniu si¢ z przedstawionymi materiatami, wysluchaniu opinii
poszczegolnych resortow 1 urzedow, przede wszystkim Ministerstwa Finanséw, ale tez
1 poszczeg6lnych dziatow, nie wnosi do ustawy budzetowej zmian.

Chcialbym podzieli¢ si¢ tutaj z Wysoka Komisja tez kilkoma spostrzezeniami,
wnioskami, ktore rowniez w czasie prac komisji zostaty bardzo wyraznie zaznaczone.
Przede wszystkim, z duzym zadowoleniem nalezy odnotowa¢ wzrost subwencji ogol-
nej dla samorzadow. To jest bardzo pozytywna, znaczaca sprawa, wzmocni to samo-
rzady. W zakresie administracji rzadowej nasze uwagi pokrywaja si¢ z uwagami in-
nych komisji senackich. Mianowicie, po pierwsze, stwierdzamy, ze w wielu dziatach
1urzedach administracji jest niski poziom wynagrodzen; po drugie — sa daleko idace
réznice w poziomie wynagrodzen mi¢dzy poszczegélnymi instytucjami administracji
publicznej: po trzecie — czgsto jest bardzo dalekie ograniczanie wydatkdw materialnych
1 rzeczowych. Te wszystkie czynniki powoduja, ze administracja publiczna w Polsce
zaczyna by¢ bardzo zr6znicowana, o czym mowilem. Sa urzedy, szczegdlnie te nowo
tworzone, ktorych status czasami jest zupehnie niezty relatywnie w stosunku do innych.
Jest tez wiele organdw administracyjnych, ktore dzisiaj sa juz bardzo niekonkurencyjne
na rynku, jesli chodzi o propozycje dotyczace zatrudnienia. Bgdzie to powodowalo
1juz powoduje duze problemy zwigzane z szybka wymiana pracownikow, ktorzy cze-
sto traktuja prace w administracji jako swoisty staz albo nabywanie do§wiadczen, wy-
korzystywanych potem w sektorze niepublicznym.

I w zwiazku z tym zwracamy si¢ do rzadu, aby przyspieszyl przede wszystkim
prace nad opracowaniem systemu zatrudniania i systemu wynagradzania w administracji
publicznej — o tym juz mowita pani minister i bardzo si¢ cieszymy, ze te prace si¢ rozpo-
czety — tak, aby w budzecie na 2008 r. byto to widoczne. Czyli juz w nastepnym budze-
cie moglibySmy zacza¢ porzadkowac sfer¢ wynagrodzen w administracji i dzigki temu
tworzy¢ zrozumiate i jasne $ciezki awansu dla kadry urzedniczej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
Pani Minister, komentarz, uwagi?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Reguska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak jak mowitam wcze$niej, jest, ze tak powiem, wola, zeby te¢ sprawe prze-
prowadzi¢. Faktem jest, ze jest r6zna sytuacja w roznych urzedach, jezeli chodzi
o ubytek pracownikéw. Jednak w wielu wypadkach praca w administracji to pewnos¢
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otrzymania wynagrodzenia co miesiac i, ze tak powiem, brak grozby upadku czy li-
kwidacji zaktadu pracy, co tez ma pewna wartos$¢. Jezeli chodzi o wydatki rzeczowe, to
czasami mam wrazenie, cho¢by wczoraj takie odniostam podczas dyskusji, ze sa one
w nadmiernej wysokos$ci, skoro przedstawiciele resortu widza mozliwo$¢ ich ograni-
czania, zeby $rodki na ten cele przeznaczy¢ na ptace.

Panstwo pozwola, ze podziele si¢ takim komentarzem. Wydatki, ktore nie
zostaly wykorzystane w roku 2006, to 2 miliardy 800 miliono6w zt. Minister finan-
sow dokona bardzo doktadnej analizy, ktore wydatki nie zostaty wykorzystane,
dlatego ze...

(Glos z sali: Tylko w administracji, tak?)

Nie, wszystkie, 2 miliardy 800 milionéw zt. Tyle wiemy na dzisiaj na podstawie
analizy, na podstawie wydatkow zablokowanych przez dysponentow i tego, co pozo-
stalo na rachunkach bankowych. Ze srodkéw przekazanych juz do finansowania wy-
datkéw na wszystkich rachunkach pozostalo prawie 750 milionoéw zt. Te $rodki nie
zostaly wydatkowane fizycznie, a dysponenci juz otrzymali §rodki. I taka analiza musi
by¢ dokonana, bo 2 miliardy 800 milionéw zt to bardzo znaczaca kwota. Mysle, ze
wnioski z tej analizy beda mogly by¢ wykorzystane do przygotowania ustawy budze-
towej na rok 2008. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.
Pan senator Gotas, bardzo proszg.

Senator Andrzej Golas:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Niewykorzystanie srodkdw musi w pierwszym momencie wywotywac niechec,
oburzenie i taki imperatyw poszukiwania winnych. I oczywiscie tak jest, bo generalnie
rzecz biorac, jest to naganne. Niedobrze by jednak bylo, gdyby wyciagano z tego nie
zawsze stuszne wnioski. MieliS$my przyktad, gdy pani minister podjgta dwa tematy: po
pierwsze, niewykorzystania 15 milionéw zt w resorcie szkolnictwa wyzszego i, po
drugie, niewykorzystania 34 milionéw czy 35 milionéw zt w resorcie zdrowia. | prze-
strzegatbym przed prostym wnioskiem, ze jezeli oni nie wykorzystali tych srodkow, to
znaczy, ze w tych obszarach pieniadze sa niepotrzebne. Wrecz przeciwnie. Oczywiscie,
stuzba zdrowia jest zZle zorganizowana, zle wydaje pieniadze, ale mamy takze swiado-
mos$¢, ze w poréwnaniu z innymi krajami $rodki, jakie przeznaczamy zaréwno na edu-
kacje, szkolnictwo podstawowe, $rednie 1 wyzsze czy na zdrowie, sa znacznie mniejsze
anizeli w cywilizowanych krajach Unii Europejskie;j. I to jest pierwsza uwaga.

Druga uwaga. Jest ona zwigzana z tym, o czym mowit pan senator Szmit — cho-
dzi o uposazenia administracji, ktore sa bardzo zr6znicowane i o tym tez wczoraj si¢
przekonali§my. W Prokuratorii Generalnej na posiedzeniu komisji poinformowano nas,
ze zarobki prawnikow, ktorzy nieraz przysparzaja budzetowi panstwa duzych kwot,
wynosza 3 tysiace 500 zt. W Ministerstwie Transportu natomiast, ktére jak do tej pory
nie moze wykaza¢ si¢ jakimi§ nadzwyczajnymi sukcesami, nie moéwi¢ o biezacej ka-
dencji, ale generalnie przez ostatnie lata, wynosza one 4 tysiace 900 zt. Nie wiem, czy
w tych samych grupach pracowniczych, no ale takie liczby padty.
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I w zwiazku z tym mam pytanie do pana senatora Szmita. Jaki jest wzrost na-
ktadéw w stosunku do roku poprzedniego, w procentach, w dziatach, o ktérych pan
moéwit? One generalnie dotycza administracji publiczne;.

(Senator Jerzy Szmit: Pan méwi o naktadach na...)

Jakie kwoty w budzecie sa przeznaczone na administracj¢? Na przyktad, jesli
w zesztym roku, czyli w roku budzetowym 2006 wydano sto, ile teraz wydamy? Sto
dwadziescia? Sto czternascie? Sto pigtnascie? Jaki jest wzrost?

Senator Jerzy Szmit:

Panie Senatorze, musz¢ chyba poprosi¢ o pomoc pania minister, dlatego ze roz-
legto$¢ tych zadan.... My mowimy o Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, o admini-
stracji publicznej jako catosci, o rozwoju regionalnym, Urzg¢dzie Zamoéwien Publicz-
nych. Kazda z tych instytucji czy kazdy z tych dziatow ma inne wskazniki. I tak na-
prawde musieliby$my jakby od poczatku zaczyna¢ dyskusj¢ w sprawie budzetu.

Senator Andrzej Golas:

Nie, no nie musieliby$Smy, tu nie chodzi o dyskusje, tu chodzi o wiedzg, zeby-
smy wiedzieli, ile nas kosztuje ta cz¢$¢ panstwa, bo to jest cz¢s¢ panstwa, ile srodkow
przeznaczamy w tym roku: czy wigcej, czy mniej, czy tyle samo? Ale jezeli tej wie-
dzy... No sam tez to znajd¢ w budzecie. Bo mozna by odpowiedzie¢: trzeba sobie
przestudiowa¢ budzet — to wszystko mozna tam znalez¢. Myslalem, Ze pan senator ma
to gotowe. Ale jezeli nie... Obecnie nie mi jest to potrzebne do zadnych dalszych
wnioskow. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Kto z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos?
Pani Minister, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Reguska:

Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, sprobuje w jaki$ sposob odpowiedzie¢ na
to pytanie czy rozjasnic ten temat. A mianowicie, generalnie zasada konstrukcji budzetu na
rok 2007 byla taka: wynagrodzenia nie rosng w roku 2007 i tak zwane wydatki rzeczowe
tez pozostaja na poziomie nominalnym z roku 2006. W trakcie prac nad budzetem Rada
Ministrow jak gdyby zezwolita na nastepujace ruchy: po pierwsze, wyrazita zgode na
zmniejszenie wydatkéw rzeczowych 1 zwigkszenie z tego tytutu wydatkow na wynagro-
dzenia w tych jednostkach, dla ktorych sa przewidziane znaczace $rodki z budzetu Unii
Europejskiej, a tu pojawia si¢ Ministerstwo Transportu. Takie operacje zostaty zrobione
nie tylko w Ministerstwie Transportu, ale rowniez w Ministerstwie Rozwoju Regionalne-
go, w Ministerstwie Srodowiska, czyli tam, gdzie sa programy operacyjne i gdzie od jako-
sci jak gdyby pracownikow zalezy absorpcja srodkéw. Bardzo postulowal o to minister
rozwoju regionalnego 1 pan premier Kaczynski przychylit si¢ do takiego rozwiazania.
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Po drugie, te resorty, ktore oprocz wydatkéw na formalna dziatalno$¢ admini-
stracyjna maja jeszcze innego rodzaju wydatki, na przyktad dotacje dla gérnictwa, gdy
dostaty limit, to wydatki na administracj¢ zwigkszaty kosztem innych. A poniewaz
kazdy resort przygotowuje swoj projekt budzetu, w zwiazku z tym dokonywaty one
pewnych wyborow, w niektérych wypadkach liczac réwniez na to, ze niesfinansowanie
z budzetu jakiego$ bardzo waznego z punktu widzenia resortu zadania spowoduje, ze
Rada Ministrow zwigkszy $rodki na jego realizacje. Jezeli tak si¢ nie stato, zdarzaty si¢
przypadki, ze dokonywano korekty 1 jednak rezygnowano z podwyzek.

Naprawdg jest taki problem: generalnie od pewnego czasu funkcjonuje pojecie
»tanie panstwo”, przez ktére rozumie si¢ ograniczenie wydatkdw na administracje,
a bardzo czgsto, rowniez w parlamencie, zmniejszanie zatrudnienia i wynagrodzen
w administracji. Takie poprawki byly zglaszane w trakcie prac parlamentarnych za-
rowno w roku 2006, jak i na rok 2007. I stad jest pewna blokada psychiczna w rzadzie.
Jak mozna prowadzi¢ powazna restrukturyzacje zatrudnienia i wynagrodzen w admini-
stracji, skoro jest to tak niepopularne spolecznie? I wskazuje si¢ na to, ze skoro nie ma
srodkow na fundusz alimentacyjny czy na jakie$ zasitki, a urzednicy zwigkszaja swoje
wynagrodzenia, to znaczy, ze nie ma taniego panstwa i nieprawda jest, ze ograniczamy
wydatki na administracje. I to tez po czesci powoduje, ze wstrzymuje si¢ podejmowa-
nie pewnych zadan. Na dobra sprawe mozna powiedzie¢, ze na dzien dzisiejszy po ko-
rektach wyszto na to, ze tak naprawde na pewno podwyzek wynagrodzen nie maja
stuzby skarbowe, czyli te, ktore zbieraja dochody, od ktérych zalezy kwestia tego jak
bedzie zrealizowany budzet 2007 r. I w tych jednostkach, gtownie urzedach skarbo-
wych, zostala wprowadzona zasada, ze w sferze budzetowej nie ma podwyzek
1w zwiazku z tym nie bedzie tam rowniez wigkszych wynagrodzen.

Wydaje si¢, ze bedzie potrzebna, by¢ moze przy okazji przygotowywania nowej
ustawy o ksztaltowaniu §rodkéw na wynagrodzenia i nowych zasad naliczania wyna-
grodzen, pewna... nie chciatabym powiedzie¢: edukacja spoteczna, ale bedzie potrzeb-
ne pewne uswiadomienie, ze administracja to nie tylko ci urzednicy, ktérzy blokuja
wiele rzeczy, lecz takze ci, bez ktdrych panstwo tak naprawdg nie moze funkcjonowac.
Bo gdyby$Smy zrobili dzien czy tydzien bez administracji, to by si¢ okazato, ze rzeczy-
wiscie sa bardzo powazne problemy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzi¢kujg bardzo.
Pan senator Gotas, bardzo prosze.

Senator Andrzej Golas:

Przepraszam, ze jeszcze raz zabieram glos, bo to przedtuza nasze posiedzenie,
ale wydaje mi sig, ze problem jest wazny, istotny. Chce podkresli¢, ze podzielam po-
glad pani minister o pewnej blokadzie psychicznej, ktora jest konsekwencja bzdurnego
hasta jeszcze z czaséw kampanii wyborczej. Bzdurnego hasta ,tanie panstwo”, choé
nie bylo wiadomo, co to znaczy. Pod takim sztandarem szto si¢ do wyborow, bo pu-
bliczno$¢ tego oczekiwata. Zapomniano o powiedzeniu, ze tanie mig¢so psy jedza.
I efektem jest wlasnie ta niechg¢ generalnie do administracji czy biurokracji, bez ktore;j
zreszta zadne panstwo czy zaden system funkcjonowa¢ nie moze. I termin ,,biurokra-
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cja” ma znaczenie pejoratywne, a nie to wtasciwe. Spokojnie powinni§my zapominaé
o hasle ,,tanie panstwo”, a przynajmniej nie identyfikowac taniego panstwa z ograni-
czaniem zatrudnienia czy zarobkoéw w administracji. Bo konsekwencja dzialania stabej
administracji sa te niewykorzystane srodki, ponad 2 miliardy zl, ktore zostaty w kasie.
W tej administracji pracuja ci, ktorzy nie mogli si¢ zatapa¢ na lepsze posady. Oczywi-
$cie nie wszyscy, nie chciatbym tutaj nikogo urazié, ale ta fluktuacja jest konsekwencja
mig¢dzy innymi konkurencyjnych zarobkéw poza administracja. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, to nie jest tylko kwestia ,,taniego panstwa” z hasta wyborcze-
go, ale pewien sposdb myslenia od dwudziestu pigciu czy trzydziestu lat, kiedy w kaz-
dych wyborach powtarza si¢ to ghupie stwierdzenie, ze jak przejmiemy wtadze, to wy-
walimy urzednikdéw. A potem przejmujemy witadze — nie wazne, kto to jest — 1 zatrud-
niamy kolejne grupy. Myslg, ze taki sposob myslenia trzeba zmienic.

Jeszcze stowo, jezeli moge. Jest jeszcze jedna sprawa: na calym §wiecie admini-
stracja zawsze byta kuznia znakomitych kadr dla biznesu. W Stanach Zjednoczonych
wiadomo, ze odchodzacy prezydent zabiera ze soba pig¢ tysigcy ludzi, ktorzy trafiaja do
biznesu, gdzie otrzymuja znakomite, wielkie zarobki, bo maja ogromne do§wiadczenie.

Pan senator Mitek.

Senator Marian Milek:

Chciatbym jeszcze jeden kamyk wrzuci¢ do tego ogroédka. Mianowicie ciagle
mowimy o administracji panstwowej, a przeciez w ostatnich latach z administracji pan-
stwowej bardzo wielu urzednikéw przeszio do administracji samorzadowej, gdzie sa
znacznie wyzsze zarobki. Na administracji panstwowej spoczywa wiec trud ksztatcenia
urzednikow. Jest to ogromne zadanie, jakos$ niedocenione i w zwiazku z tym nieprzeto-
zone na konkretne kwoty, cho¢by w budzecie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Senator Szmit jeszcze, bardzo proszg.

Senator Jerzy Szmit:

Proszg panstwa, jeszcze tylko jedna uwaga. Wczoraj na posiedzeniu komisji pa-
ni prezes UKIE powiedziala, ze §redni okres pracy w tych instytucjach wynosi obecnie
dwa lata. Sa wiec przygotowywani ludzie, ktérzy po dwoch latach ida dalej. No cos$
trzeba zrobi¢, zeby chociaz cztery czy pie¢ lat popracowali, bo chyba troche¢ za szybko
odchodza.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje¢ bardzo.

38 562/V1



w dniu 4 stycznia 2007 r.

Proszg¢ panstwa, konczymy tg czgs¢ posiedzenia. Wyznaczam godzing 15.00 na
ostateczny czas sktadania poprawek w sekretariacie naszej komisji, gdyby kto$ z pan-
stwa jeszcze chcial je ztozy¢. Jutro zaczynamy o godzinie 10.00, wystuchamy spra-
wozdania komisji kultury. Pani senator Bochenek prosita o taka kolejnos¢. Po wystu-
chaniu tego sprawozdania rozpoczniemy glosowanie nad poprawkami, ewentualnie
beda przy tej okazji krétkie dyskusje, gtosy do stanowiska Komisji Gospodarki Naro-
dowe;j.

Proszg¢ panstwa, oprocz tych poprawek waznych jest kilka elementéw. Informa-
cje, ktore przekazata pani minister na temat srodkow, ktore zostaty z poprzedniego bu-
dzetu, $wiadcza o tym, ze gdzie$ tam co$ jest nie tak robione, inwestycje sa nieprzy-
gotowane, przepchnigte z poparciem. PoruszaliSmy te elementy z pania minister
w rozmowie na temat przysziej ustawy dotyczacej finanséw publicznych. To wszystko
jest wazne 1 mysle, ze jest rowniez podstawa do naszej dyskusji w sprawie budzetu
podczas debaty na posiedzeniu Senatu.

Dzigkuje panstwu za wysilek, dzigkuje za obecnos¢.

Jeszcze pan senator Szymura. Teraz czy chodzi o jutro?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Szymura, bardzo proszeg.

Senator Jerzy Szymura:

Szanowna Pani Minister, chcialbym skorzysta¢ z okazji, ze w pani obecnos$ci
prowadzimy debate na temat budzetu panstwa. Konczy si¢ okres bardzo intensywnej
pracy zespotu, ktory go przygotowywal i nasuwaja si¢ réznego rodzaju wnioski natury
ogolnej. Nie chciatbym zajmowac panstwu zbyt wiele czasu, ale na jedna rzecz chciat-
bym zwr6ci¢ uwage pani minister.

Oto6z czytajac dokumenty, ktére sa przedktadane parlamentowi, jedno mozna
zauwazy¢: praktycznie kazda jednostka administracji panstwa przygotowuje budzet
1 przedktada parlamentowi dokumenty wedtug wtasnego uktadu, wtasnego szimla. Jest
to dla mnie rzecz zdumiewajaca. Przyzwyczajony do opracowywania budzetow w fir-
mach, w korporacjach, patrze na to z olbrzymim zdumieniem. Jest to bardzo trudne do
ogarnigcia nie tylko przez zespot, ktorym pani pewnie kieruje, lecz takze przez nas ja-
ko senatorow. Dla nas czytanie tych dokumentow jest bardzo niewygodne, tak to ujme,
grzecznie mowiac. Wydaje mi si¢, ze trzeba by poprze¢ pomysty, ktore pewnie pan-
stwo maja, pojawiaja si¢ w panstwa gronie, zeby te prace nad budzetem unowoczes$nic.
Sa na to sposoby i na pewno nie musz¢ pani minister o tym mowic, opracowuje si¢
przeciez budzety dla duzych korporacji migdzynarodowych, jako$ tam porownywa-
nych skalg do panstwa, wykorzystujac nowoczesne narzedzia informatyczne. Praktycz-
nie budzet mozna tworzy¢ 1 poprawia¢ za pomoca sieci komputerowej. Te narzedzia sa
caty czas do dyspozycji 0sob kierujacych pracami budzetowymi. Na pewno wiele by
one ulatwity. Pézniej réwniez dokumenty, ktore sa przedktadane Senatowi, bylyby dla
nas czytelne. W naszym gronie senatoréw jest wiele osob, ktore maja olbrzymie do-
Swiadczenie 1 wiedzg, potwierdzona bardzo czgsto tytutami profesorow, i rowniez dla
nich, podobnie jak dla nas, czyli oséb z doswiadczeniem w biznesie, czytanie tego bu-
dzetu jest bardzo trudne. Sadzeg, ze bytoby dobrze, gdyby popracowa¢ nad forma tego
budzetu. Jest akurat moment, kiedy mozna o tym mowi¢, bo skonczyliSmy t¢ gigan-
tyczna prace. Mysle, ze byloby to z pozytkiem dla wszystkich, réwniez dla Senatu czy
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Sejmu, ktéry, w moim przekonaniu, w zadnym wypadku nie powinien podejmowac tak
szczegotowych decyzji, jak na przyktad ta, czy wybudowac jaka$ droge za 1 milion zt
— kwota by¢ moze duza dla przecigtnego obywatela — czy tez jej nie wybudowac. Bo
tracimy z perspektywy rzeczy istotne, strukture budzetu, jak nalezy go ksztattowac, aby
panstwo bylo zdrowe w sensie finansowym. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje.
Pan senator Mitek, bardzo proszeg.

Senator Marian Milek:

Chcialbym tylko zwrdci¢ uwage na pewna sprawe techniczna. Otdz materialy,
nad ktorymi pracowali$my, ktdre otrzymali$my, byly z pazdziernika, a nawet wrze$nia.
I w zwiazku z tym okazaty si¢ po prostu nieaktualne juz na posiedzeniu komisji. Byto-
by wigc bardzo wskazane, aby$my na posiedzeniach komisji, ktora rozpatruje poszcze-
gblne dzialy budzetu, ale z uwzglednieniem zmian dokonanych w Sejmie, mogli
otrzymac...

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Panie Senatorze, materiaty panstwo dostaliscie z mojego polecenia. Chodzito
o to, abyscie mieli do nich dostep réwnolegle z postami. Material, ktory dostajemy
z Sejmu, po przegltosowaniu w Sejmie, jest sprzed dwudziestu czterech godzin.

Senator Marian Milek:

Tak, ale do czego zmierzam? Wczoraj, na przyktad, na posiedzeniu komisji na-
uki 1 edukacji bylo referowanych bardzo wiele zmian wprowadzonych przez postow.
Przedstawiciele poszczegolnych resortoéw zasypywali nas liczbami, ktérych nie byli-
$my w stanie nawet §ledzi¢. | w zwiazku z tym czuliSmy ogromny dyskomfort podczas
pracy. Mam zatem propozycj¢ na przysztos¢, aby te poprawki Sejmu, ktore skutkowaty
dosy¢ istotnymi zmianami w budzecie, w projekcie budzetu panstwa, byty jakos zebra-
ne i przekazane nam troszeczke wczesniej, zebySmy mogli przynajmniej §ledzi¢ to, co
si¢ dzieje na biezaco z budzetem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Panie Senatorze! Panstwo Senatorowie!

Problem polega na tym, Zze na nasza interwencj¢ przesuni¢to glosowanie w Sej-
mie, inaczej bylaby jeszcze gorsza sytuacja. Gdyby glosowano dzien pozniej, budzet
otrzymalibySmy w §wigto, a od tego dnia leca wszystkie terminy. Ze wzgledu na nasze
,ustawienie” konstytucyjne mamy bardzo mato czasu. Oni glosowali w piatek i w po-
niedzialek dostaliSmy wydrukowane materiatly. Stad byta moja prosba do wszystkich
resortOw, zeby materiaty, ktére sa przygotowane dla postow, przekazywaé réwniez
senatorom. Robi si¢ z tego powodu swoisty batagan, zgadzam si¢ z tym, bo powotuje-
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my si¢ na poprawki, ktore juz dawno zostaty przegtosowane. Mysle, ze mozna pomy-
sle¢ o zestawieniu poprawek sejmowych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Albo nie zostaly. I tu mozna pomys$le¢ o zestawieniu poprawek sejmowych,
ktére zostaty przyjete, oddzielnym zestawieniu. Moze to by utatwito pracg. Dzig-
kuje¢ bardzo.

Spotykamy si¢ jutro o godzinie 9.00. Do widzenia panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 32)

562/V1 41



Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenogramow

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




