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(Poczgtek posiedzenia o godziniel5 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marek Waszkowiak)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Druga cze$¢ spotkania naszej komisji miata dotyczy¢ szesciu spraw podanych
w zaproszeniu. Punkt pierwszy, przyjecie stanowiska w sprawie gérnictwa wegla ka-
miennego, skreslitem wczoraj z porzadku obrad, poniewaz pan minister Poncyljusz
dzisiaj prowadzi rozmowy i prosit, aby panstwa przeprosic, przeprosi¢ zwikaszcza pania
senator Nykiel, i skresli¢ ten punkt. Spotkanie z panem ministrem zaplanowatem, mo-
wie 0 tym, zeby nie byto watpliwosci, ze zbieramy si¢ niepotrzebnie, na siedemnastego
przed posiedzeniem Senatu.

(Gtos z sali: Posiedzenie jest osiemnastego.)

Osiemnastego jest posiedzenie, a my si¢ spotkamy siedemnastego, wtedy bedzie
pan minister Poncyljusz, jest to uzgodnione. Chcielismy zrobi¢ to spotkanie piatego,
ale nie ma sensu, ze si¢ tak wyraze, podwojnie tego robic.

A zatem, prosze panstwa, przechodzimy... Ja moze powiem w ten sposob.
W zaproszeniu przewidzianych jest szes¢ punktdw, i siodmy, taki niepisany, dotyczy
Strykowa, zwiazanych z pewnymi problemami, o ktérych si¢ na co dzien nie dyskutu-
je. Te problemy wynikaja z technologii, z pewnych rzeczy, ktére tak naprawde prze-
biegaja gdzies obok pracy legislacyjnej, a warto si¢ nimi zainteresowaé¢, w moim prze-
konaniu, i warto pokaza¢ réwniez paniom i panom pracujacych w resortach, ze cos ta-
Kiego si¢ dzieje, czy w nauce, czy w dyskusji publicznej.

Prosze panstwa, pierwszy punkt, o ktorym chciatbym, zebysmy dzisiaj poroz-
mawiali, to punkt dotyczacy znakowania paliw bezakcyzowych. Osoba, ktéra zaintere-
sowata nasza komisje tym problemem, jest pan senator Trybuta.

Jest pan senator? Jest. Witam serdecznie pana senatora. Witam serdecznie pan-
stwo towarzyszacych, przedstawicieli resortu.

Panie Senatorze, czy pan chciatby stowo wstepu czy od razu oddamy gtos
specjalistom?

(Senator Zbigniew Trybuta: Od razu oddam glos tym, ktdrzy sie na tym znaja.)

Bardzo prosze.

Tylko prosze do mikrofonu.

Wiasciciel Centrum Promocji Gospodarczej w Kepnie
Jan Brodowski:

Moje nazwisko Brodowski.
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Chcielibysmy panstwa zainteresowa¢ znakowaniem paliw bezakcyzowych i,
idac dalej, chcielibysmy réwniez zaproponowaé rozwiazania dotyczace dystrybucji
tych paliw jako paliw gospodarczych i przede wszystkim jako paliw rolniczych. Jesli
chodzi o znakowanie paliw, nie ma zadnego problemu ze znalezieniem takiego $rodka
zwanego markerem do tego celu przeznaczonego. Dziata tutaj w Polsce, w Warszawie
Instytut Nafty i Gazu, ktory takie markery dla paliw juz stosowanych, szczego6lnie dla
oleju opatowego, stosuje. Ma on réwniez rozwiazania dotyczace innych markerow,
ktore mozna zastosowac, takich, ktérych nie da si¢ z danego paliwa wyeliminowac.

Majac na wzgledzie paliwa rolnicze, mamy przygotowany projekt nie tylko zna-
kowania takiego paliwa rolniczego, ale réwniez wyeliminowania biurokracji, ktéra wy-
stepuje przy dystrybucji paliwa dla rolnikow. W tej chwili rolnicy bardzo narzekaja, ze
musza sktada¢ faktury. Urzednicy, ktorzy te faktury sprawdzaja, po prostu ganiaja ich
bardzo niegrzecznie po urzedach, wymagajac podpiséw po tej stronie faktury, po tam-
tej stronie, roznokolorowych pieczatek itd. My mamy projekt wprowadzenia kart chi-
powych do paliw akcyzowych. Wprowadzenie takich kart chipowych wyeliminuje cat-
kowicie biurokracje, a obowiazek, zatézmy, rozliczania si¢ i uzyskiwania doptat spadt-
by na operatora, ktéry obstuguje rolnikdw, czyli PKN Orlen albo Lotos. Jest to bardzo
prosty pomyst wzicty z doswiadczen z dziatalnosci aptek. Pacjent przychodzacy do
apteki nie bierze recepty i pdzniej z ta recepta nie leci do urzedu skarbowego sie rozli-
czy¢ z dopiat, ktore sa do lekdw, tylko rozlicza sie przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
| taki mamy pomyst rozliczania si¢ rolnikbw z paliw bezakcyzowych, jesli chodzi
o wiasnie ten wycinek paliw.

Pomyst jest bardzo prosty, rolnicy na to czekaja. Jestesmy z terendw rolniczych
i rozmawiamy z rolnikami, stad wiemy, ze byliby za wprowadzeniem takiej karty. Nie
ma wowczas zadnych oszustw, karta dziata tak jak karta bankomatowa. Bardzo tatwo
jest rozliczy¢ takiego rolnika, mozna przydzieli¢ mu limit w zaleznosci do zajmowane-
go czy uprawianego areatu, z ktdrego moze skorzysta¢ w ciagu roku, i tego limitu nie
moze przekroczy¢. Jak dziataja karty kredytowe, panowie senatorowie wiecie, tutaj
bytoby podobnie.

Jezeli bylaby potrzeba oznakowania takiego paliwa markerem, nie ma zadnych
przeciwwskazan, zrobia to polskie firmy, takie markery sa. Przy zastosowaniu tego
typu kart jednak nie potrzeba nawet znakowa¢ paliwa, bo jezeli, zatézmy, akcyza na
olej opatowy zrowna sie z akcyza na olej napedowy, a bedzie tylko doptata do paliw
bezakcyzowych, to wtedy karta chipowa zatatwia caty problem. Tak samo taka karte
mozna wprowadzi¢ dla uzytkownikdéw piecdw centralnego ogrzewania i innych uzyt-
kownikdéw olei opatowych do spalania w takich urzadzeniach.

Ja bym miat tyle. Jezeli sa jakies pytania, bardzo prosze, odpowiem.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos z pandw chciatby zabra¢ gtos?
Bardzo prosze. Prosze sie przedstawiac.

Prezes OCS Polska Jozef Kowalewski:

Jozef Kowalewski, OCS Polska.
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Czy moge skorzysta¢ z laptopa na pie¢ minut?

(Przewodniczgcy Marek Waszkowiak: Bardzo prosze.)

Dziekuje.

Przepraszam za moj sposdb mowienia, ale nie jestem rodowitym Polakiem, je-
stem w Polsce dopiero od trzech lat, na pewno bede popetniat btedy, wigc prosze mi
wybaczy¢. Mam bardzo krotka prezentacje: system markerowy do paliwa. Mam pigé
kopii prezentacji, pdzniej zostawie te kopie.

Podziat rynku polskiego, tu sa wszystkie stacje: stacje zagraniczne — 33%, PKN
Orlen ma najwigcej, razem z innymi stacjami, potem Lotos, tam markery tez sa w tym
rynku... Stacje Orlen to jest tysiac dziewigcéset, prawie dwa tysiace, LOTOS, BP,
Shell, Statoil i inne firmy. Konsumpcja paliw w 2002 r. to byto 13,4 milionat w Pol-
sce. Szara strefa w styczniu w tym roku wedtug magazynu ,,Przekr6j” wyniosta
12 miliardéw zt rocznie, po prostu akcyzy nie pobierato sie tutaj w Polsce, czyli
1 miliard zt miesiecznie.

Mamy propozycje taka z naszych firm, razem z druga firma. Pracowatem nad
tym przez prawie osiem lat w Wielkiej Brytanii, w Stanach i opracowalismy taki mar-
ker, ktory sie dodaje do paliwa. Nie dziata on w ogdle na prace silnika, czy to jest pa-
liwo, czy to jest olej napedowy, czy opatowy — nie ma znaczenia. Nie mozna tego mar-
kera wyciagna¢ albo wyfiltrowaé, on po prostu znika w paliwie catkowicie. Jego si¢
dodaje 50-80 p.p.m., czesci na milion. Dodatkowy koszt do kosztu paliwa to prawie
nic, marker kosztuje 0,002 zt, 0,2 gr na 1 | paliwa.

Tutaj tylko bardzo szybko pokaze taki test, dwie probki, diesel, olej napedowy -
aral, BP - standard to jest... 80 p.p.m. markera w drugiej prébce i 20% ragant, ktory
znajduje ten marker. Po minucie juz wida¢, ze po prawej stronie jest pewna zmiana,
a po dwdch minutach jest olbrzymia zmiana, juz wida¢ kolor, bo on poznaje, ze marker
jest w tej drugiej probce. Pdzniej robi sie to ciemniejsze, ale on jest stabilny, od -42° do
+40°. Tu nie ma zmiany, temperatura w ogoéle nie dziata na niego. | po dziesieciu mi-
nutach wida¢, ze po prawej stronie jest to paliwo z markerem. Mamy drugi wariant,
drugi marker. Troche inne kolory, tym razem sa brazy. Jak ktos chciatby co$ wprowa-
dzi¢ do oleju napedowego, oleju opatowego czy do paliwa, to sa markery. Na razie
mamy pie¢, wszystkie opatentowane. | tutaj po picciu i po dziesieciu minutach widaé
roznice pomiedzy tym paliwem, ktére ma marker, a tym, ktory nie ma markera.

System jest bardzo tatwy, jak powiedziatem wczesniej. Po prostu tego nie moz-
na wyciagna¢ z paliwa przez filtracje albo w inny sposob. Przez destylacje na pewno
mozna, jak sie wie, w ktdrym punkcie to wyjdzie, ale na robienie destylacji takiej ilosci
paliwa chyba nikogo nie stac¢.

Juz badania zrobilismy, patent europejski mamy, jak méwitem, polowe badania
sa skonczone, polskie badania sa juz skonczone. Zrobilismy badania na rézne paliwa,
z Orlen, z BP, Shell, i na olej opatowy, a teraz skonczylismy badanie na paliwo nie-
mieckie, francuskie i irlandzkie, bo sa tu mate réznice. | w kazdym przypadku nie byto
problemu. Technologia istnieje, to juz jest.

To tyle. Czy pytania jakies sa?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Momencik.
Prosze panstwa, czy ktos$ jeszcze chciatby zabra¢ glos czy zrobi¢ taka prezentacje?
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Bardzo proszg, zaczynamy.
Pan senator Lasecki.

Senator Jarostaw Lasecki:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Czy ja mogtbym jeszcze prosi¢ pana o pokazanie dwaoch pierwszych slajdéw, bo
mam pewna watpliwos¢?

(Prezes OCS Polska Jézef Kowalewski: Ja pokaze to, tu sa...)

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Czy wszyscy wiedza o co chodzi. Dobrze?

(Senator Jarostaw Lasecki: Jezeli moge, Panie Przewodniczacy, to moze zadam
od razu panu pytanie.)

Prosze.

Senator Jarostaw Lasecki:

Czy mégtby pan powiedzie¢, jaki jest, zgodnie z panstwa szacunkami, rynek
markeréw w Polsce? Jakie to sa wolumina na rok 2007, jakie to beda wolumina na naj-
blizsze dziesi¢¢ lat? Jakiego rzedu obroty panstwo, jako firma, widza na polskim rynku
markeréw? Dziekuje.

Prezes OCS Polska Jozef Kowalewski:

Nie moge na to pytanie odpowiedzie¢, bo nie wiem, do ktorego paliwa: do oleju
napedowego czy opatowego chciataby ich uzywa¢ Polska. Te pierwsze dwa slajdy po-
kazywaty caty polski rynek zuzycia paliw. Nie wiem, do czego ten marker bytby uzy-
wany. Nie mam danych dotyczacych rozbicia catego rynku, ile jest oleju napedowego
czy opatowego. Niestety nie moge odpowiedzieé¢ na to pytanie. Przepraszam.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator pytanie jeszcze, tak? Bardzo prosze.

Senator Jarostaw Lasecki:

Mozna pierwszy slajd?

(Prezes OCS Polska Jozef Kowalewski: Pierwsze dwa, dobrze.)

Nastepny bardzo prosze.

(Prezes OCS Polska Jozef Kowalewski: Nastepny? Tu jest szes¢ i pot tysiaca
stacji paliw w Polsce.)

| nastepny, prosze.
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(Prezes OCS Polska Jozef Kowalewski: Konsumpcja paliw totalnych, zrédto jest
to samo jak w przypadku PKN Orlen.)

To sa zardwno oleje napedowe, jaKi...

(Przewodniczgcy Marek Waszkowiak: Panie Senatorze, bardzo prosze do mikro-
fonu, dobrze?)

Rozumiem, ze te 13,4 milionat to sa zarowno oleje napedowe, oleje opatowe,
jak i benzyna.

(Prezes OCS Polska Jozef Kowalewski: Mnie si¢ wydaje, ze tak.)

Dzigkuje bardzo.

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Czy jeszcze jakis komentarz do tego? Nie ma.
Bardzo prosze, kto z panstwa ma jeszcze pytania do prelegentow?
Pan senator Gotas, bardzo prosze.

Senator Andrzej Gotas:

W swoim wystapieniu powiedziat pan, ze koszt markera to jest nic, ale potem
powiedziat pan, ze to jest 0,2 gr. W zwiazku z tym, ze w rdznych jednostkach podawa-
ne sa wartosci konsumpcji paliwa, tutaj pan podaje 13,4 milionat, chciatbym zapytac,
ile byloby to w metrach szesciennych. Chodzi o to, zeby przemnozy¢ te 0,2 gr przez
ilos¢ litrow, ktére my konsumujemy, wtedy zobaczymy, czy rzeczywiscie to nic nie
kosztuje i kto za to zaptaci.

(Senator Jarostaw Lasecki: To jest whasnie to, czego prébowatem si¢ dowiedziec.)

(Przewodniczqcy Marek Waszkowiak: Tak, Panie Senatorze?)

Ja juz skonczytem pytanie do prelegenta. Chodzi o te 0,2 gr za litr, jaka to dato-
by globalna kwote wartosci markerdw przy naszej rocznej konsumpcji w wysokosci
13,4 miliona t. Nie moge tego w gtowie policzy¢, bo trudno mi jest w tej chwili tony na
litry zamieni¢.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze, ale prosze méwi¢ do mikrofonu.

Prezes OCS Polska Jozef Kowalewski:

Naprawde bardzo ci¢zko jest tak szybko to ocenié. Trzeba patrze¢ na to z dru-
giej strony: ile panstwo traci akcyzy na paliwo kazdego roku? Wiadomo, ze koszt mar-
kera to jest kropelka w poréwnaniu z tym.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Prosze panstwa, zaczynamy pytania, dyskusje.
Kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos? Zachecam.
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Bardzo proszg.

Naczelnik Wydziatu Stawek i Norm Ubytkow

w Departamencie Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
w Ministerstwie Finansow

Cezary Komorowski:

Cezary Komorowski, Ministerstwo Finansow.

Wywotat pan temat akcyzy. Czy znany jest panu system, ktory obecnie jest sto-
sowany, i jaka wedtug pana bylaby przewaga tego markera, ktéry pan proponuje, nad
tym, ktory jest obecnie uzywany do odrdznienia oleju opatowego od tego, ktory idzie
do napedu?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze.

Prezes OCS Polska Jozef Kowalewski:

Przewaznie w systemie, ktéry jest uzywany w catej Europie czy nawet w Sta-
nach, uzywa si¢ koloru, po prostu kolor si¢ dodaje, ale ten kolor jest bardzo tatwo wy-
ciagna¢ z kazdego rodzaju paliwa i do niego dodac.

Naczelnik Wydziatu Stawek i Norm Ubytkow

w Departamencie Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
w Ministerstwie Finanséw

Cezary Komorowski:

W Polsce od kilku lat, bodajze od 1999 r., oprocz barwnika uzywany jest row-
niez znacznik, marker. Jesli chodzi o weryfikacje przez stuzby kontrolne, czy paliwo
zawiera ten marker, czy nie, wykrywa si¢ go rownie szybko. Te badania robiag miedzy
innymi policja, inspekcja transportu drogowego i stuzby celne.

(Prezes OCS Polska Jozef Kowalewski: To dlaczego w Polsce jest tak duza szara
strefa, skoro marker jest juz od lat uzywany w Polsce?)

Szara strefa nie dotyczy tylko paliw znakowanych i barwionych.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Pan dyrektor, bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Energetyki
w Ministerstwie Gospodarki
Zbigniew Kamienski:

Bardziej przekrojowe pytanie: czy mégtby pan jako$ uplasowac ten marker na
rynku markerow, ktorych na swiecie jest sporo, réznych, kazde maja swoje jakies wia-
sciwosci | kazda firma wykazuje, ze ich marker jest najlepszy? Czy taka analize po-
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rownawcza mogtby pan pokazac? Wiele firm oferuje réznego rodzaju markery, ja sie
spotkatem co najmniej z kilkoma, ktére trafiaty do Ministerstwa Gospodarki jako pew-
na propozycja. Wiem, ze firmy paliwowe chronia swoje produkty markerami, ktore tez
sa bardzo dobrze zabezpieczone, ciezkie do usuniecia. Czy mdgtby pan jakos umiej-
scowic¢ ten marker panstwa produkcji w catym rynku markeréw? Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Prosze.

Prezes OCS Polska Jozef Kowalewski:

Na pewno mozemy. Tak, mozemy poréwna¢ nasz marker z innymi markerami,
ktorych sie uzywa po catym swiecie. W tej chwili nie moge pokaza¢ danych, ale moge
poda¢ je panu w ciagu nastepnych dwéch tygodni. Nie ma problemu.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Pan senator Gotas, prosze.

Senator Andrzej Gotas:

Ja mam pytanie juz nie do prelegenta, tylko do pana przewodniczacego. Czym
ma si¢ skonczy¢ nasze dzisiejsze posiedzenie? Bo nie bardzo rozumiem. No bo to, ze
markery trzeba stosowac, to jest rzecz oczywista; to, ze nalezy walczy¢ z szara strefa,
to tez jest rzecz oczywista. Nie sadze jednak, zebysmy wskazali tutaj firme, ktora dzi-
siaj si¢ prezentuje, jako te, ktéra powinna w Polsce na naszym rynku funkcjonowac,
I zreszta nie takie jest chyba zadanie komisji. Wybiegajac myslami, sadzitem, ze cho-
dzi po prostu o zainteresowanie senatoréw tym, ze istnieja markery. W tej chwili wie-
my, ze istnieja, ze te akurat kosztuja 0,2 gr, a bedziemy szuka¢ innych, ktére moze be-
da tansze i rownie skuteczne. Dzigkuje.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak

Nie, prosze panstwa, to byto pytanie do mnie.

Pomyst komisji wyptynat w rozmowie z panem senatorem Trybuta, a potem,
gdy robilismy ustawe o badaniach paliw, w trakcie rozmowy z przedstawicielami Izby
okazato sie, ze jest zainteresowanie problematyka markeréw, jak rowniez sposobu
ewidencjonowania paliwa markerowanego — przepraszam za neologizm.

(Gtos z sali: Znaczonego.)

Przepraszam, znaczonego. Chodzito bardziej o to, zeby zostat postawiony pro-
blem: czy ma by¢ tak, jak pan méwit, faktury, inne metody, moze chipowo, a moze
karty, nie wiem. Nie chciatbym, zebysmy zakonczyli spotkanie komisji podejmowa-
niem jakiejkolwiek decyzji. Chciatbym, zeby kazdy z nas wyszedt, czy my, senatoro-
wie, czy panstwo z ministerstwa, z jakims materiatem do przemyslen. Prosze panstwa,
nie chciatbym, zeby propozycja, ze taki czy inny marker ma by¢ stosowany, wypty-
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wata z komisji. Wolatbym, zeby to jednak byto wybierane zgodnie z okreslonymi pro-
cedurami w Ministerstwie Finansow i Ministerstwie Gospodarki. Jezeli jednak jest
mozliwos¢ podyskutowania, zobaczenia, co w danej branzy w swiecie si¢ dzieje, to
warto to robi¢.

Zreszta powiem, ze wszystkie tematy byty tak dobrane. Pani minister Lubinska,
ktora jest nastepnym prelegentem — bedziemy dyskutowac¢ o budzecie zadaniowym —
jest rowniez szefem takiego programu ,,Wedka technologiczna”. Mysle, ze jak si¢ tro-
che wie, to jest dobrze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, Panie Profesorze, taki byt zamiar.

Bardzo prosze, kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos?

Pan senator Lasecki.

Senator Jarostaw Lasecki:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Moze rzeczywiscie bytby to dobry wstep do naszej dyskusji, gdybysmy teraz
poprosili przedstawiciela ministra transportu 0 zapoznanie nas z problematyka szarej
strefy, z problematyka znakowania paliw. Mielibysmy troszke szerszy poglad na spra-
we, wiedzielibysmy, czy méwimy tylko o rozwiazaniu problemu szarej strefy w kon-
tekscie markerdw, czy sa jakie$ inne metody, jakies inne w ogole problemy zwiazane
z cala ta tematyka. Bardzo bym prosit o kilka stobw wstepu, poniewaz, szczerze mo-
wiac, nie czuje si¢ na sitach, zeby w tej chwili merytorycznie dyskutowaé na temat
markerdw, bo jest to pojecie zupetnie wyjete z kontekstu catej sprawy, o ktorej chcemy
rozmawia¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Mysle, ze pan dyrektor z Ministerstwa Finansow i pan dyrektor z Ministerstwa
Gospodarki odpowiedza. Z tym ze ja bym prosit, zebyscie panowie méwili nie tylko
o markerze jako takim, ale rowniez o catej tej otoczce zwiazanej z obrotem paliwami.
Dobrze? Chodzi o catosciowe ujecia.

Naczelnik Wydziatu Stawek i Norm Ubytkow

w Departamencie Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
w Ministerstwie Finansow

Cezary KomorowskKi:

Jak rozumiem, pan senator miat na mysli mnie, bo patrzyt na mnie, formutujac
swoje wnioski. Ja nie jestem z ministerstwa transportu, tylko z finansow.

Prosze panstwa, sprawa markerow wyglada w ten sposéb, ze minister finanséw
zdaje sobie sprawe z istnienia innych niz obecnie uzywana w Polsce technologii, in-
nych markeréw, innych substancji, ktére moga umozliwia¢ identyfikacje paliwa, od-
roznianie jednego paliwa od drugiego. Ten system, ktory w Polsce zostat przyjety, jest
systemem stosowanym dos¢ powszechnie w Europie, w Unii. Stosujemy znacznik, kto-
ry wiele panstw unijnych rowniez stosuje, i mimo pewnych niedoskonatosci, istnienia
szarej strefy w tej dziedzinie — mam na mysli branze paliwowa — ten marker sprawdza
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sig, generalnie rzecz biorac. Owszem, r6znego rodzaju zjawiska patologiczne, jakie
dotycza rynku paliw, dotycza rowniez uzywania niezgodnie z przeznaczeniem paliw
znaczonych, ale zastosowanie takiego badz innego markera wcale nie spowoduje, ze
ten problem nam nagle zniknie. Tak ze po tym, co pan zaprezentowat, nie widze jakies
wyzszosci tego systemu, ktory pan proponuje, nad tym, ktory jest stosowany obecnie.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pan senator £.uczycki. Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy.

Senator Andrzej tuczycki:

Nie wiem, ktéremu z pandw, ale chciatbym zada¢ pytanie dotyczace tych kart
chipowych: na jakim etapie i w ktdrym momencie one miatyby by¢ stosowane? Jak
one sprawdzatyby si¢ ewentualnie w walce z patologia, o ktdrej tutaj mowimy?

Wiasciciel Centrum Promocji Gospodarczej w Kepnie
Jan Brodowski:

Jesli chodzi o karty chipowe, to pomyst rozliczania paliwa za pomoca kart chipo-
wych powstat w momencie, kiedy pani minister finansow ogtosita, ze akcyzy na olej
opatowy i olej napedowy zostana zréwnane. Mozna wysnu¢ wnioski, ze te dwa nosniki
energetyczne beda mialy t¢ sama cene. Jezeli beda mialy t¢ sama cene, to nie potrzeba
paliwa znaczy¢ w ogoble, bo nie ma takiej potrzeby — czy ktos kupi olej opatowy, czy tez
kupi olej napedowy, to te sama kwote, t¢ sama akcyze zaptaci. Nie ma wiec w takiej sy-
tuacji potrzeby znakowania paliwa. Ale moze bytaby potrzeba znakowania catego pali-
wa, ktore przychodzi do Polski i, zatézmy, jest na polskim rynku, i wtedy nie bedzie si¢
go rozrézniac. Ale, jak tutaj ktdrys z pandw senatoréw czy pan minister powiedziat, ta-
kie paliwo jest, kazdy z producentow takie paliwo swoim markerem, niewidocznym go-
tym okiem, oznacza, wigc potrzeby wprowadzania takiego markera moze by nie byto.

Wprowadzenie kart chipowych dotyczytoby okoto trzech i p6t miliona uzyt-
kownikdw, bo jezeli chodzi o rolnikow, to bytoby niecate trzy miliony, i moze piecset,
szeséset tysiecy uzytkownikow innych urzadzen niz potrzebnych w rolnictwie. Wtedy
rozliczanie doptat do paliwa odbywatoby si¢ nie w urzedzie skarbowym przez po-
szczegolnego uzytkownika, ale przez sprzedajacego, a sprzedajacy mogtby, zatézmy,
dawa¢ wykazy do urzedu skarbowego, zeby urzad skarbowy maégt splaci¢. Te karty
chipowe bytyby tak skonstruowane jak karta kredytowa, ktos miatby limit, powiedzmy,
5 tysiecy, ktos 10 tysiecy, ktos inny 20 tysiecy, w zaleznosci od uprawianego areatu
czy zuzycia w piecach grzewczych. A oszustwa moze bytyby takie jak oszustwa zwia-
zane z kartami kredytowymi, czyli bytoby ich bardzo mato, bo wykluczy¢ w catosci na
pewno si¢ tego nie da, ale bytaby to skala minimalna. Utatwitoby to w znaczacy sposéb
zycie przede wszystkim rolnikow. Bo w tej chwili — wiemy to, bo rozmawiamy
z ludzmi, rozmawiamy z rolnikami — rolnicy maja doptaty do paliw rolniczych, ale za-
nim uzyskaja taka doptate, sa po prostu przeganiani. Tu w gre wchodzi pare groszy, 20,
30 czy 40 zt, mowi¢ o matych gospodarstwach rolnych, a chodzenia za tym zwrotem
jest bardzo duzo.
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Taka karta generalnie rozwiazuje sprawe szarej strefy, bo jej nie powinno by¢.
Jezeli paliwo jest w jednej cenie i jest zréznicowana doptata do zuzywanego paliwa, to
rozliczane jest na przyktad przez dwdéch panstwowych dystrybutoréw paliw, czyli PKN
Orlen i Lotos.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkujemy.

(Naczelnik Wydziatu Stawek i Norm Ubytkéw w Departamencie Podatku Akcy-
zowego i Ekologicznego w Ministerstwie Finansow Cezary Komorowski: Moge, Panie
Przewodniczacy?)

Za momencik, Panie Dyrektorze, jeszcze pan senator.

Bardzo prosze.

Senator Andrzej tuczycki:

Jak rozumiem, panstwo proponujecie taki system, ze podmioty uprawnione do
korzystania z ulg w paliwach, nie méwimy jakich, pan podat przykfad rolnikow, do-
staja karte chipowa i z ta karta udaja sie do dystrybutora paliw i u niego niejako ptaca
ta karta za paliwo, tak?

Wiasciciel Centrum Promocji Gospodarczej w Kepnie
Jan Brodowski:

Tak, ta karta ptaca za paliwo i rozliczaja sie, zatbzmy, gotowkowo, uzyskujac
wyznaczong na tej karcie ulge. Dla rolnikdw bedzie to, powiedzmy, 20 gr do 1 litra,
w przypadku oleju napedowego bedzie to 50 gr — tego nie wiem, to Ministerstwo Fi-
nanséw na pewno ustali, jakie ulgi rolnikom si¢ naleza — a jeszcze inaczej, kiedy be-
dzie to zegluga. Jest jeden rodzaj paliwa, z ktorego kazdy moze korzysta¢, ta sama ja-
kos¢, doptaty zroznicowane, okreslone i z tych doptat rozliczatby sig, powiedzmy,
z Ministerstwem Finansow, sprzedajacy, dajac wykazy zuzytego oleju napedowego.
A dalej, zat6zmy, sprzedajacy mogtby utatwi¢ zycie rolnikom i tak jak banki kredytuja
zakup towardw, tak, zatézmy, Orlen, ta jednostka panstwowa, czy Lotos... No mozna
by byto chyba poprzez ministra finanséw na nich wymusi¢, poprosi¢ ich, zeby za to, ze
okreslona grupa konsumentéw jest przypisana do ich dystrybutoréw, kredytowali ta-
kiemu rolnikowi zakup paliwa. Wtedy, kupujac paliwo w marcu, rolnik mogtby za to
paliwo zaptaci¢, oczywiscie odpowiednio wiecej, w lipcu czy w sierpniu, kiedy sprzeda
swoje ptody rolne. Bo on, zatozmy, paliwo potrzebuje w marcu, kiedy nie za bardzo
dysponuje gotéwka na to, zeby pole obrobi¢.

To jest rozwiazanie, mysle, przynoszace korzysci nie tylko panstwu, bo zlikwi-
dowaloby szara strefe, ale przynoszace réwniez wielkie korzysci rolnikom, a szczeg6l-
nie tym matym rolnikom, ktorzy niewiele paliwa kupuja, a chodzenia za zwrotem maja
bardzo, bardzo duzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
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Panowie Dyrektorzy z Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Finansow, pro-
sitbym o komentarz.

Naczelnik Wydziatu Stawek i Norm Ubytkow

w Departamencie Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
w Ministerstwie Finansow

Cezary Komorowski:

Z tego, co zrozumiatem z pana wystapienia, nie dotyczyloby to tylko jednego
rodzaju paliwa, czyli oleju napedowego, ale i olejow opatowych czy paliw zeglugo-
wych, to jest cata gama wyrobow. To jest jedna sprawa.

(Whasciciel Centrum Promocji Gospodarczej w Kepnie Jan Brodowski: Tak.)

Z tego, co pan przedstawia, rozumiem, ze ten system opieratby si¢ na przerzuceniu
tego obciazenia z rolnika czy uzytkownika urzadzen grzewczych na dystrybutora, na tak
zwanego stacyjnika, krotko méwiac. Czyli to nie rolnik w jakiejs mierze przez pewien
okres kredytowatby budzet panstwa, a firma prowadzaca stacje benzynowa czy paliwowa.

(Whasciciel Centrum Promocji Gospodarczej w Kepnie Jan Brodowski: Tak.)

Ale wydaje mi sig, ze jest par¢ mankamentow tego systemu, ktore tak na goraco wy-
fowitem. Miedzy innymi to, ze taka karta mogtby sie postuzy¢ kazdy, bo, pdki co, sprzedawca
na stacji nie ma mozliwosci wylegitymowa¢ delikwenta, kupujacego, nabywajacego paliwo.
Druga sprawa: samo wprowadzenie tego systemu kart bytoby rowniez jakim$ obciazeniem
dla budzetu, bo karta kosztuje, system obstugi kart rowniez kosztuje. Podejrzewam, ze srodo-
wiska gospodarcze réwniez stawityby dos¢ duzy opor, jesli chodzi o przerzucanie na nich or-
ganizacyjnych kosztow kredytowania podatku akcyzowego, ktory bytby im poniewczasie
zwracany, bo przeciez paliwo trafiajace na stacje jest juz obciazone akcyza, podatkiem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiadomo, tak, optata paliwowa itd. Szczerze méwiac, nie dostrzegam tutaj az
takich plusow w poréwnaniu z systemem, ktory obowiazuje obecnie.

Oproécz tego, ze obecnie sa stosowane doptaty do paliwa rolniczego — jest to bo-
dajze w tej chwili 45 gr do 1 | - rolnicy, przypominam, beda mogli rowniez wytwarzaé
biopaliwa na wiasny uzytek. Opublikowana witasnie zostata ustawa o biokomponentach
i biopaliwach ciektych. Tak ze te mechanizmy, ktére w tej chwili juz obowiazuja,
a czesé z nich wejdzie od nowego roku, juz w tej chwili w jakiejs mierze umozliwiaja
producentom rolnym korzystanie i z tanszego paliwa, i z tych wszystkich udogodnien
wynikajacych chociazby ze stosowania biopaliw.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan dyrektor?
Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Energetyki
w Ministerstwie Gospodarki
Zbigniew Kamienski:

Sa tu w ogdle trzy problemy, a moze nawet cztery. Po pierwsze, jakos$¢ paliw.
Po drugie, sa pewne ktopoty wynikajace z roznej akcyzy, no i jest pewien zamiar, zeby
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to wykasowacé. Po trzecie, w ogoble szara strefa, ktora sie wiaze z ucieczka od akcyzy,
czyli sa to jakies dziatania, ktére powoduja, ze dane paliwo w ogole nie jest objete ak-
cyza. | potem dodatkowy element zupetnie, czyli kwestia zwolnien czy doptat dla okre-
slonych grup uzytkownikdw.

| teraz kwestia pierwsza, czyli jako$¢, ktdéra ma istotny zwiazek z szarg strefa.
Mamy system, wydaje si¢, dosy¢ doskonaty w tej chwili i tutaj chyba na dzisiaj nie za
bardzo potrzebne sa dodatkowe elementy.

Jezeli chodzi o kwesti¢ akcyzy i sprawe zwigzana z tymi markerami, no to jest
pytanie, na ile si¢ zrébwna akcyza, jaka tu bedzie koncepcja. Wtedy te markery beda
albo bardziej, albo mniej potrzebne.

| trzecia sprawa to operacja techniczna zwiazana z doptatami dla okreslonych
grup do réznego rodzaju olejow czy paliw. | tutaj tez jest bardzo wazna kwestia: ile
kosztuje ta operacja? Trzeba bytoby to przeanalizowa¢, czy my zaktadamy, ze ta ope-
racja... Bo jesli wprowadzitoby si¢ system tych kart, to z gory trzeba bytoby zatozyc¢,
ze to jest system, ktory bedzie zawsze funkcjonowat. Pytanie: czy zawsze bedzie funk-
cjonowat system doptat? Czy to jest pewien pomyst, dzigki ktéremu chcemy uregulo-
wac system, zeby rozwiazac¢ pewne problemy, ale nie jest to rozwiazanie docelowe?

Wydaje si¢, ze wszystkie dzisiaj podniesione kwestie, czyli kwestia doskonal-
szego, niz jest dzisiaj, markera i kwestia wprowadzenia innego, chyba bardziej nowo-
czesnego systemu doptat, powinny by¢ przeanalizowane pod katem tego, czy sa fak-
tycznie takie potrzeby i ile to bedzie kosztowato. To wymaga po prostu bardzo szcze-
gotowej analizy w takich obszarach, ktore staratem sie naswietli¢. Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.
Pan senator Szymura prosit o glos.
Bardzo proszg.

Senator Jerzy Szymura:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Musze przyznaé, ze z olbrzymim zdumieniem przystuchuje si¢ kolejnej dyskusji
na temat, ktory dla mnie jest zupetnie abstrakcyjny. Przeciez wszyscy wiemy, ze
wprowadzono rézng warto$¢ akcyzy tylko po to, zeby okreslone grupy mogty na tym
zarabia¢ pieniadze. Nie widze zadnego logicznego zwiazku pomiedzy wartoscia akcy-
Zy a rzeczywista pomoca, jaka chcemy udzieli¢ rolnikom. Mysle, ze jest to jeden
z przyktadow, ktéry wskazuje jedynie na to, ze nasze panstwo, jesli ma si¢ sta¢ pan-
stwem nie tanim, ale efektywnym i sprawnym, musi by¢ poddane terapii szokowej.
Inaczej bedziemy wszyscy zamulani, tak powiem, problemami abstrakcyjnymi, fikcyj-
nymi, ktore de facto powoduja, ze nie jestesmy efektywni, nie jesteSmy w stanie wy-
wiazywac sie z naszych obowiazkéw wobec obywateli.

Prosze panstwa, jesli chcemy poméc rolnikom, to przede wszystkim nie moze-
my z nich robi¢ jakiego$ nadprzyrodzonego zjawiska. Rolnik jest normalnym przedsie-
biorcom, przedsiebiorcom, ktéry tym rézni sie od rzemieslnika, od innego przedsie-
biorcy, na przykiad przedsigbiorcy, ktory prowadzi dziatalnos¢ w zakresie projektowa-
nia, programowania, ze korzysta z troszke innych zasobow, aktywow. Cecha charakte-
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rystyczna tego przedsiebiorcy jest to, ze jego gtdbwnym zasobem jest ziemia. Jest inny
cash flow w takim przedsigbiorstwie. Jesli panstwo chce pomdc rolnikom, to powinno
stworzy¢ mechanizmy, ktére pomoga mu ten cash flow uratowa¢, a nie wymuszaé na
innych przedsicbiorcach, aby kredytowali dziatalnos¢ rolnika.

Tak ze ja mysle, iz w rozmowie na temat rolnictwa jako sektora gospodarki — bo
to jest sektor gospodarki, nic innego — musimy przede wszystkim zrozumie¢, ze to jest
sektor gospodarki, a nastepnie zastanowic sie, co jest problemem przedsiebiorcow, kté-
rzy sa rolnikami, a nie prébowac realizowaé¢ w skali panstwa jakies idiotyczne pomy-
sty. To praktycznie prowadzi jedynie do destrukcji panstwa i to nie tylko w tym obsza-
rze, ale w ogole. Problem akcyzy, jak wida¢, niszczyt de facto panstwo w wielu innych
miejscach, a nie tylko w obszarze dziatalnosci rolniczej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, czy ktos z panstwa senatoréw chciatby jeszcze zabra¢ glos? Nie.

Prosze panstwa, nie ciagnatbym tematu w nieskonczonos¢. Przedstawiono dwa
rozne pomysty. Znamy stanowisko panéw dyrektorow. Prosimy o pozostawienie pre-
zentacji. Jezeli i panstwo macie taka prezentacje czy materiaty, rowniez prosze o ich
pozostawienie. Temat jest trudny. Rzecz w tym, czy jest tylko jedna droga, ktora pro-
wadzi do tego, zeby rozwiaza¢ problem. Chciatbym podzickowa¢ panom za udziat
w posiedzeniu komisji, za przedstawienie tych zagadnien. Moze pan senator Szymura
ma racje, ze najlepiej bytoby bez zadnych doptat. Moze. Ale tu tez trzeba odwagi. | na
tym ten fragment posiedzenia komisji bym zakonczyt.

Dzigkuje panom dyrektorom.

Nastepna czes¢ posiedzenia komisji dotyczy budzetu zadaniowego. Pani mini-
ster Lubinska i pan dyrektor sa juz obecni.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Zaczynamy nastepna czes¢ posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej.

Witam serdecznie pania minister Terese Lubinska wraz z panem dyrektorem.
Nie wiem, czy pani dyrektor tez byta wczesniej. Witam wszystkich panstwa.

Budzet zadaniowy. Prosze panstwa, mieliSmy z panig minister spotkanie z se-
natorami francuskimi bodajze w czerwcu.

(Gtos z sali: Tak, tak, w czerwcu.)

Francuzi byli zaskoczeni, ze w takim tempie postepuja w Polsce prace nad bu-
dzetem zadaniowym, a oni poswiccili na to wiele lat. Ci z panstwa, ktérzy sa dtuzej
w parlamencie, wiedza o tym z wiasnego doswiadczenia, ci, ktorzy sa krocej, wiedza
o tym na podstawie prac nad jednym budzetem, ze tak naprawde w dyskusji nad bu-
dzetem dominuja jakie$ szczegotowe punkty, gdzie przerzuci¢ 100 zt, zeby w moim
okregu byto lepiej. Przesadzam, ale to jest tego typu dyskusja o szczegdtach, poniewaz
tak naprawde gtowne zreby budzetu wychodza jednak z rzadu.

Mysle, prosze panstwa, ze wazne by byto zmienié¢ ten sposdb myslenia, podys-
kutowa¢ o pewnym Kierunku. Byta taka dyskusja w latach 1997-1998 o jednym frag-
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mencie, a mianowicie inwestycjach centralnych czy tez pewnym uporzadkowaniu po-
lityki inwestycyjnej. Pamigtam walke z kolegami z Warszawy o to, czy metro w tych
inwestycjach ogolnokrajowych bedzie specjalnie zaznaczone.

(Gtos z sali: Pamigtam.)

Ta dyskusja pokazuje inny sposob. Mysle, ze wazne jest, iz zaczety sie te prace.
Wiem, ze w tym budzecie znajdzie si¢ juz element zadaniowy. Z tego, co pamigtam,
dotyczy on nauki...

(Gtos z sali: | szkolnictwa)

...1 szkolnictwa wyzszego.

Prosze panstwa, w aspekcie naszej dyskusji chciatbym zwréci¢ uwage na jedno, ze
tak naprawdg istota dyskusji przejdzie na zupetnie inny poziom, mianowicie zeby przed
stworzeniem budzetu zacza¢ dyskutowaé nad tym, co jest wazne, co jest priorytetem.

Pani Minister, pani ma gtos.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
Teresa Lubinska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Serdecznie dzickujemy za zaproszenie. Bardzo nam zalezy na tym, zeby pre-
zentowa¢ zatozenia metodyki budzetu zadaniowego oraz przykiad, ktory wkrotce juz
do panstwa trafi 30 wrzesnia, gdy wszyscy dostana projekt budzetu.

Na jakim jestesmy etapie? Dostalismy zadanie, zeby przygotowa¢ najlepsza we-
dtug naszego zespotu metodyke przygotowania budzetu zadaniowego dla naszych wy-
datkow publicznych. Przez kilka miesiecy studiowalismy doswiadczenia innych panstw.
Korzystalismy tez z bardzo duzego raportu francuskiego, ktéry obejmowat doswiadcze-
nia rowniez innych panstw — bledy i zalety, jakie popetniono. Przestudiowalismy naj-
wazniejsze budzety zadaniowe duzych miast polskich. We wspotpracy ze skarbnikami
ocenilismy ich osiagnigcia. Poszukalismy tez wady i zalety plus oczywiscie standardowa
dyskusja, jaka zawsze sie¢ toczy z autorytetami naukowymi w Polsce, waznymi ludzmi
z finanséw publicznych. Na tej bazie przygotowalismy metodyke budzetu zadaniowego.
Ta metodyka budzetu zadaniowego jest wedtug nas dobrze dostosowana do warunkow
naszego kraju. Z doswiadczen budzetéw zadaniowych wynika bowiem, ze kazdy kraj ma
wiasna metodyke, bo ma wiasny system finansow publicznych.

W oparciu o metodyke przygotowalismy pilotaz. Pilotaz obejmuje Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W uzasadnieniu do ustawy dostana panstwo
30 wrzesnia budzet tego ministerstwa w dwdch wersjach: w ustawie, oczywiscie we-
dtug obowiazujacej ustawy o finansach publicznych w uktadzie tradycyjnym, oraz pi-
lotaz w ukladzie budzetu zadaniowego. Réwnolegle od 2007 r. bedzie prowadzona
ksiegowos¢ w ukiadzie tradycyjnym, jak zawsze kazde ministerstwo to realizuje, oraz
w uktadzie budzetu zadaniowego dla Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Do
konca roku planujemy réwniez wykona¢ wedtug tej metodyki budzet Ministerstwa
Zdrowia i Ministerstwa Polityki Spotecznej, bo tam juz pewne prace Sa zaawansowane.
Czyli w przysztym roku — 2007, réwnolegle z budzetem tradycyjnym, i ksiegowaniem,
I sprawozdawczoscia, bedziemy tez prowadzi¢ te cztery jednostki wedtug uktadu bu-
dzetu zadaniowego. Rowniez chyba jeszcze wojewodztwa... Tak, bedziemy prowadzi¢
rowniez wojewodztwa. Szczegbtowy harmonogram dostarczymy panstwu.
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Dzisiaj dla mnie jest najwazniejsze, zebysmy panstwu przedstawili zatozenia
metodyki. Przekazalismy réwniez pilotaze. Gdyby si¢ udato uzyska¢ jakiekolwiek uwagi
z panstwa strony, to beda one dla nas bardzo wazne. Mamy oczywiscie caty czas otwarta
strone internetowa. Kontakt z nami jest codziennie. W zwiazku z tym kazda uwaga pan-
stwa jest dla nas bardzo cenna, bo to panstwo beda pdzniej czyta¢ ten budzet zadaniowy,
panstwo beda zastanawiac si¢ nad tym, czy to ma sens, czy warto t¢ metodyke prowa-
dzi¢, czy moze cos tam ulepszy¢. Na og6t bowiem budzety zadaniowe byty wprowadza-
ne w ten sposob, ze w migdzyczasie nastepowaty udoskonalenia na bazie pilotazu.

Moze teraz troszeczke teorii, ale naprawde bardzo krotko. To juz jest taka teoria
praktyczna. Nie ma zreszta nic lepszego niz taka zdroworozsadkowa teoria. Na czym
polega budzet zadaniowy? Budzet zadaniowy polega przede wszystkim na dwdch
sprawach. Po raz pierwszy mamy mozliwos¢ po objeciu budzetem zadaniowym
wszystkich jednostek, czyli catego budzetu agencji i funduszy, zarzadzania srodkami
publicznymi, a nie administrowania nimi, tak jak dotychczas jest to realizowane.

Zarzadzanie... Jezeli ktos z panstwa ma cokolwiek do czynienia z firmami, to
wie, ze bardzo czesto obok normalnej sprawozdawczosci, ksiggowosci maja one row-
niez budzet zadaniowy. | wtedy trzeba ustali¢ cele i trzeba postara¢ sic mierzy¢ te cele
i sprawdzac, czy zarzadzanie firma, zarzadzanie srodkami publicznymi jest skuteczne,
czy realizujemy cele. Czyli przede wszystkim jest to mozliwos¢ wprowadzenia w Pol-
sce, po raz pierwszy, zarzadzania zamiast administrowania.

Druga cecha. Méwimy, ze Kierujemy si¢ zasada skutecznosci. Bardzo czesto
bowiem dosy¢ mocno si¢ podnosi przy budzecie zadaniowym badania efektywnosci. Ja
po swoich doswiadczeniach i po pracy w naszym zespole jestem pewna, ze najwazniej-
sza jest ta pierwsza zasada — zasada skutecznosci. Dzisiaj bowiem, gdy panstwo maja
budzet tradycyjny, to z pewnoscia bardzo trudno by byto jakiemukolwiek senatorowi,
czy postowi, czy ministrowi powiedzie¢, ze dobrze realizuje swoje cele, ze dobrze wy-
datkuje srodki. Mimo, ze w ustawie o finansach publicznych jest napisane, ze powinni-
smy wydatkowac je efektywnie i skutecznie.

Ale, niestety, ukfad budzetu jest dzisiaj taki, ze zasada skutecznosci w zadnej
mierze nie moze by¢ spetniona, nie ma bowiem miernikbw mierzenia skutecznosci.
W zarzadzaniu najwazniejsza jest zasada skutecznosci. Ja caty nacisk w budzecie za-
daniowym kfade na zasade skutecznosci i przejrzystosci. Dodatkowo chodzi jeszcze
0 zasade efektywnosci, ale najpierw trzeba si¢ skupi¢ na zasadzie skutecznosci. Czyli
trzeba sprébowac przypisa¢ wszystkie wydatki do odpowiednich celow ministrow i po
jakims czasie sprawdzaé, czy minister rzeczywiscie realizuje dany cel. Dzisiaj nikt
z panstwa nie jest w stanie rozliczy¢ zadnego ministra, bo nie ma takiej informacji.
Zasada skutecznosci, czyli cel, i do tego mierniki. Zasada efektywnosci to zawsze po-
rownanie naktadow do efektow.

Zasada przejrzystosci tez jest bardzo prosta. Dzisiaj budzet jest tak trudno czy-
telny. Prawde mdwiac, kilka osob dobrze si¢ zna na budzecie i mozna prawie powie-
dzie¢, ze dla przecigtnego obywatela uktad: dziat, rozdziat, paragraf i przypisanie do
tego wydatkow, jest mocno...

(Gtos z sali: Abstrakcyjny.)

Nie, nie abstrakcyjny. On jest wyjatkowo wedtug klasyfikacji, tak to okreslam,
ksiegowej. Czesto tez mowie, ze dla przecietnego obywatela to jest budzet napisany po
chinsku. Wszystkie klasyfikacje na swiecie byty podobne: dziat, rozdziat, paragraf. To
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nie jest tylko polska specyfika. | bardzo czgsto tez tak wiasnie okreslano, ze to byto
napisane bardzo trudnym jezykiem. Po przejsciu na budzet zadaniowy on jest czytelny
| Z pewnoscia spetnia zasade przejrzystosci.

W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, gdzie powstat wiasnie Departament Bu-
dzetu Zadaniowego, zabezpieczylismy si¢ przed tym, zeby nikt nigdy nie przerwat tej
pracy. Na catym swiecie zawsze sa rozne zdarzenia polityczne i zdarzaja sie takie mo-
menty, ze si¢ cofa troche ten proces albo jest przyspieszany. Jest bardzo wazne, zeby
byta wielka determinacja, ze jak si¢ juz zacznie budzet zadaniowy, jak si¢ postowie,
ministrowie przekonaja, ze to ma sens, zeby to ciagna¢, mimo, ze to moze trwac trzy,
cztery, a czasami nawet i wiecej lat. Dlatego zapisaliSmy to w Programie Konwergencji
jako najwazniejsza reforme finanséw publicznych. Bo jest najwazniejsza. Nie ma
0 czym dyskutowaé. Jak panstwo zmienia tylko ustawe o finansach publicznych, to
panstwo dodadza sobie duze worki wydatkow, takie worki wydatkdw, jak budzet pan-
stwa, jak agencje, jak fundusze. Scalicie to w jeden system finansow publicznych i
bardzo trudno bedzie komukolwiek to kontrolowa¢, bo nadal to sa potezne worki wy-
datkow niepowiazanych ze soba.

Efekty sa dopiero wtedy, kiedy reforma finanséw publicznych doprowadza do
tego, ze minister ma swoj budzet powiazany z budzetami innych ministerstw i ma jesz-
cze ten swoj budzet powiazany z agencjami, funduszami, ktére mu podlegaja. Chodzi
o0 to, zeby mozna byto mierzy¢ realizowane wspolne cele, zeby zobaczy¢, czy rzeczy-
wiscie jest efekt synergii. W zwiazku z tym jest to wpisane w Program Konwergencji
i tym sposobem bedziemy musieli si¢ co roku ttumaczy¢ z postepow prac z budzetu
zadaniowego. Po prostu to jest tak wazna reforma, ze bardzo nam zalezato na tym, ze-
by ja réwniez uja¢ w Programie Konwergencji, i w Krajowym Programie Reform.

Réwniez ujelismy budzet zadaniowy w tak zwanych programach operacyjnych.
Jak panstwo wiedza, bedzie bardzo duzo pieniedzy od 2007 r. w réznych programach
operacyjnych i potrzebne sa srodki na to, zeby sfinansowac¢ taka reforme, bo jest po-
trzebny dosy¢ duzy wysitek plus informatyzacja. Udato nam sie w dobrej wspotpracy
z ministerstwem spraw wewngetrznych wpisa¢ budzet zadaniowy w przypadku Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet: Dobre Panstwo.

W Unii Europejskiej takie procesy sa bardzo wysoko cenione. Jest wigc tutaj
petna aprobata dla tego typu prac dla kazdego rzadu. Dlatego wpisalismy tutaj to, ze
jest budzet apolityczny. Wszedzie na swiecie czasami zmieniaty si¢ rzady, a reforma
byta prowadzona, bo to jest dla kazdego rzadu. To po prostu stuzy rzadom, zeby pre-
mier mogt dobrze rzadzi¢, zeby wiedziat gdzie ma srodki i czy ma zrealizowane cele,
zeby postom udato si¢ lepiej dyskutowac o budzecie i zeby rowniez udato sie¢ lepiej
kontrolowac rzady.

Prosze panstwa, przedstawie nasza metodyke — proces planowania. Proces pla-
nowania budzetu zadaniowego przede wszystkim tym sie rézni od tradycyjnego bu-
dzetu, ze, po pierwsze, musi by¢ to budzet wieloletni; po drugie, musi by¢ inny uktad
budzetu. Uktad budzetu nie moze by¢ tak jak obecnie: dziat, rozdziat, paragraf i kwoty,
lecz musi mie¢ uktad zadaniowy.

Za chwile pokaze uktad budzetu, a teraz sam proces planowania. Przewidujemy
— tak jak najczesciej jest to na $wiecie — ze wystarczajaco dobrym okresem projekcji
budzetu jest trzyletni okres, czasami jest on dtuzszy. Tak ze kazdy roczny budzet wy-
nika z trzyletniej projekcji. Projekcja jest nie zmieniana przez trzy lata. Oczywiscie,
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budzet moze by¢ korygowany corocznie. Nie przewidujemy kroczacej zmiany projek-
cji trzyletniej. To wynika z wielu czynnikow. Tak tez robiag w wielu panstwach. Jak
beda pytania to bardzo chetnie na nie odpowiemy, ale teraz chciatabym is¢ dalej do
przodu. Oczywiscie, trzyletni program on musi wynika¢ z planowania wieloletniego
i ze strategii, ktorymi rzad dysponuje.

Pokazemy teraz panstwu uktad budzetu. To jest uktad tradycyjny, a tutaj mamy
wizualizacje budzetu zadaniowego. Oczywiscie, teraz to sie wydaje takie proste, ale to
wymagato naprawde bardzo wielu dyskusji, przygotowania pilotazu i p6zniej ich kory-
gowania, kontrolowania, dyskusji z ludzmi. W Polsce najwiccej doswiadczen zwiaza-
nych z budzetem zadaniowym jest w duzych miastach. Bardzo wiele duzych miast
wprowadzito to. Wielu tych ludzi jest w Sejmie albo w Senacie, bo zajmowali wazne
funkcje i maja wihasnie te doswiadczenia z konstruowania budzetu zadaniowego. Od
razu chciatabym powiedzie¢ panstwu, czym sie rozni to od tego, co wprowadzono we
wszystkich miastach polskich, bo one sa bardzo podobne. Firmy consultingowe robity
to na podobnej podstawie.

Po pierwsze... Bylam przez trzy lata przewodniczaca Klubu radnych Teresy Lu-
binskiej, skladajacego si¢ z pieciu osob. Tak, w miescie Szczecin mamy bezpartyjny
klub radnych. I u nas wprowadzono budzet zadaniowy. Ja bytam pierwsza, ktora sie
zniechecita po roku do budzetu zadaniowego. Chce panstwu powiedzie¢, dlaczego takie
sa duze klopoty z budzetem zadaniowym w miastach polskich, mimo, ze ceni¢ wszedzie
te przedsiewziecia, gdzie to zrealizowano, bo one maja sens, obojetnie, czy to zrobiono
u marszatka, czy to zrobiono w miastach. Takie prace zawsze doprowadzaty do tego, ze
przedyskutowano, jakie zadania ma realizowac prezydent, jak uktada swoje wydatki.

Ja, tylko jako radna, zniechecitam si¢ z dwdch powoddw. Po pierwsze, panstwo
by dostawali do dyspozycji dwa budzety. Obecnie kazdy radny dostaje dwa budzety.
Jeden zgodnie z ustawa o finansach publicznych musi by¢ tradycyjny, bo tylko ten jest
rozliczany. Absolutorium dostaje si¢ wedtug tradycyjnego budzetu, a drugi budzet jest
do tego, zeby rozlicza¢ rzeczywiste efekty i patrze¢ sie na zarzadzanie prezydenta. To
jest naprawdg bardzo trudne. Mozna bowiem wypowiedzie¢ si¢ 0 wydatkach, na przy-
kiad na planowanie przestrzenne, i sprawdza¢ pdzniej, ze ten wydatek na planowanie
przestrzenne jest zupetnie gdzie indziej umieszczony. Prezydenta nie rozlicza si¢ z bu-
dzetu zadaniowego. Generalnie chodzi o to, ze jezeli panstwo mieliby do dyspozycji
dwa budzety, to tu w ogole jest fiasko po dwdch, trzech latach. Trzeba by¢ bardzo
zdeterminowanym prezydentem, ktéremu autentycznie zalezy na tym, zeby lepiej rza-
dzi¢. On ten budzet zadaniowy, tak jak w firmach prywatnych, traktuje jako narze¢dzie
dodatkowe. Normalnie na catym swiecie budzety zadaniowe tylko wtedy si¢ udaty,
kiedy byta jedna ksiagzka. Czyli panstwo zamiast budzetu tradycyjnego dostaja po pro-
stu budzet zadaniowy.

To jest pierwszy argument, ze ciezko studiowa¢ dwie ksiazki i nie ma widokow
na to, ze kiedys jedna zostanie zlikwidowana. Drugi jest taki, ze bardzo czesto wedtug
jednej metodyki wydzielono bardzo duzo zadan. | do tego prébowano da¢ mierniki. To
stato si¢ juz nieczytelne. To byta ta grupa kilkuset zadan, ze bardzo trudne byto kon-
trolowanie wydatkéw budzetowych. To wiec tez byto jedno z doswiadczen polskich,
dla nas bardzo waznych.

Zaproponowana przez nas metodyka niczym nie odstaje od tego, co na swiecie
si¢ zrobito. Dostosowano to tylko do warunkdéw sektora publicznego u nas. Prosze pan-
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stwa, prosze zobaczy¢ to, co dostaja postowie. Budzet jest trzypoziomowy. Minister-
stwa sa jakby zamienione na funkcje. W ramach funkcji sa programy i zadania. Sa trzy
poziomy. Jest jeszcze czwarty poziom dziatan, ale to jest juz uktad wykonawczy bu-
dzetu i to jest tylko wewnatrz dla ministerstw. Postowie, oczywiscie, moga si¢ o to do-
pytac, ale panstwo widza te trzy poziomy.

Funkcje sa wydzielane na zasadzie skoordynowanych informacji. Funkcje mu-
sza obejmowac zwarte, powiazane ze soba programy. Bardzo czesto to bedzie jedno
ministerstwo. Program jest wydzielany na takiej samej zasadzie, jak funkcja. Jest
zwarty zestaw zadan, ktore mozna scali¢, bowiem realizuja jeden gtowny cel. Zasada
budzetu zadaniowego jest, jak méwitam na samym poczatku, zasada rezultatu, badanie
skutecznosci. Czyli mamy funkcje, mamy programy, wyznaczamy cele i mierniki do
tych celdw. | to jest cata filozofia.

P&zniej trzeba przypisac¢ do tego wydatki. Jest jeszcze odrebna kwestia — koszty.
Rozliczenie kosztow na trzy poziomy. | to juz jest rachunkowos¢ zarzadcza. Sa rézne
metody. My przyjelismy okreslona metode rozdziatu kosztéw. Po kilku pilotazach za-
decydujemy, ktora z nich przyjmiemy. Czy bardziej szczegdtowa — bardzo precyzyjne-
go rozliczania kazdego kosztu na zadanie? To moze by¢ bardzo pracochtonne i w ogodle
nie warte tego, zeby to robi¢. Koszty beda wicksze niz zyski zarzadzania. Czy tez wy-
korzystywac¢ rézne klucze podziatowe, jakie sa w rachunkowosci zarzadczej? My tak to
tutaj zastosowalismy. Czyli to jest kwestia rachunkowosci zarzadczej. Tutaj sprawy sa
dosy¢ merytoryczne. Sa grupy ludzi, z ktérymi to mozna przedyskutowa¢. Dla panstwa
naprawde bardzo wazna jest jedna kwestia. To jest najtrudniejsze w budzecie zadanio-
wym. Przez wszystkie miesiace mielismy najwickszy problem i z tym jest najwiekszy
problem w samorzadach. Wszedzie wydzielono mierniki, czyli zasade skutecznosci.
W rzeczywistosci natomiast nigdy nie mierzono nic. Nic nie mierzono. Jak patrzymy
w Poznaniu, po kolei, nie ma wskaznikow, bo nie ma wielkosci, nie zbiera sie statysty-
ki. Na catym Swiecie sie prowadzi statystyke réznego typu w sektorze publicznym
I powaznie sig¢ ja traktuje. Ona tam stuzy autentycznie.

Uczestniczytam w migdzyresortowym programie wysokich technologii opartym
na budzecie zadaniowym. Widziatam, co to znaczy, jak si¢ zgromadzi ministrow, po-
stawi sie jeden wspdlny cel i zaczyna si¢ go mierzy¢é. Nie mozna robi¢ $swictosci
z miernikdw, ale bez miernikow jest naprawde bardzo zle, bo nic nie wiemy, czy
w ogole dobrze sie dzieje w gospodarce. Caty swiat wszystko mierzy. W sektorze pu-
blicznym naprawde trzeba ostroznie do tego podchodzi¢, bo wiele czynnikow dziata na
kazdy miernik, ale miernikowanie jest powszechne na catym $wiecie.

Tutaj wiec najwickszym problemem, na jaki natrafilismy, jest baza statystyczna
do miernikbéw. Ona bedzie stopniowo budowana. Jezeli uznamy, ze mierniki sa dobre,
ze trzeba by byto je tak utrzymac¢ lub w przeciagu dwach, trzech lat cos tam zmienic...
To nalezy do ministréw, do dyrektoréw departamentow i do panstwa ocena, czy dane
mierniki sa dobre. Na ogot przez dwa, trzy lata do miernikow podchodzi si¢ ostroznie.
Nie rozlicza si¢ dysponentow przez kilka lat z miernikdw dopoki sie nie ma pewnosci,
ze one rzeczywiscie dobrze oddaja rzeczywistos¢. Najwazniejsze, najpierw dajemy
narzedzie ministrom i dyrektorom departamentdw, zeby oni wiedzieli, jak mierzy¢.

Na koniec podam panstwu ostatni przyktad. Panstwo maja rozdana informacje
o tym pilotazu. Na przyktad byto cos takiego jak Sektorowy Program Operacyjny —
Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Jest taki wielki program na lata 2004-2006.
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| wszyscy sobie wpisywali beztrosko, bo tak si¢ w Polsce robi... Bardzo beztrosko
podchodzi si¢ do statystyki, bo nikt w ogole powaznie tego nie traktuje. W ogole nikt
z niczego nie jest w Polsce rozliczany. Wpisywano wiec, ze na rok 2006, czyli juz
wkrotce, powinnismy mie¢ na B + R, czyli szeroko — nie tylko chodzi o nauke, ale
rowniez wdrozenia — 1,65%. Czyli tyle, ile firmy wydaja, ile wydaja badacze, instytuty
badawczo-rozwojowe, uczelnie. Wyszto 0,65. | nikt si¢ tym nie przejmuje. W zwiazku
z tym, jak wpisano na lata 2007-2013 2,2%, to ja od razu powiedziatam: zadnych
szans, zeby to uzyskaé. Bedzie tak samo: jedna trzecia. Jezeli nie zmienimy podejscia
do B + R, do patentdéw, nie wyznaczymy...

Uczestniczytam w bardzo wielu strategiach i wiem, ze nie mamy narzedzi, nie
mamy instrumentdéw, nie mamy statystyki. Polska si¢ dopiero tego wszystkiego uczy.
Naprawdg jest trudno, zeby to wszystko uzyska¢ po pigtnastu latach. | tak Polska prze-
szta bardzo duzo reform w sektorze publicznym. My tak narzekamy, ale tak naprawde
Polska bardzo duzo przeszia, bo przeszia i reforme emerytalna, i samorzadowa, i de-
centralizacje. Panstwo doskonale si¢ w tym orientuja. To wszystko wiec wymaga tro-
che czasu, cierpliwosci, a jest na pewno bardzo, bardzo optacalne.

Od panstwa oczekiwalibysmy uwag, ale juz do pilotazu, bo to jest to, co pan-
stwo by dostawali. | dlatego to bedzie najcenniejsze, zeby w przysztym roku te pilotaze
byty ewidencjonowane, rozliczane i zeby panstwo przekazywali uwagi, jak mozna by
modernizowa¢ podejscie do budzetu zadaniowego. Pokazemy tutaj panstwu — tez po-
prositam, zeby rozdac — jak wygladaja te pilotaze.

Mamy dwie funkcje — one sa wiasnie w uzasadnieniu do ustawy — nauka
i szkolnictwo wyzsze. W kazdym z nich wydzielilismy po kilka programow - trzy,
cztery programy. W ramach programow sa wyznaczone cele. Gtdwnie pracowali nad
tym ministrowie, dyrektorzy departamentéw. Rozliczone koszty wedtug naszej meto-
dyki i mierniki. Z tym sa najwicksze ktopoty, ze zbieraniem statystyki. Ale zaczyna si¢
juz zbiera¢ statystyke na temat miernikdw. Widze dopiero teraz, ze zastosowanie kolo-
rOw w prezentacji powoduje, ze jest za maty kontrast. To jest mato czytelne. Przedsta-
wienie czarno-biate jest lepsze.

Jezeli sa jakie$ pytania, to chetnie stuzymy odpowiedziami. Bardzo mi zalezy na
tym, zeby tez pan dyrektor departamentu maégt si¢ tutaj wypowiedzie¢. Ma bardzo duze
doswiadczenie w sektorze publicznym. Caty zesp6t pracuje juz od kilku miesiecy. Jest
gotowy do tego, zeby dalej wdraza¢ program wedtug harmonogramu.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan senator Gotas.

Senator Andrzej Gotas:

Zaczng, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, od cytatu: ,,nikt z niczego w Polsce
nie jest rozliczany”...

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Teresa Lubizsska: Z po-
wodu braku wskaznikow.)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Nie, pani minister powiedziata to generalnie, sensu largo, ze nikt nie jest rozli-
czany. Tutaj wiec mozna by powiedzie¢, ze stad dobre samopoczucie pani minister, bo
z tego tez nikt nie bedzie w przysztosci rozliczany. Ale wychodzac z tej zasady, ktora
pani minister przemycita, ze nikt tak dobrze ci¢ nie pochwali, jak ty sam, mowiac
0 swojej grupie radnych w Szczecinie, ja tez si¢ troche pochwale, bo nikt mnie nie po-
chwali.

Bytem prezydentem Krakowa w latach 1998-2002, a zatem mam doswiadcze-
nia, bo jest to miasto, w ktérym budzet zadaniowy funkcjonuje. Oczywiscie, uwazam,
ze budzet zadaniowy powinno sie prébowaé¢ wprowadzi¢ takze w finansach publicz-
nych. Podstawowa trudnos¢, ktora widze, to jest arbitralne przyjmowanie wskaznikow.
Tam bowiem, gdzie obowiazuja prawa fizyki... Wiadomo byto, ze pod Paryzem
w Seévres jest wzorzec metra. Teraz juz to si¢ robi inaczej, ale byla to jednostka miary
i wiadomo byto jak mierzy¢ odlegtosc. Tak samo, jezeli miara ma by¢ liczba wyprodu-
kowanych sztuk dtugopiséw, samochodow, lokomotyw, to wiadomo, ile to jest.

Jezeli jednak nawet przejdziemy do funkcji: szkolnictwo wyzsze — postuguje sie
materiatem, ktory zostat rozdany — to jako mierniki wybrano odsetek 0sob posiadaja-
cych wyzsze wyksztatcenie w populacji aktywnej, wskaznik zatrudnienia absolwentow
szkdt wyzszych a odsetek osob w wieku 26-64, ale nie ma na przyktad stopnia schola-
ryzacji, czyli odsetka 0s6b, ktdre w wieku 18-24 pobieraja nauki. A to jest jeden z dos¢
istotnych, stosowanych w swiecie wskaznikow. Nie usituje przekonywag¢, ze ten akurat
wskaznik powinien by¢ stosowany czy nie. Ja nim czesto postuguje sic jako przykia-
dem niezwyklego skoku, ktory dokonat sie w ostatnich pigtnastu latach w Polsce. Na
poczatku lat dziewigédziesiatych byto to 13%. W tej chwili jest chyba okoto 40% czy
nawet moze wigcej. To wigc jest gigantyczna rzecz, ktora sie¢ dokonata w Polsce. To
nie zostato tutaj przedstawione. Czyli to jest przyktad... Nie dlatego, ze tamten wskaz-
nik jest wazny, tylko, ze jest tutaj arbitralna decyzja, jaki miernik przyjacé.

W wielu przypadkach, gdzie cos$ ocenia si¢ jakosciowo, te mierniki moga by¢
przedmiotem zonglerki. No, ale oczywiscie jest to trudnos¢, z ktdra trzeba si¢ jakos
upora¢ i to nie powinna by¢ przeszkoda czy bariera, ktérej nie powinnismy przekonac.
A zatem uwazam, ze jest to krok w dobrym kierunku, ze nalezy pracowaé¢ nad tym
i powinnismy wspiera¢ wszystkie dziatania, azeby ten program pilotazowy zostat p6z-
niej wdrozony.

Mam pytanie zwigzane juz nie z samym budzetem zadaniowym, ale z reforma
finansow publicznych. Z szumnie zapowiadanej reformy finanséw publicznych na ra-
zie nie ma nic, a to, co mnie zaniepokoito, to to, co pani minister powiedziata, ze bu-
dzet zadaniowy to bedzie fundamentalna... Ja nie pamictam dokfadnie, ale co$ nie-
zwykle waznego...

(Wypowiedz poza nagraniem)

...ZwWigzanego z reforma finanséw publicznych. | to mnie niepokoi. Bo jezeli re-
forma finansow publicznych miata polega¢ na wprowadzeniu tylko budzetu zadanio-
wego, to znaczy, ze si¢ odstepuje od reformy finanséw publicznych. Zadam pani mini-
ster pytanie: na czym pani zdaniem powinna polega¢ reforma finanséw publicznych?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Pani Minister.
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Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Teresa Lubinska:

Po pierwsze, bardzo mi mito, wspdtpracujemy réwniez z ludzmi z Krakowa
i bardzo nas wspieraja. Krakow jest wyjatkowo aktywny, bo oni tam przy profesorze
Owsiaku bardzo daleko poszli. Mamy recenzentow. Tutaj tez mamy powaznych recen-
zentow. Dajemy to do recenzji powaznym ludziom, ktoérzy maja doswiadczenia. Wie-
my wigc wszystko, co jest w Krakowie.

(Senator Andrzej Gotas: Moze nie wszystko...)

Oj, duzo wiemy. Duzo wiemy.

(Senator Andrzej Gotas: Musze cos sprostowaé. To nie Krakow poszedt do
przodu przy profesorze Owsiaku, tylko Krakéw czy gmina zatrudnita pana profesora
Owsiaka. Tutaj wigc tez te proporcje trzeba zachowywac¢. Dziekuje.)

Tak, tak. Ale profesor Owsiak jest do dzisiaj jednym z autorytetdbw w zakresie
finansow publicznych. Jest cztonkiem Rady Polityki Pienigznej. Trzeba przyznaé, ze
ma duze doswiadczenie. Ale to sa niewazne rzeczy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja jednak pozostane przy swoim zdaniu. Faktycznych autorytetow w zakresie fi-
nanséw publicznych o bardzo duzym dorobku, réwniez jezeli chodzi o wdrozone
granty, a nie tylko o teoretyzowanie, niestety, uznajeg, ze az tak duzo nie mamy. Do
nich wiasnie nalezy rowniez pan profesor Owsiak.

Jezeli chodzi o ten brak rozliczenia, nadal podtrzymuj¢ swoja opinig, ze w Pol-
sce nie ma merytorycznego podejscia, to znaczy bardzo powaznego, do tego, zeby roz-
licza¢ kogokolwiek w sektorze publicznym — chodzi mi o ten poziom makro — ze
wskaznikéw. Nie przypominam sobie takiej sytuacji, zeby kto$ postawit cel, przykia-
dowo, ze postaramy si¢ mie¢ na B + R iles tam PKB, albo ze bedziemy mieli tyle i tyle
spotek. Pozniej si¢ okazuje, ze zadna spotka nie powstata i nikogo to nie interesuje. No,
to jest pozostatos¢. Przez pigédziesiat lat wszyscy podchodzili do statystyk tak sztucz-
nie, moze wiec trudno bedzie sie z tym przebija¢. Z pewnoscia jednak to ma gteboki
sens, zeby budowa¢ sobie baze do miernikdw.

Nie wiem, czy nie ma wskaznika scholaryzacji. Ja tak szczeg6towo sie nie
orientuje. Ale na pewno jest. To sa zawsze bardzo dtugie dyskusje miedzy dyrektorami
departamentow a nami, ktéry wskaznik wnosimy, i to w koncu oni decyduja. To jest
dla nich. Czasami byta dtuga dyskusja. Ten zespot zebrat wskazniki z calego swiata
w réznych dziedzinach sektora publicznego. Prezentujemy, ze na $wiecie wyglada to
tak i tak, ze maja taki wskaznik. A oni wtedy mowia, ze u nas to jest bez sensu, bo nie
mamy jeszcze tego i tego. W wyniku diugich dyskusji w koncu zostawiamy im to do
decyzji. W koncu to ma by¢ nie dla nas. Nie dla tych, ktérzy buduja budzet zadaniowy,
tylko dla ministra, dyrektora departamentu. On ma lepiej rzadzi¢ i ma mu by¢ tatwiej.

Wracam do ustawy o finansach publicznych. Jak wyglada ustawa o finansach
publicznych w aspekcie budzetu zadaniowego? Po pierwsze, my dwa razy potrzebuje-
my ustawy o finansach publicznych. | nadal podtrzymuje¢ te opinig, ze przetomem
w wydatkach i w tym, zeby dobrze zarzadza¢, jest jednak budzet zadaniowy. On bo-
wiem spetnia wszystkie wymagania przejrzystosci i skutecznosci efektywnosci.

Pierwszy etap, w ktorym bedziemy przechodzi¢ z normalnej klasyfikacji bu-
dzetowej. Zamiast dziatu, rozdziatu, paragrafu bedziemy mieli funkcje, programy i za-
dania, czyli bedziemy zmienia¢ klasyfikacje budzetowa. Wtedy musimy zmieniaé
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ustawe. To jest pierwsze podejscie, kiedy nam jest potrzebna zmiana ustawy o finan-
sach publicznych. | ta zmiana w naszym harmonogramie jest ujeta.

A druga, bardzo wazna zmiana jest taka, gdy zdecydujemy w rzadzie, ze budzet
zadaniowy obejmuje nie tylko wszystkich ministrow — czyli caty budzet panstwa, jaki
panstwo teraz maja — lecz obejmuje rowniez agencje, fundusze. Wtedy jest konieczna
ustawa o finansach publicznych, ta, o ktérej mowita i mowi pani Zyta Gilowska. Jezeli
uda si¢ w przysztym roku zrobi¢ pani minister ustawe o finansach publicznych, to bardzo
dobrze. To bowiem bedzie juz ten krok do przodu, ktory obejmie agencje, fundusze
I budzet. Nie skonsoliduje ich natomiast, bo nie ma zadnych szans. Agencja i fundusz
beda miaty przychody, rozchody w uktadzie takim, w jakim jest — trudno czytelnym dla
przecigtnego obywatela. W budzecie zadaniowym musiatby by¢ ukiad zadaniowy, tak
samo funkcja, program, zadania, spéjny z tym, co ma minister. | wtedy autentycznie
mozna sprawdzac¢, czy zadania sie nie powtarzaja, czy realizuja wspoélne cele.

Na catym swiecie, gdzie wprowadzono stopniowo budzet zadaniowy i nie zata-
mywano si¢ trudnosciami po drodze, uznaje si¢ to za reforme przetomowa, bo ona zu-
pelnie inaczej pokazuje wydatki. Panstwo jednak podejmuja decyzje o tym, na co ida
dochody i jak je pdzniej przeznacza¢. Dla nas ustawa o finansach publicznych jest ko-
nieczna i z tego, co wiem, w przysztym roku przy pomocy ustawy bedzie scalany caty
sektor finanséw publicznych. To dla nas bedzie znakomicie. To jest po prostu koniecz-
ne. Chyba, ze rzad zdecyduje, ze budzet zadaniowy nie obejmuje agencji i funduszy.
Ale na razie jest wola taka, zeby je objac.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Szymura.

Senator Jerzy Szymura:

Szanowni Panstwo!

Ja réwniez dwa stowa o historii. Tak si¢ skfada, ze akurat wystepowatem po dru-
giej stronie, jesli chodzi o pierwsze prace dotyczace budzetéw zadaniowych w admini-
stracji publicznej. Jeszcze na poczatku lat dziewigédziesiatych moja firma wygrata prze-
targ finansowany przez fundacje LGPP dotyczacy instrumentow do wspierania, zarza-
dzania budzetem w oparciu o budzet zadaniowy. Zreszta wspotpracowatem wowczas
silnie z osrodkiem krakowskim. Tam bowiem wiasnie te prace byty poczatkowo bardzo
intensywne, czego dowodem jest tez nasz pan senator, wowczas prezydent miasta, ktory
zajmowat sie tymi sprawami bardzo intensywnie. No i rowniez teraz w pracach nad sys-
temem, ktory byt niedawno projektowany, dotyczacy zbierania, raportowania tych in-
formacji w ramach budzetu zadaniowego na poziomie Ministerstwa Finansow, tez
uczestniczytem. I to tyle stéw o historii, dlaczego ten temat jest mi troszke blizszy.

Dzisiaj zajmuje sie tym zagadnieniem gtownie z punktu widzenia moich prac
w ramach Parlamentarnego Zespotu do spraw Spoteczenstwa Informacyjnego
i Rozwoju Gospodarki Opartej na Wiedzy. Otdz, chce powiedzie¢, ze prace, ktdre sa
prowadzone pod przewodnictwem pani minister w kancelarii premiera maja funda-
mentalne znaczenie dla panstwa. Tak sie¢ sktada, ze budzet zadaniowy to jest faktyczny
element reformy finanséw panstwa, reforma finanséw panstwa bowiem nie polega na
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tym, ze zakwalifikujemy taka czy inng kwote w odpowiedniej pozycji budzetowej. Jest
to reforma, ktdéra dotyczy reformy panstwa, a wiec instrumentéw organizacji panstwa.
Ta reforma ma fundamentalne znaczenie. Jest de facto poczatkiem reformy panstwa.

Dzisiaj administracja panstwowa jest administracja funkcjonujaca w sposob nie-
zmiernie tradycyjny, powiedziatbym: archaiczny. Dotyczy to nie tylko finansow, ale
rowniez wszystkich innych instrumentéw. Powoduje to, iz bardziej ztozone procesy,
jak na przykiad proces zwiazany z implementacja idei lizbonskich, jest praktycznie
niemozliwy w obecnych strukturach panstwa. Zreszta nie tylko w Polsce, ale réwniez
w wigkszosci panstw europejskich. Stad tutaj moje poparcie, moje zainteresowanie,
aby ten program znalazt petne poparcie, i to nie tylko w ramach koalicji rzadzacej, ale
rowniez opozycji. Jest to fundament zwiazany z reforma panstwa jako takiego.

Jesli panstwo ma by¢ panstwem nowoczesnym w kategoriach europejskich
i Swiatowych, to musi te reforme przejs¢, a whasnie reforma finanséw publicznych po-
legajaca na wprowadzeniu nowej metodyki budowy budzetu jest tego pierwszym i za-
sadniczym elementem. Dzisiaj w praktyce jest tak, ze dyskusje w parlamencie, ktore
maja miejsce, dotyczace budzetu, sa dyskusja, ktérej praktycznie nikt do konca nie ro-
zumie. Tak jak kazdy dzisiaj zna si¢ na leczeniu, tak jak kazdy si¢ juz poniekad zna na
komputerach i informatyce, tak kazdy w parlamencie — i to niezaleznie od tego, jakie
ma doswiadczenie zawodowe — doskonale si¢ zna na budzecie. W zwiazku z tym, co tu
duzo mowié¢, nastepuje przekrzykiwanie si¢ réznego rodzaju liczbami, cyframi itd. | to
czynia osoby, ktére w swoim zyciu zawodowym nigdy nie miaty do czynienia ani
z finansami, ani z zarzadzaniem. Powoduje to bardzo negatywny odbidr spoteczny i to
tez sobie z tego trzeba zdawac sprawe.

Na zakonczenie chce jeszcze powiedzie¢, ze jest to fundament reformy panstwa
i bytoby dobrze, gdybysmy te reforme wszyscy w petni swoich sit poparli. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Rozumiem, ze to jest wypowiedz w dyskusji.
Prosze bardzo.

Kierownik Zaktadu Teorii Konstrukcji Urzadzen Transportowych
Wydziatu Transportu na Politechnice Warszawskiej
Wiodzimierz Choromanski:

Pozwola panstwo, ze podziele si¢ pewna uwaga. Moje nazwisko Wiodzimierz
Choromanski. Jestem profesorem Politechniki Warszawskiej, ale tak si¢ stato, ze row-
niez w ramach informatyki wspomagam jeden z urzed6éw. Poniewaz nie reprezentuje
tego urzedu, nie chce o nim mowi¢. Od razu tez mowig, ze by¢ moze to moje spojrze-
nie bedzie troche spojrzeniem osoby, ktora tak gleboko jak pan profesor, ktéry ma
piekna praktyke jeszcze jako prezydent Krakowa i panstwa... Ja takiej perspektywy nie
mam, ale czasami perspektywa laika jest troche lepsza.

Chce powiedzieé, ze gleboko sie zgadzam z tym, ze zarowno budzet zada-
niowy, jak i potem rozliczenie z wykonywanych zadan, jest to rzecz catkowicie
fundamentalna. Pan senator wspomniat akurat o informatyzacji. Chce powiedzieé
panstwu, ze tyle, ile pieniedzy poszto w btoto z racji informatyzacji... Rozliczenie
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ksiegowe byto bardzo prawidtowe. Ale nie doczekalismy sie sprawnych systemow
informatycznych i nawet wprowadzenie rzeczy pozornie prostej, klucza, podpisu
elektronicznego skonczyto sie, mowiac krotko, wielka kompromitacja. Ale teraz
chce powiedzie¢ o drugiej stronie medalu.

Tak si¢ ztozyto, ze akurat kieruje pewnym projektem dla administracji w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw”,
o0 ktérym tutaj byta mowa. | tam, jak panstwo zauwazyli — oczywiscie, to jest taki mi-
nibudzet — sa owe wskazniki, o ktérych si¢ méwi. Trzeba sformutowac, nie to, ze ku-
puje komputery, bo to jest koszt niekwalifikowany, tylko jakie realizuje zadanie. |
chce, zeby panstwo wiedzieli, ze uczestnicze w jakis grupach w pracach na przyktad
dotyczacych realizacji Dziatania 1.5, w ktdérym sa pieniadze przeznaczone na informa-
tyzacje... Juz nie chce mowi¢, ze z kompletnym zatamaniem.

Przede wszystkim nasze kadry nie sa w ogéle przyzwyczajone do realizacji czy
rozliczania z zadan. Na przyktad w przypadku przodujacego ministerstwa, jezeli chodzi
0 pieniadze — moga Sie panstwo domysle¢, o ktdre chodzi — prawdopodobnie bedzie
zrywana umowa, bo nie umie ono wykorzysta¢ pieniedzy, ktore na to dostato. Ale mier-
niki w administracji publicznej — catkowicie si¢ zgadzam z panem profesorem, to jest
bardzo stuszna uwaga — jest piekielnie trudno okresli¢. Gdy na przykfad wprowadze
system sktadania podatkdw przez internet, to jakie tutaj wprowadzi¢ mierzalne mierniki?

Chce sprowadzi¢ jeszcze panstwa uwage na jedna istotna rzecz. Mianowicie tu-
taj pani minister stusznie zauwazyla, ze sa te naczynia potaczone i tak naprawde, jezeli
robimy duze zadania, to sa zadania czesto ponadsektorowe. Jeszcze raz méwig to jako
laik, ale i jako osoba zdroworozsadkowa — wprawdzie jestem profesorem nauk tech-
nicznych, ale zaczynam studiowaé¢ prawo — ze bez rozstrzygniccia bataganu, jezeli
chodzi o ustawy i rozporzadzenia... Jest jeden nadzér — ustawa UOKIK, drugi nadzor —
budowlany. Jedna ustawa nijak si¢ ma do drugiej. Tego si¢ po prostu nie pokona.

Jest, jak sadze, pewne niebezpieczenstwo, ze idea jest znakomita, stuszna, a po-
tem — nic oryginalnego nie powiem -— przechodzimy do prozy zycia i w tej prozie zy-
cia zaczynaja si¢ trudnosci. Ja na pewnych etapach po prostu si¢ poddatem. Tak na do-
bra sprawe, wprowadzajac informatyzacje¢ na przykiad rynku wyrobow budowlanych,
trzeba tak na dobra sprawe zmienia¢ po drodze trzy rozporzadzenia, trzeba jeszcze co$
tam wyjasnia¢. Nie ma zadnych mechanizmow, zeby skoordynowa¢ budzety samorza-
du. Juz nie chce panstwu mowi¢, ze tam sa bardzo ztozone potaczenia. Mnie si¢ wy-
daje, ze chodzitoby o jakiegos koordynatora tych prac. Jezeli chodzi o informatyzacje,
byt kiedys taki pomyst, zeby tym koordynatorem byto — pamigtam jak byt jeszcze mi-
nister Kleiber — Ministerstwo Nauki i Informatyzacji. Ja pamigtam z przerazeniem
pierwszy audyt, gdzie liczylismy, ile mamy metréw skretki.

Tak wiec wspaniala idea, ale nie wiem, czy jestesmy do jej realizacji przygoto-
wani? Tak sadz¢. Moze nie mam racji.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Pani chce odpowiedzie¢. Moze chwileczke, bo jeszcze dwdch kolegdw chce za-
bra¢ gtos.

Senator Lasecki i potem senator Trybuia.

Bardzo prosze.
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Senator Jarostaw Lasecki:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, bardzo si¢ ciesze, ze rozmawiamy na temat budzetu zadaniowego,
bo dla mnie jest to tak oczywiste jak to, ze dzisiaj swieci stonce i oddychamy powietrzem.

Moje doswiadczenie z budzetem panstwa w ubiegtym roku byto koszmarne, po-
niewaz zadatem sobie trud, aby odnalez¢ w strukturze zatozen budzetowych poszcze-
golnych ministerstw poszczegdlne pozycje w samym budzecie. | bylem przerazony
tym, ze jedno ministerstwo strukture zatozen budzetowych, ktére wysyta do Minister-
stwa Finansow, przygotowuje w formie arkusza excelowskiego, a drugie ministerstwo
robi to w formie dokumentu wordowskiego. | wypisuja rozne ciekawe rzeczy, ktore
rzeczywiscie kiedys tam, gdzies mozna w tym budzecie znalez¢. Nie znajac jednak
struktury budzetu z podziatem na cze¢$¢, dziat, pozniej rozdziat i poszczegolne paragra-
fy, bardzo trudno si¢ w tym znalez¢.

Mam oczywiscie $wiadomos¢, ze zmiana sposobu myslenia jest bardzo trudna
I pewnie jest to dos¢ odlegte w czasie. Chciatbym jednak zapytaé, czy nie bytoby moz-
liwe wykona¢ pierwszy krok, aby zmusi¢ poszczegdlne ministerstwa, aby strukture
zatozen budzetowych do budzetu na nastepny rok robity wiasnie w jednej i takiej samej
formie? | chodzi o to, zeby to byta forma — czy to ma by¢ w formie tabelarycznej, czy
to ma by¢ w formie opisowej — ktora pdzniej znajdziemy w budzecie Skarbu Panstwa.
To jest jeden postulat, ktéry, wydaje mi sig, jest bardzo prosty. Nie wymaga wielu za-
biegbw, a bardzo duzo mozna tym osiagnaé, jezeli chodzi o odnajdywanie tego, co mi-
nisterstwa chca robi¢ w budzecie.

W zwiazku z tym mam réwniez dwa pytania. Pierwsze pytanie. Chce zapytaé
pania minister: ktére kraje Unii Europejskiej maja na dzien dzisiejszy budzety zada-
niowe? | drugie pytanie: od kiedy planuje si¢ wprowadzenie budzetu zadaniowego |,
idac za tym, zmiane ustawy o finansach publicznych, po to, aby wszystkie ministerstwa
mogty w ten sposéb planowa¢ wydatki Skarbu Panstwa? Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Trybuta, nastgpnie pan senator Mitek.

Senator Zbigniew Trybuta:

Pani Minister! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jestem gosciem na posiedzeniu tej komisji, ale z uwaga wystuchatem tego, co
pani minister zaprezentowata. Ciesze sie, ze nauka i szkolnictwo wyzsze zostato objete
tym pilotazowym programem. A to dlatego, ze whasciwie — bo ja pracuje w nauce — my
ten budzet zadaniowy juz od dawna realizujemy w swoich pracach badawczych dlate-
go, ze szczegblnie w naukach przyrodniczych — jestem fizykiem — jest bardzo tatwo
zmierzy¢ to, co zrobilismy. My planujemy nie tylko na rok, ale planujemy na pare lat
to, co chcemy robi¢. Bardzo tatwo jest to rozliczy¢ tak jak tutaj. Wystarczy policzy¢
nasze publikacje czy cytaty tych publikacji w uznanych czasopismach zachodnich. To
jest bardzo wymierne. To mozna tatwo sprawdzi¢.
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Wydaje mi si¢, ze trudnos¢ polega na tym, ze w innych dziatach gospodarki
znajdowanie takich miernikdw czy przystosowanie si¢ do takiego sposobu realizacji
zadan czy korzystania z pienigdzy jest trudne, dlatego ze musi nastapi¢ mentalne prze-
obrazenie. Dla nas pracujacych w nauce jest zupetnie oczywiste, ze tak nalezy plano-
wac. Mamy jakies zadania i co roku rozliczamy sig z tych zadan przed dyrekcja, dyrek-
cja dalej przed ministerstwem. Kazdy ma $wiadomos¢, ze nie mozna tutaj kreci¢. Jak
Sa pieniadze, trzeba je rozliczyc¢, pokazac¢ konkretne rezultaty tego, co zaplanowalismy.
I to nie tylko na rok czy dwa dlatego, ze niektére zadania obejmuja program wieloletni,
na pare lat. Odpowiednio si¢ planuje do tego pieniadze i robi to si¢ z mysla o osiagnie-
ciu zatozonego celu.

Wydaje mi sig, ze pomyst jest bardzo dobry, tylko trudnos¢ bedzie polegata na
tym, zeby — to, co pani minister tutaj zaznaczyta — znalez¢ te mierniki, jak to zmierzy¢.
A po drugie, chodzi o to, zeby przekonaé¢ wszystkich, ze ten system jest o wiele lepszy.
Nie bedzie wyszarpywania pieniedzy jeden od drugiego, bo musze zrobi¢ kawatek dro-
gi. Tylko zastanbwmy sie, robimy cos, czego realizacje roztozymy na pare lat. Wszy-
scy sie umawiamy na jakis priorytet. | wtedy bedzie mozna sprawdzi¢, czy rzeczywi-
scie dobrze korzystamy z tych pieniedzy. To bedzie mogto by¢ weryfikowane. Tak ze
mysle, ze nauka powinna by¢ tym przyktadem dla innych.

| jeszcze jedno pytanie. Tutaj jest kwota w planach, ktéra mnie ucieszyta, na na-
uke — ponad 4 miliardy zt. Nie wiem, czy to jest tylko tak jak byto planowane, bo od-
gtosy byty — czy to, co do nas dociera nieoficjalnie — ze niestety bedzie troszke mniej.
To moze jest juz jakby na inna dyskusje. Mnie natomiast wydaje sie, ze nauka, ktéra
pokazata jak dobrze wykorzystuje sie zainwestowane pieniadze — i to nieduze pienia-
dze w stosunku do catego budzetu panstwa — moze przyczyni¢ si¢ do wydatnego wzro-
stu gospodarki poprzez zastosowanie tych wszystkich wynikéw badan naukowych.
Tutaj przy okazji mam tez prosbe —ztozylem zreszta o$wiadczenie — zeby jednak o tej
nauce nie zapominac¢, bo to jest naped gospodarki. Tutaj tez widzimy, ze to jest przy-
kiad, jak takie budzety zadaniowe nalezy w innych dziedzinach wprowadza¢ i jak po-
tem egzekwowac i sprawdza¢. Tak jak mdwie, to jest bardzo proste. Kazdy wiedziat,
ze przyjdzie grudzien i trzeba rozliczy¢ si¢ z opublikowanych prac, pokaza¢, czy to
w ogole cos jest warte, a koledzy z Zachodu to zweryfikuja. Bo mozna mie¢ mnéstwo
prac, ale nie bedzie zadnych cytacji. To oznacza, ze te prace wiasciwie przez nikogo
nie byty zauwazane i nie maja duzej wagi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Mitek i potem pan senator Andrzej Owczarek.

Senator Marian Mitek:

Dwie sprawy powiazane z soba. Najistotniejsza rzecza jest to, ze nadrzednym
jest cel i wihasnie ten cel powoduje, ze budzet zadaniowy jest prokreatywny, proro-
zwojowy. Jezeli bowiem stawia si¢ cele, to te cele z definicji maja realizowac cos lep-
szego od tego, co jest obecnie. To jest pierwsza sprawa — sprawa celu i poprzez cel de-
finiowanie tego prorozwojowego charakteru budzetu zadaniowego.
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Druga sprawa to sa mierniki. Tyle dzisiaj o nich byto tutaj mowy. Rzeczywiscie,
mierniki bardzo czesto byty tylko miernikami na papierze, nie rozliczano zadan. Ale
dlaczego nie rozliczano? Bo nie definiowano ich w poprawny sposob. Mato tego, nikt
nie potrafit tego zrobi¢, ale uczymy sie. W jaki sposdb? Poprzez projekty europejskie.
Prosze panstwa, w projektach europejskich podstawowa rzecza jest osiagniccie pew-
nych wskaznikow, ktore sa definiowane poprzez wiasnie te mierniki. Tyle tylko, ze
autor wniosku, autor projektu sam musi te mierniki zdefiniowacé. | tu zaczynaja si¢ ko-
lejne schody. Co z tego, ze on te mierniki zdefiniuje, jak potem projekt wedruje do we-
ryfikacji do urzednikdw i urzednikom z reguty te mierniki bardzo si¢ nie podobaja.
| albo koryguja albo wprowadzaja zupetnie nowe, ktdre sa nielogiczne. Nie zgodzi¢ si¢
z urzednikami? Wiadomo, jakie sa konsekwencje.

Uwazam jednak, ze systematyczna praca — plan wprowadzenia projektu zada-
niowego jest rozciagniety na iles lat — musi doprowadzi¢ do tego, ze nastapi powszech-
na edukacja, nie tylko nas jako ludzi, ktérzy sie w taki czy inny sposéb stykaja z bu-
dzetem, ale przede wszystkim urzednikow, ktorzy z tym budzetem maja do czynienia
na co dzien. Tak, zeby urzednicy nie psuli tego, co potrafimy zrobi¢ jako cho¢by auto-
rzy projektéw dofinansowywanych z funduszy europejskich. Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan senator Andrzej Owczarek.

Senator Andrzej Owczarek:

Pani Minister, ja sam przez wiele lat wspottworzytem budzety. Co prawda, trze-
ba powiedzie¢ jasno, ze gtdbwnym tworca budzetu jest zawsze skarbnik gminy czy mi-
nister finansdw, a reszta stara si¢ wyszarpna¢ cos dla siebie. W zwiazku z tym te bu-
dzety maja zawsze charakter historyczny. Bierze si¢ pod uwage zeszty rok, bierze sie¢
ewentualne dochody, procent i ustala si¢. Obawiam sig, jak czytam budzet zadaniowy
dla szkolnictwa wyzszego, to dla mnie tez jest to budzet historyczny, poniewaz w sto-
sunku do roku 2005 zwigkszenie na 2007 r. jest prawie zawsze doktadnie o wskaznik
inflacji. Uwazam, ze w jednym przypadku tu sie to zdecydowanie rézni, jesli chodzi
0 baze naukowa. Mysle wiec, ze to jeszcze nie jest do konca budzet zadaniowy, ze to
jest proba taczenia, ubierania w nowe szaty starych cyfr i starych metod liczenia.

Chce powiedzie¢ o jeszcze jednej rzeczy, dla mnie bardzo waznej. Gdy sie tworzy
budzet zadaniowy, to najpierw powinny by¢ pewne standardy. Gminy od wielu lat wal-
czyly o to, zeby w oswiacie byty ustalone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej stan-
dardy. W przypadku szko6t sa ustalone doktadne standardy, a ministerstwo w ogdle do
tego problemu nie podchodzi. Trzeba ustali¢, czy nam zalezy, zeby klasy liczyty po
dwadziescia 0séb i wtedy poziom nauki bedzie wyzszy, czy zeby klasy liczyty po trzy-
dziesci pie¢ 0s6b — co si¢ zdarza w gminach — i wtedy tych pieniedzy jest wigcej. Co
roku obiecuje si¢ gminom, ze beda standardy. Zapewne w tym roku standardow takze
nie bedzie, poniewaz standardy spowoduja zobowiazanie budzetu panstwa wobec gmin,
7€ pewne warunki zostana dotrzymane, ze o ile bedziemy chcieli, zeby klasy liczyty po
dwadziescia osob, to gminy dostana odpowiednia ilos¢ pieniedzy. | bardzo bym chciat,
zeby pani minister do tego sie odniosta, do tych standardow, ktére powinny by¢.
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Trzecia rzecz. Korci mnie jeden wycinek budzetu, ale bardzo wazny, chodzi mi
0 urzedy pracy. Mysle, ze takiego marnotrawstwa pieniedzy, jak w urzedach pracy,
trudno spotkac¢. A tu, moim zdaniem, tatwo ustali¢, i zadania, i sposéb mierzenia. To
wszystko jest bardzo proste. Sa prywatne firmy zajmujace si¢ przekwalifikowaniem
I posrednictwem pracy i te firmy na siebie zarabiaja. Za kazdym razem, gdy wchodze
do urzedu pracy, to obserwuje mniej wigcej podobna sytuacje, gdzie... Kiedys zarto-
watem w szkole, ze szkota jest fajna, tylko uczen jest niepotrzebny. W urzedzie pracy
na pewno bezrobotny jest niepotrzebny. Czy w zakresie urzedu pracy, gdzie jest tatwo
znalez¢ mierniki, czy tez cos panstwo planujecie? Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Mitek chciat jeszcze stowo...

Senator Marian Mitek:

Tak, kontynuujac wypowiedz senatora Owczarka, dotyczaca szkolnictwa wyz-
szego. Otdz budzet zadaniowy musi i$¢ znacznie gtebiej. Jezeli na przyktad w szkol-
nictwie wyzszym kwota na ten i na przyszty rok jest praktycznie taka sama, to gtcbhsze
whniknigcie, zerkniecie na poprzednie lata doprowadzi do wniosku, ze naktady na ptace
I na rzeczobwke potwornie si¢ zmienity. W ciagu ostatnich czterech lat nastapita zdecy-
dowana podwyzka wynagrodzenia, bo byty ustawowe podwyzki w trzech etapach,
a w przypadku rzeczéwki mielismy w ciagu ostatnich lat gwattowny spadek.

Sprawa budzetu, jaki jest dotychczas realizowany, to jest wiasciwie sprawa ja-
sna. Mamy wskaznik inflacji, mnozymy to razy wskaznik inflacji i mamy prawie tyle
samo. A skutki dla szkolnictwa wyzszego wiasnie tego rozdzwigku pomigdzy ptacami
a rzeczowka sa w tej chwili juz dramatyczne. Budzet zadaniowy, ktory schodzi jeszcze
nizej i rozdziela te sktadniki na wynagrodzenia, na rzeczéwke, na inne tytuty, na inwe-
stycje na przyktad, da nam dopiero petny obraz. | to jest wkasnie, w moim przekonaniu,
rola budzetu zadaniowego — dojscie do sedna wydatkow.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje¢ bardzo.
Pani minister.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Teresa Lubinska:

Odpowiem po kolei. Niektore pytania scale.

Uwazam, ze w Polsce jest wyjatkowo potrzebny budzet zadaniowy, nawet bar-
dziej niz w tak uporzadkowanych krajach, jak Norwegia, czy Finlandia, czy na przy-
ktad Francja czy Anglia, gdzie maja uporzadkowana administracje, a jednak dazenie do
tego, zeby ten deficyt nie rost caty czas, zeby zapanowaé¢ nad wydatkami, zeby byta
klarowna dyskusja o budzecie, wprowadzono budzet zadaniowy. W Polsce, gdzie kaz-
dy, kto dobrze si¢ zna na budzecie, wie, ze mamy resortowa strukture budzetu, catko-
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wicie postkomunistyczna, ze praktycznie rzecz biorac nic si¢ nie zmienito. Nic si¢ nie
zmienito i wydatki i odpowiedzialnos¢ za bardzo wiele dziedzin jest rozproszona po
bardzo wielu ministrach. Tak to jest. | nie ma takiego $wigtego ani takiego geniusza,
i nikomu to w $wiecie nigdzie si¢ nie udato, ze ktos przyjdzie i wytapie w kazdym mi-
nisterstwie: tu jest cos ztego, tu jest cos ztego i uda mu si¢ cos zracjonalizowaé. Nig-
dzie tak si¢ nie udato. Wszedzie stopniowo, po kolei analizowano wydatek po wydat-
ku... Kiedy wszystko scalono, to si¢ udato. Wyrywkowe reformy doprowadzaty do
ktotni, do analiz, do dyskusji.

To jest sektor publiczny. Nie rusza panstwo nauczycieli, nie rusza panstwo wiele
dziedzin, bo jestescie politykami, odpowiadacie za to, zeby byfa stabilizacja, minister
finanséw odpowiada za to, zeby byla stabilizacja. Trzeba podchodzi¢ bardzo umiejetnie
do wszystkich reform w sektorze publicznym. Tylko w Polsce byto takie przyzwolenie —
ono juz si¢ chyba dawno skonczyto —ze mozna przeprowadzi¢ gwattowne reformy, ze
mozna zrobi¢ reforme ochrony zdrowia i za chwile za dwa, trzy lata przychodzi ktos in-
ny i likwiduje kasy chorych. W zadnym $wiecie tego by nie zrobiono. Jak podatki si¢
zmieni we Francji czy w Niemczech, to raz na kilkanascie lat. Jak ktos wprowadzi kasy
chorych, to one sa kilkadziesiat lat, bo spoteczenstwo sobie nie pozwoli na reformy non
stop. Jestesmy na razie wyjatkowo spokojnym spoteczenstwem, ktore pozwala sobie
caty czas co$ zmienia¢. Nie mamy bowiem w ogole tej podmiotowosci. Nie mamy sity,
zeby samych siebie szanowac i kontrolowa¢ parlamentarzystow.

Zobaczcie panstwo, nigdzie na swiecie co$ takiego by sie nie udato — tak jest
prawie co roku w Polsce — ze jest ukfadany budzet, a nie ma ustaw podatkowych. Nie
wiadomo w oparciu o jakie dochody planuje si¢ budzet. Ustawy o finansach publicz-
nych na swiecie w ogdle by tego zabronity. Co najmniej pot roku przedtem musiatyby
by¢ gotowe ustawy, tak zeby byta stabilizacja dochod6éw. Ale nie w Polsce. Nie mamy
wiec tez do siebie pretensji, bo to jest pietnascie lat budowania. Napotykamy non stop,
przy kazdej dyskusji, na straszne rozproszenie odpowiedzialnosci.

Gdy prowadzitam budzet zadaniowy dla wysokich technologii, to naukowcy si¢
chwala — i, rzeczywiscie, tu sie zgadzam — ze w nauce jest bardzo duzo wspaniatych
wskaznikow. Miedzynarodowe wskazniki zostaty przeniesione — juz minister Kleiber to
zrobit — jak cytowania, lista filadelfijska. Tym sposobem Polska jest gdzies bardzo wy-
soko. Ale najwazniejszych wskaznikow nie ma. | dlatego ja méwig, co z tego, ze pano-
wie profesorowie tacy wszyscy zadowoleni, mimo takich matych naktadéw... Mamy 2,7
patenta na milion mieszkancow. | to jest rola wskaznika. Nie, zeby $wigcie go traktowac.
Ale jak ludziom pokazuje, ze w Polsce jest 2,7 patenta na milion mieszkancow, to kazdy
profesor i kazdy przedsigbiorca mowi: niemozliwe, Pani Minister. A Korwin-Mikke po-
wiedziat, ze to jest gorzej niz on sobie wyobrazat piecdziesiat lat temu.

Na Wegrzech, w Czechach, wszedzie jest po kilkadziesiat razy wigcej, a w Unii
Europejskiej srednio sto trzydziesci trzy. To znaczy, co? Nasi badacze sa nic nie warci?
Gdzie sa te patenty? Po prostu nie ma systemu finansowania. Niczego nie zabezpie-
czono w tym zakresie. Sprawdzilismy po kolei jednostki badawczo-rozwojowe. Jest
bardzo wazny dla kazdego kraju sektor, ktéry prowadzi tylko badania naukowe. To sa
jednostki badawczo-rozwojowe. One tym si¢ réznia od uczelni, ze nie maja dydaktyki.
One wiasnosciowo naleza do ministra skarbu. Sto dwadziescia jednostek jest u ministra
gospodarki, gdzie on jest nadzoruje. Pozostatych kilkadziesiat jednostek jest u innych
ministrow. Jedna jednostka jest prawie jak szpital, w drugiej jest instytucja kulturalna,
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w innych sprawne przedsigbiorstwa. Ustawa o patentach jest nowelizowana u pana mi-
nistra Ujazdowskiego, a z kolei zasady finansowania JBR...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, teraz jest nowelizowane prawa autorskie. Wiasnie ostatnio do nas dotarto.
Bo w ogdle ministra Ujazdowskiego nie mieliSmy w zespole. Patrzymy, a u niego na
stronach internetowych informacja o nowelizowaniu prawa autorskiego. | tam byty
uwagi, ze wiasnie najmocniej, najbardziej restrykcyjnie, bardzo ostroznie trzeba pod-
chodzi¢ do tych praw, bo moze to ograniczy¢ spotki. Nadzor? Finansowanie jednostek?
To tu juz minister nauki pisze ustawe. Tak jest wszedzie. W bardzo wielu dziedzinach
Polska ma jeszcze taka resortowos¢. To jest porozdzielane. To powoli i stopniowo be-
dzie z pewnoscia zlikwidowane i bedzie to bardziej zintegrowane.

Uwazam wigc, ze Polska jest jak najbardziej wihasnie na takim etapie, ze jak juz
teraz zaczniemy... Nasza administracja — mimo ze tak duzo na nia sic méwi — procen-
towo wsrod wydatkoéw publicznych do PKB na razie zajmuje bardzo mato. Profesor
Ortowski pokazywat takie badania. Administracja na $wiecie to sa ludzie, ktérzy na-
prawde dobrze zarabiaja, ale tez musza pisa¢ dobre ustawy, wszystko dobrze robi¢.
A nie tak, ze u nas trzy lata pisze si¢ ustawy i wyrzucone pieniadze w btoto, bo si¢ do-
brze nie zaptaci. My wiec robimy ten budzet zadaniowy, jak nam inni méwia, na takim
etapie, kiedy administracja nie jest jeszcze tak rozrosnigeta i mozna powoli zaczaé
wprowadza¢ standardy. Wiasnie stopniowo. Ale to jest wielkie zadanie — standardy. Ja
jestem ich zwolennikiem. Ofiaruje tutaj swoja ksiazke na temat wiasnie standardow.
Mam bowiem nastepnego zwolennika do tego, zeby byty standardy w oswiacie. Wia-
$nie jak obserwowatam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ale to jest wprowadzona zasada sprawiedliwosci. Dzieci sa ksztatcone jed-
nak z naszych pieniedzy publicznych. Dzisiaj nastapito takie urynkowienie, ze ja pan-
stwu pokaze jaka jest réznica... To jest po prostu niesprawiedliwe. Jedne dzieci sta¢ na
to, zeby bra¢ lekcje angielskiego i ptywania, a drugie dzieci nie maja na polski, bo nie
ma standardow. To jest bardzo wazne.

Na temat informatyzacji i zatozen, to poprosze tutaj pana dyrektora o kilka stow.
My bowiem mamy juz caty plan. Pan dyrektor krétko opowie, jak my to sobie wyobra-
zamy, dlaczego jest tak réznie w ministerstwach. Chce panstwu powiedzie¢, ze gdy
napisalismy do ministrow, jakie maja cele, jakie zatozenie, prawie wszyscy odpowie-
dzieli: wzrost naktadéw na... Wszyscy. Tak, bo to jest podstawa — wzrost naktadow.
Tak ze wida¢, ze to jest zupetnie nowe podejscie. Zupetnie nowe podejscie.

Jezeli chodzi o fundusze Unii Europejskiej, programy europejskie, to rowniez
jak najbardziej korzystalismy z tych metodyk. Wspotpracujemy bardzo dobrze z Mini-
sterstwem Rozwoju Regionalnego. Ich wskazniki sa w naszej bazie i wspolnie to opra-
cowujemy. Zapomniatam na poczatku o tym powiedzie¢. Nawet sobie zapisatam, zeby
na drugi raz przygotowaé prezentacje o tym, z czego korzystalismy — wiasnie z do-
Swiadczen innych panstw, budzety zadaniowe naszych urzeddw i wiasnie programy
europejskie. Tam bowiem jest duzo doswiadczen.

Nie zgadzam sig, ze to jest tylko na zasadzie historycznej. To, co sie w nauce
stato, to jest... Tylko moze tego tak mocno nie wida¢. O tym musiatby powiedzie¢ mi-
nister. Ja teraz widze, ze jak jest jakis budzet zadaniowy, to powinien by¢ ten minister,
bo to jest dla niego. Minister nauki... Zrobilismy rewolucje. On po raz pierwszy poka-
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zuje wskazniki, ile mamy patentow. W Polsce przez pietnascie lat nikt tym sie nie inte-
resowat i dlatego mamy by¢ moze najnizszy wskaznik nawet na $wiecie — 2,7 patenta
na milion mieszkancéw. W zwiazku z tym dopiero szykujemy caty system patentowa-
nia. Prosze porozmawiac z panem ministrem Kurzydtowskim. On bedzie teraz zupetnie
inaczej uktadat budzet. Na przyktad wydzielit — na razie to jest mata kwota, ale stop-
niowo liczymy, ze ta kwota bedzie rosta — kwote na wspieranie badaniami naukowymi
gospodarki, czyli do tego etapu wdrozenia.

To sa trzy fazy — rozwojowa, przez prototypowanie az do patentowania. To jest ta
pierwsza faza, wspierana czesto wihasnie z réznych srodkdéw — unijnych, publicznych
I przedsigbiorcow. Pozniej jest faza wdrozeniowa. To wiec tak naprawde sa rewolucyjne
zmiany w mysleniu o swoim budzecie. Tak ze naprawdg trzeba tutaj zaprasza¢ mini-
strow, ktorzy reprezentuja swoje ministerstwa. Bede zawsze prosita, zeby byt odpowied-
ni minister, dla ktérego to byto przygotowane. Jak on to przedstawiat, jak formutowat.
Naprawde, w nauce jest zupetna rewolucja. Nikt w Polsce nigdy nie pytat, ile jest wdro-
zonych patentow. W ogéle. Czy sa pieniadze publiczne na wdrozone patenty? Badacze
musieli z whasnych srodkow finansowa¢ patenty. Tak nigdzie na swiecie nie jest.

Jesli chodzi o urzedy pracy, to my idziemy do Ministerstwa Polityki Spotecznej
dopiero w przysztym miesiacu. Zrobilismy juz pewien pilotaz.

Gdyby pan dyrektor byt uprzejmy jeszcze odpowiedzie¢ o informatyzacji,
o réznorodnych ukiadach, bo to rzeczywiscie jest wazne.

(Dyrektor Departamentu Budzetu Zadaniowego w Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow Tomasz Strgk: Teraz?)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Moze jeszcze przed panem dyrektorem pani senator Nykiel, ktéra chciata zabra¢
gtos.
Prosze bardzo.

Senator Mirostawa Nykiel:

Szanowna Pani Minister, co do budzetu zadaniowego, to mysle, ze tutaj na sali
ma pani samych zwolennikow. Zreszta te wypowiedzi o tym swiadczyty. Ale nie usty-
szatam pani odpowiedzi na pytanie senatora Gotasia, czy wprowadzenie budzetu zada-
niowego jest dla pani reforma finanséw publicznych? Bo pani nad tym si¢ nie zatrzy-
mata, a to jest bardzo interesujace. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Teresa Lubinska:

Przepraszam, ze to tak brzmi moze nieskromnie, ale ja uwazam, ze obecnie po
reformach podatkowych... Bo zawsze przyjdzie jakis rzad, ktory co§ moze jeszcze
zmienia¢ w podatkach. Generalnie mamy najwazniejsze trzy typy podatkdw, tak jak sa
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w Unii i tam sa juz tylko nieliczne pola manewru — PIT, CIT i VAT. Zostato nam sca-
lenie sektora finansow publicznych, czyli budzetu z agencjami i funduszami. Zostata
nam cata strona wydatkowa, nigdy nie ruszana przez tyle lat, poza decentralizacja,
czyli subwencja. Nie sprawdzamy, nic tam nie jest zadaniowo. W zwiazku z tym ja
jednak uznaje, ze to jest najwazniejsza reforma finanséw publicznych. Podatkowa re-
forma bowiem jest juz zrealizowana. Stworzylismy korzenie podatkéw. Polska stwo-
rzyta system podatkowy. | tutaj mozna tylko to modernizowa¢ ze spokojem, tak jak na
catym swiecie si¢ to robi. Ale poza tymi trzema typami podatkdw nic sie nie wymysli.
Musimy si¢ trzymac¢ harmonizacji z Unia Europejska.

Budzet zadaniowy wymaga natomiast ustawy o finansach publicznych, czyli
scalenia. Reforma finanséw publicznych poprzez — jeszcze raz to powtarzam — objecie
sktadowych sektora finanséw publicznych ustawa o finansach publicznych. Zeby do-
szto do autentycznej synergii. Ja to przetestowatam wyraznie w wysokich technolo-
giach. To musi by¢ zadaniowo scalone, jesli stawiamy wspolne cele. Przeciez minister
nauki czy minister gospodarki, chodzito mi o te wysokie technologie, maja mate bu-
dzety Ale potezne pieniadze sa w funduszach. Na innowacyjna gospodarke jest
8 miliardow euro. Jest Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory ma pieniadze, jest Agen-
cja Rozwoju Przemystu, ktéra ma pieniadze z komercjalizacji. Jest petno instytuciji,
gdzie sa pieniadze publiczne. Minister powinien je scali¢. Wszystko po to, zeby reali-
zowac wspdlne cele.

Dlatego jestem bardzo gteboko przekonana, ze jezeli nie postawi sie wspolnych
celéw i wspolnie sie nie kontroluje tych wydatkdéw — ale musza to by¢ i agencje, i fun-
dusze, bo tam sa potezne pieniadze — to nie ma reformy. A poniewaz my podchodzimy
catosciowo, globalnie, to uznajemy to za reforme finanséw publicznych najwazniejsza.
Chyba, ze rzad obejmie tylko budzet panstwa. Ale z tego, co widze na posiedzeniach
rzadu, to caly czas jest idea, zeby to wszystko obja¢. Z tym, ze — tam kto$ pytat —
w 2009 r. obejmie to tylko ministerstwa. To bowiem jest duza praca. W nastepnych
latach — samorzady, agencje, fundusze.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Stowo, Panie Senatorze.

Senator Marian Mitek:

Pani minister tutaj juz Kilkakrotnie przytoczyta liczbe patentow jako pewnego
rodzaju wskaznik. Proponuje zainteresowac¢ si¢ tym blizej, poniewaz okazuje sie, ze
w Urzedzie Patentowym — omawialismy to podczas rozpatrywania poprzedniego bu-
dzetu — czeka na rozpatrzenie okoto trzydziestu tysiecy wnioskdw i patentow. To jest
Co$, €O po prostu z technicznego punktu widzenia jest nie do przerobienia. Mamy takie
sytuacje, ze produkcja jakiego$ urzadzenia juz si¢ konczy, a jeszcze nie ma wzoru
uzytkowego. Co$ wiec trzeba z tym zrobi¢. | tutaj, by¢ moze, ta mata liczba patentow
wynika nie tylko z tego, ze naukowcy stabo pracuja i patentuja, tylko ze w urzedzie
lezy tych trzydziesci tysiecy zgtoszen patentdw, ktdre czekaja nie wiadomo na co.
Dziekuje.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Panie Dyrektorze, na wezwanie pani minister.

Dyrektor Departamentu Budzetu Zadaniowego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Tomasz Strak:

To ja moze w pierwszej kolejnosci chciatbym si¢ réwniez odnies¢ do uwagi pa-
ni senator co do reformy finanséw publicznych. Rzeczywiscie, ten temat jest bardzo
czesto podnoszony w mediach i przez fachowcow. On, niestety, jest upraszczany
i sptaszczany z dwdch stron. Jedni mdwia, ze reforma finanséw publicznych dotyczy
jedynie rozwiazan systemowych, czyli ustawa o finansach publicznych, budzet zada-
niowy. A inni mowia: nie, tylko dochoddéw i wydatkdw. Tymczasem ona dotyczy
i jednego, i drugiego. W zwiazku z tym wazne sa i rozwigzania systemowe, ale row-
niez oczywiscie kwestia wydatkow i dochoddw.

Chciatbym miedzy innymi przytoczy¢ wypowiedz profesora Misiaga, ze dzisiaj
juz nie ma prostych metod ograniczania wydatkow publicznych bez szczeg6towej ich
analizy. Nie ma tez juz takiego olbrzymiego pola marnotrawstwa, ktére rzuca si¢ na
pierwszy rzut oka, tak jak byto na poczatku lat dziewigcdziesiatych, ze wiedzielismy,
przebudowywalismy wiec strukture. W zwiazku z tym budzet zadaniowy pozwala wia-
$nie miedzy innymi odkry¢ te wydatki. A oprécz tego sa oczywiscie potrzebne rozwia-
zania systemowe, dotyczace... No, to jest oczywiste.

Prosze panstwa, co do tych przykfadéw... Tu bowiem tez byty uwagi. Po pierw-
sze, te przykfady obecne, pilotazowe, one nie zrywaja z resortowoscia, bo nie mogty na
tym etapie... Trudno, zebysmy teraz chcieli w funkcji: nauka uja¢ na przyktad wszyst-
kie wydatki rozproszone w czesciach budzetowych na nauke lub na szkolnictwo wyz-
sze. Stad miedzy innymi zmiana nazwy. Nie cze¢$¢, bo czescia dysponuje dysponent,
ale funkcja, aby wiasnie w tej funkcji obja¢ wszystkie wydatki na dana dziedzing dzia-
talnosci panstwa. Zebysmy naprawde wiedzieli, ile wydajemy na szkolnictwo wyzsze.
Bo to nie jest prawda, ze my tylko wydajemy tyle, ile jest w tej czesci budzetowej zapi-
sane. Bo w innych rowniez wydajemy. Podobnie z nauka. Ale do tego nalezy dojs¢
etapami. Od razu tego sig, oczywiscie, nie stworzy.

Co do informatyzacji. Mam podobne doswiadczenia jak pan profesor. Tez bo-
wiem uczestnicze w dziataniu dotyczacym informatyzacji administracji, chodzi miedzy
innymi o projekt e-Urzad Wojewodzki. Rzeczywiscie, te srodki sa, niestety, bardzo zle
wydawane i na ogot marnotrawione. Wydawane sa na przedsi¢wziecia, ktore juz na
etapie aplikowania sa tak naprawde bezsensowne. Niestety, prosz¢ panstwa. Robimy
jakies procedury, informatyzujemy cos, o czym wiemy, ze za chwile urzad nie bedzie
si¢ tym zajmowat. No i tak te srodki si¢ wydaje. Wskazniki, owszem, sa formutowane,
ale niestety te wskazniki to sa na ogdt wskazniki produktu. One pokazuja, ze my zre-
alizowalismy to zadanie, nie ma juz natomiast tego oddziatywania.

Chcemy w naszej strategii informatycznej, informatyzacji budzetu zadaniowego,
oprze¢ sie na tym, co juz istnieje, czyli na systemie, ktory jest obecnie wprowadzany
do budzetu panstwa, systemie TREZOR. Z dwdch powodow. Po pierwsze, znacznie
taniej bedzie oprze¢ si¢ na tej platformie niz tworzyé cos nowego. Bo to juz jest. Po
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drugie, znacznie fatwiej bedzie to wdrozy¢, bo pracownicy juz beda przyzwyczajeni.
Urzednicy beda potrafili go obstugiwaé. Czyli to bedzie jedynie niewielka modyfikacja
obecnie wdrazanego systemu. Stad, oczywiscie, chcemy si¢ oprze¢ na tym systemie.
Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze panstwa, przewidziany jest jeszcze jeden ciekawy temat, a na temat bu-
dzetu mozemy dyskutowac caty dzien.

Bardzo proszg.

Senator Andrzej Owczarek:

Krociutko, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym wrdci¢ do swojej tezy, poniewaz otrzymatem dwie rézne wersje. W tej
chwili otrzymatem drugi budzet zadaniowy. Pierwszy dotyczy szkolnictwa wyzszego.
Nadal twierdze, ze jest to typowy budzet historyczny. Zaktada zwigkszenie, ale nie wi-
da¢ zadnych tendencji zmian. W budzecie dotyczacym nauki wida¢ natomiast, ze na nie-
ktore dziaty idzie wiecej pieniedzy i sa one kierowane w spos6b celowy. By¢ moze
w przypadku tego pierwszego dziatu dzieje sie tak dlatego, ze w ogdle jest za mato pie-
niedzy i w zwiazku z tym daje si¢ tylko tyle, zeby utrzymaé uczelnie, natomiast jako
priorytet przyjeta zostata nauka. W kazdym razie samo wprowadzenie budzetu bez za-
stosowania odpowiednich metod pomiaru, a ponadto bez odpowiedniej ilosci pienigdzy
nic nie da. Dlatego, Pani Minister, nie ma standardow w oswiacie, ze wymagatoby to od
ministra finanséw skierowania wiekszej ilosci pieniedzy na oswiate. | dlatego Minister-
stwo Finansow nie zrobi tego tak dtugo, jak dtugo bedzie to mozliwe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Proszeg panstwa, zblizamy si¢ do konca. Chciatbym powiedzie¢, ze w 1998 .
w jednej z miejscowosci ha Warmii i Mazurach byly budowane dwa szpitale: wojsko-
wy i powiatowy. Sprawy byty zaawansowane. Owczesny minister obrony, Bronistaw
Komorowski, twierdzit, ze w przysztosci szpital nie bedzie mu potrzebny, bo wojsko
bedzie inaczej rozlokowane w kraju. Starosta miat jeszcze stary szpital. Kazik Kleina,
ktory byt wowczas przewodniczacym komisji, zadzwonit do starosty i powiedziat: Pa-
nie Starosto, moze by zatrzymac¢ jeden ze szpitali. Nie. Prosze panstwa, naszym celem
byto wtedy znalezienie pieniedzy w budzecie, bo bylismy komisja finanséw. Dla staro-
sty byto to cos zupetnie innego. Jego celem byta robota dla jego firm. Chodzito o dwa
szpitale budowane ze srodkow centralnych.

Prosze panstwa, mowimy tu o celach. Chce zwr6ci¢ uwage na to, ze wskazniki
nie zawsze oddaja to, co chcemy uzyskaé. Liczba studentow w Polsce, ktorzy sa obco-
krajowcami, moze by¢ rozpatrywana jako wydatek budzetowy, ale takze moze by¢
rozpatrywana w kategoriach oddziatywania jako wielki sukces gospodarczy. Poznatem
w Niemczech dyrektora kopalni, bytego studenta AGH. Méwit z dwojtomnoscia. Kie-
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dy mowit jako inzynier dyrektor kopalni, to mowit jako Niemiec, méwit: u nas w ko-
palni, ale kiedy mowit o inzynierach, woéwczas mowit. ci z AGH, ktérzy sa lepsi od
reszty na swiecie. Kiedy mowit o ratownictwie gérniczym, to nie mogt zrozumie¢, dla-
czego nie moze si¢ dogada¢ z kolegami z Polski w sprawie ratownictwa gorniczego.
Chodzi o pieniadze w gospodarce.

Sadze, prosze panstwa, ze tak naprawde chodzi o zmiange w mysleniu. To jest
robota dla was, Profesorowie, pisanie, méwienie, powtarzanie w nieskonczonos¢, ze
trzymanie si¢ krotkiej wizji nic nie daje. Dzisiaj jest w Wielkopolsce problem, ponie-
waz Sa realizowane tak zwane kluczowe projekty. Widze wyraznie, jak to tadnie poli-
tycznie wszystko podzielono: na Kalisz tyle, na Konin tyle, tyle na to. Nikt si¢ nie za-
stanawiat nad tym, czy dana sprawa jest kluczowa, czy nie. Tylko instytut biochemii
i biologii molekularnej Polskiej Akademii Nauk w Poznaniu zostat potraktowany spe-
cjalnie. Chyba oddziatywanie Poznania byto silniejsze. Prosze panstwa, tak naprawde
te nasze mate pieniadze wojewddzkie sa stracone. Uwazam, ze trzeba o tym mowic,
trzeba to powtarzac, bo politykom, szczegdlnie przed wyborami, brakuje odwagi, zeby
to odwaznie powiedziec...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Profesorze, Panie Profesorze, Panie Profesorze...

...1 by ksztattowac opinig.

(Gtos z sali: Nikt z nas nie ztozyt zadnych wnioskow.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak. (Wesotosé na sali)

Pani Minister...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Minister, pieknie dzickujemy. Konczymy te cze$¢ posiedzenia komisji. Je-
zeli pani minister miataby ochote uczestniczy¢ w ostatniej czesci posiedzenia komisji,
dotyczacej niekonwencjonalnych metod transportu miejskiego, to zapraszamy, a jezeli
nie, to dziekujemy i przechodzimy do nastepnej czesci. A spotykac si¢ bedziemy.

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Teresa Lubirska: Ser-
decznie panstwu dziekuje.)

Dzigkuje bardzo.

Przy omawianiu budzetu tez chetnie pania widzimy.

(Glos z sali: Moze da si¢ przekonaé¢ pania minister. To bedzie sprawa z pani
dziatki.)

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Teresa Lubiniska: Juz
nie damy rady.)

(Gtos z sali: Dziekuje, trudno.)

Prosze panstwa, przechodzimy do ostatniego punktu.

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Teresa Lubizska: Jeste-
smy w kontakcie, przepraszam bardzo.)

Przechodzimy do ostatniego punktu porzadku: niekonwencjonalne metody
transportu miejskiego.

Witam serdecznie pana inzyniera Mikosze, ktorego przyprowadzit do naszej
komisji pan senator Franciszek Bachleda-Ksiedzularz. Witam takze pana profesora
Choromanskiego. Dobrze powiedziatem, tak?

Panie Inzynierze, zapraszam do przedstawienia problemu.
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Projektant
Miejskiego Indywidualnego Systemu Transportu Elektryczno-Rolkowego
Olgierd Mikosza:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Witam panstwa. Nie ilos¢, lecz jakos¢ jest wazna, wiec ciesze sig, ze jestem
W gronie 0s6b zainteresowanych. Zanim gicbiej wejde w temat, skomentuje to, co mam
do przedstawienia, bo jest to bardzo mocno zwiazane z tym, o czym moéwita przed
chwila pani minister. Pewne tezy, ktore bede wygtaszat, moga brzmie¢ nieskromnie,
aczkolwiek sa one wszystkie udokumentowane i mierzalne, ale jest profesor Choro-
manski z Politechniki Warszawskiej, ktory jest kierownikiem Zaktadu Teorii Kon-
strukcji Urzadzen Transportowych, i trudno o lepszy autorytet, ktéry moze potwier-
dzi¢, ze to, co tutaj powiem, jest prawda.

Mowimy o systemie transportu miejskiego indywidualnego elektryczno-
rolkowego, ktory zrewolucjonizuje — nie boje si¢ uzy¢ tego stowa — transport nie tylko
w Polsce, ale i na $wiecie. Niestety, juz nie bedziemy pierwsi, bo przez dwa lata odbi-
jam si¢ jak gumowa pitka od panstwowej administracji wszelkich szczebli w Polsce.
Jak stycha¢, jestem Polakiem, ale Nowozelandczykiem. Przyjechatem kilka lat temu,
po prawie trzydziestu latach pobytu na swiecie — nie tylko w Nowej Zelandii, ale na
czterech kontynentach — i zgtositem w Polsce patent, ktérego miara ekonomiczna,
smiem twierdzi¢, jest jedna z najwiekszych, jakie sa mozliwe w historii tego kraju
w sensie pojedynczego wynalazku. Mowimy o lekkiej infrastrukturze napowietrznej
i bezobstugowych pojazdach automatycznych, a wiec o takséwce bez kierowcy. Adres,
ktory tu panstwo widza na dole, bedzie powtorzony na koncu prezentacji. Na witrynie
zawarte sa rozne informacje, ktore pozwola bardziej szczegétowo to naswietlic.

Zanim podam szczegOty, chciatbym, zebysmy sie zastanowili krotko nad ta
sprawa, poniewaz w historii bardzo wielu wielkim umystom na tej planecie zdarzato
si¢ myli¢ i brakowato im wyobrazni. Przypomne sprawe wiezy Eiffla. Wspominam
o tym tylko dlatego, ze najczesciej uzywanym argumentem przeciw mojemu pomysto-
wi dotyczacemu systemu transportu MISTER jest to, ze moze on szpeci¢ krajobraz
miejski. Wieza Eiffla tez miata by¢ zburzona po dwudziestu latach, bo podobno szpe-
cita i nie odpowiadata niektérym Francuzom.

Lord Kelvin zaledwie na kilka lat przed pierwszym lotem braci Wright stwier-
dzit autorytatywnie, ze zaden obiekt ciezszy od powietrza nigdy si¢ nie uniesie w po-
wietrze. Na szczescie bracia Wright nie czytali komunikatéw krélewskiej akademii
angielskiej i nie wiedzieli, tak jak trzmiel, ze nie moga polecie¢, wigc polecieli. Znany
nam Bill Gates stwierdzit dwadziescia lat temu, ze 640 KB pamigci operacyjnej po-
winno wystarczy¢ kazdemu. Nie jest dodane, ze zawsze, a to méwit. Mylit si¢. Niegtu-
pi cztowiek, ktory wynalazt telewizje, na trzydziesci pare lat przed lotem na Ksiezyc
twierdzit, ze nikt nigdy nie poleci na Ksigzyc.

To sa przykfady ludzi o wielkich zastugach dla swiata, ktérym jednak brakowato
wyobrazni. Dlaczego o tym mdwie? Mowie o tym dlatego, ze spotykam si¢ z tym sa-
mym. Wigkszos¢ ludzi, z ktérymi si¢ spotkatem, w strukturach administracji, a nawet
i w gremiach naukowych, na poczatku twierdzito, ze mam nieréwno pod sufitem. Pocie-
szam si¢ tym, ze Albert Einstein twierdzit, iz wyobraznia jest wazniejsza niz wiedza, bo
tej drugiej mozna sie nauczy¢, a pierwszej raczej nie. Jeden z jego cytatow jest celny:
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jesli pomyst z poczatku nie wydaje sie absurdalny, to nie ma dla niego nadziei. Moj wy-
daje si¢ tylu ludziom absurdalny, ze jest praktycznie gwarantowane, iz odniesie sukces.

O co chodzi? Przejde do sedna po tym moze przydiugim wstepie.
A, przepraszam, jeszcze kréciutko powiem o sobie, zebysmy wiedzieli, dlaczego wy-
gtaszam tutaj takie obrazoburcze stwierdzenia. Skonczytem Politechnike Warszawska,
wydziaty elektroniki i informatyki, w trybie indywidualnym. Potem wyjechatem, prze-
rywajac doktorat, na Dziki Zachdd. Wrécitem po prawie trzydziestu latach. W tym
czasie skomputeryzowatem w praktyce kilkadziesiat systeméw najwigkszych rozmia-
row. Miedzy innymi zajmowatem si¢ systemem kart Visa. Moze panstwo je maja, sa
w tej chwili chronione systemem antydefraudacyjnym, ktérego architekture zaprojek-
towatem pie¢ lat temu w Stanach. Mdwie o tym tylko po to, zebysmy wiedzieli, ze
najwazniejszy element systemu transportowego, ktory jest fizyczny, zawiesza si¢ na
systemie informatycznym. A poniewaz w tej dziedzinie moge rozmawia¢ jak rowny
z rownym z kazdym na tej planecie, to ta najwazniejsza, najtrudniejsza czes¢ systemu
transportowego jest, uwazam, pod kontrola.

Katalizatorem powstania systemu MISTER - niby informatyka nie jest moja
dziatka, a tutaj mowimy o systemie transportu fizycznym — byly dwa lata tkwienia
w korkach w Kalifornii. Kto nie byt w Kalifornii, nie moze mie¢ pojecia o tym, ze
dzielg nas lata swietlne od osiagnigcia tego stanu chaosu i utrudnienia w zyciu. Nie
sadze, zeby gdziekolwiek w Polsce ktos wstawat o piatej rano po to, zeby dojecha¢ do
pracy na szosta, tylko dlatego, ze gdyby wyjechat o szbstej, to dojechatby dopiero na
dziewiata. A w rejonie zatoki San Francisco prawdopodobnie jest wigcej autostrad niz
w catych Niemczech i we Francji razem wzigtych. To byt dobry motywator. Siedzac
w tych korkach w najbardziej rozwinigtym kraju swiata, w najbogatszym kraju swiata,
mozna zdac¢ sobie sprawe, kogo chcemy przegonic¢ i ze pienigedzy i tak nigdy nie be-
dziemy mie¢ tyle, co Ameryka. Gdybysmy je mieli, to zrobilibysmy to, co oni zrobili,
I mielibysmy jeszcze gorzej, bo stalibysmy niewygodnie na estakadach drogowych al-
bo w tunelach pod ziemia.

Dobra, o co chodzi w tym systemie? To sa trzy elementy fizyczne infrastruktu-
ry: stupy i szyna nosna oraz pojazdy i przystanki bocznicowe, co powoduje, ze sa to
pojazdy, kabiny indywidualne, tak jak taksowka, a struktura napowietrzna jest dzieki
temu bardzo lekka. Jesli bowiem mamy podtrzymywac¢ w powietrzu cos lekkiego — nie
tysiace ton zelbetu na estakadach i autostradach napowietrznych — to nie trzeba robi¢
cigzkiej struktury: stupdw, szyn, bo ma ona tylko podtrzymywa¢ pojazdy o masie
okoto 250 kg, a wiec stanowiacej 1/4 wagi samochodu.

Wyobrazcie sobie, panstwo, ze na tych stupach jest sie¢ szyn bezkolizyjnych,
czyli wszelkie skrzyzowania sa bezkolizyjne, przystanki sa bocznicowe, a to oznacza,
ze jakikolwiek ruch na szynach gtownych migdzy dowolnymi punktami nie jest blo-
kowany, jesli ktos chce wysias¢ na danym przystanku. Gondole, czy pojazdy, zjezdzaja
na przystanek, a tutaj zycie, tak jak na autostradzie, trwa i pojazdy jada, mijajac przy-
stanek. Jesli wsiadzie pasazer i powie, gdzie chce jecha¢ albo pokaze palcem na ekra-
nie, to gondola wiaczy si¢ do ruchu bezkolizyjnie, automatycznie, bez kierowcy, tak
jak my sie wkaczamy do ruchu na autostradzie.

Nie jest to kolejka linowa. To jest tu napisane czerwonym drukiem, jako ze cze-
sto pierwsze skojarzenie jest whasnie takie, iz to dziata jak kolejka narciarska. Tak nie
jest, bo kolejka narciarska jezdzi na linie od punktu A do punktu B i nie mozna zmieni¢
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trasy, w ogole nie ma wyboru trasy, mozna ewentualnie pojecha¢ dalej lub blizej. Nie
ma tu blokowania tras przez stojace pojazdy. Niezrozumienie tych paru podstawowych
elementow prowadzi do nieporozumien dotyczacych catosci koncepcji. Nie ma przy-
stankow posrednich. Nie méwimy, ze musimy dzieli¢ sie¢ gondola z kimkolwiek. Jesli
ktos chce jecha¢ sam, to wsiada do gondoli tak jak do taksowki i mowi, gdzie chce je-
cha¢, a ona samoczynnie dowozi go do wiasciwego przystanku, bez przesiadki i bez
dobierania pasazerow. Wizualizacje troche to oddaja, cho¢ sa oczywiscie bardzo pry-
mitywne, bo trzeba mie¢ duzo pienigdzy na dobre wizualizacje, a ja jestem tylko nie-
zbyt zasobnym indywidualnym cztowiekiem.

Przejdzmy do omoOwienia zalet. Z cata pewnoscia mozna powiedzie¢ o nastepu-
jacych zaletach tego systemu:

— wysoka przepustowos¢, porownywalna z przepustowoscia tramwaju i metra.
To brzmi do$¢ obrazoburczo, ale to jest prawda. MOwimy w tym przypadku o przepu-
stowosci powierzchniowej. Metro i inny ciezki transport, o duzej ilosci punktow na
danej nitce, jest systemem korytarzowym. Dzigki temu systemowi, poniewaz ma on
wiele $ciezek, jest to sie¢, mozna dowiez¢ blizej celu wigksza liczbe 0séb niz byliby-
smy w stanie to zrobi¢ w inny sposob;

— absolutna bezkolizyjnos¢, znaczne zmniejszenie energochtonnosci, moje sza-
cunki wskazuja, ze koszt wynosi mniej niz 1 gr na pasazerokilometr, czyli cztery osoby
mogtyby przejecha¢ samochodem 100 km na szklance benzyny, ale oczywiscie bedzie
to pojazd elektryczny;

— fatwos¢ i zmniejszenie kosztéw budowy infrastruktury. Koszty stanowia
okoto potowy tego — a nawet lepiej — co trzeba wyda¢ na wykonanie linii tramwajo-
wych, nie mowiac o szybkosci i zajmowaniu miejsca, whasnie o tym jest tutaj mowa;

— zmniejszenie zapotrzebowania na powierzchnie gruntowe. Mozna tylko wy-
mieni¢ stupy latarni na troche grubsze — bo latarnie i tak pozostana jako oswietlenie
ulic — i nic wiecej poza tym nie trzeba robi¢. Zostanie wykorzystana przestrzen, ktora
dotychczas byta niewykorzystana (bo w przeciwnym razie nie bedzie wykorzystana),
na przyktad nad ulicami albo wzdtuz chodnikéw, albo gdziekolwiek indziej;

— zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska. To jest oczywiste, bo jesli tak
mato energii zuzywamy na przewozenie czegokolwiek uzytkowego, to stosunek masy
uzytkowej do masy nieuzytkowej jest znacznie lepszy. To wazy 250 kg i kiedy wsiada
cztery osoby, ktore waza 300 kg, to i tak jest to Izejsze od samochodu, ktéry wazy tone
czy pottorej tony;

— indywidualnos¢ podrézowania, bez czekania, thoku i pustostanow. To jest
system nadmiarowy, w ktérym pojazdy zawsze czekaja na przystankach na klientéw.
Jesli ktérys pojazd wyjedzie, to system dosle nastepny, tak, zeby zawsze byt komplet.
Oczywiscie system bedzie w stanie zbiera¢ informacje o tym, w jakich godzinach
I w jakich miejscach zwigksza si¢ zapotrzebowanie na gondole;

— dodatkowa mozliwos¢ transportu, zaopatrzenia i wywozu smieci, na przyktad
w godzinach nocnych, kiedy system nie jest obciazony, ale niekoniecznie. Oczywiscie
mowimy o transporcie w kontenerach, a nie z wykorzystaniem tych samych pojazdow,
ktorymi jezdza ludzie;

— znaczne zwigkszenie szybkosci. Mowimy o szybkosciach niewielkich, 40—
50 km na godzine, ale to jest predkos¢ srednia, maksymalna i srednia, bo jak raz wystar-
tujemy, to z taka szybkoscia dojedziemy do celu. Beda maksimum dwa zakrety, bo
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kazde dwa punkty beda dostepne przy dwoch, maksymalnie trzech nieoptymalnych
skretach, jako ze system wybierze mniej zattoczona trase. Jesli w danym miejscu zrobi
si¢ za gesto, to pojazd pojedzie najpierw w lewo, a potem w prawo, zamiast najpierw
prosto, a potem w lewo i w prawo, dlatego nastapi zwickszenie szybkosci.

Im wiecej ludzi bedzie uzytkowaé ten system, tym wigcej bedzie miejsca na
Ziemi. Aby uzyska¢ w tej chwili w Warszawie czy gdziekolwiek rozgeszczenie wyno-
szace 10%, trzeba by wybudowa¢ duzo estakad, drog i innej infrastruktury. Trzeba tez
zwroci¢ uwage na aspekt antyterrorystyczny ze wzgledu na rozproszenie celu. tatwiej
jest strzela¢ do samochodu i do autobusu na drodze, i do metra niz do takiego pojazdu,
jako ze $rednia wynosi w tym wypadku pottora pasazera. Liczymy na to, ze sredni
wskaznik podrézujacych taka gondola bedzie wynosit pottorej osoby, a nie dwie osoby,
tak jak w przypadku samochodow, i bedzie to bardzo dobry wynik.

Kréciutko powiem teraz o pojazdach, chociaz powinno to wynikac z tego, co juz
powiedziatem. Pojazdy sa mate, przewidziane dla czterech osob, nie maja Kierowcy
I poruszaja si¢ z mata szybkoscia. Beda lekkie, o wadze od 200 kg do 300 kg, ponie-
waz nie maja podwozia i nie maja silnika, a takze struktury przeciwzderzeniowej, jako
ze nie beda mogty sie zderza¢. Bedzie to dostownie skorupa z wiokien sztucznych,
z pleksi, z silnikiem elektrycznym, ktéry wazy 50 kg, i z kilkoma kotkami, oczywiscie
w srodku bedzie pare komputerdw i czujnikdéw o duzej masie.

Przystanki moga by¢ najrozniejsze. Mozna je planowa¢, poniewaz moj system
jest podwieszony. Inne systemy, o ktorych zaraz wspomne, sa w budowie, i wszystkie
wykorzystuja system jazdy po szynie dolnej. Dzieki temu, ze system jest podwieszony,
przystanki mozna tatwo zaplanowa¢ nawet przy takich budynkdw, jak szpitale, biu-
rowce, hotele, centra handlowe, kina, szkoty, gdziekolwiek.

Po prawej stronie widzimy klatki garazowe. System bedzie miat strategicznie
umieszczone silosy. By¢é moze nie bedzie to potrzebne, moze znajda si¢ pojazdy na
przystankach, da si¢ je wszystkie umiesci¢, ale jesli nie, to bedziemy mieli — a by¢ mo-
ze chcemy mie¢ — strategiczne klatki po to, zeby w okolicach kin albo stadionéw byty
dodatkowe trzy tysiace gondoli, ktére w ciagu p6t godziny beda mogty zabra¢ ludzi,
ktorzy stamtad wychodza.

W zwiazku z tym, ze struktura jest tak prosta i tak lekka, metoda instalacji i wy-
konania tez jest duzo prostsza i tansza. Tu jest pewne uproszczenie, trzeba si¢ upewnic,
ze nie ma kabli pod spodem, ale co trzeba zrobi¢ tak naprawdg? Trzeba wywierci¢
dziure, nawet o srednicy metra i o gtebokosci trzech metrow, wiozy¢ siatke, zalaé¢ be-
tonem, zamontowac stup w taki sposéb, jak przykreca sie latarnie, i oprzyrzadowac.
| to jest wszystko, co nalezy zrobi¢. To jest duzo mniej niz robienie linii tramwajowej
i mozna to zrobi¢ duzo szybciej, nie mowiac juz o kwestii wyznaczania jakiejkolwiek
nowej trasy w miescie.

Teraz wspomne krétko o tym, ze jeszcze dwa lata temu oni robili tylko prototy-
py, a oprocz tych dwdch prototypow jest juz pie¢ nastepnych i wszystkie sa dotowane
przez rzady. Tu widzimy angielski system ULTra, po lewej stronie, budowany w tej
chwili na Heathrow. To jest wozek golfowy jezdzacy niezaleznie na miniestakadzie.
Miniestakada jest troche ciezsza niz to, czego my potrzebujemy. Wézek ma ciezkie
baterie, trzeba je ze soba wozi¢, tadowac, w zwiazku z tym nie jest to system, ktory sie
nadaje — przepraszam, cofne si¢ — jesli chcemy osiagna¢ duza przepustowosé w cen-
trach miast.
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Po prawej stronie widzimy system austriacki, budowany w tej chwili w Szwaj-
carii w celu podwozenia turystow z hoteli do wyciagow. Jak wida¢, zastosowane kra-
townice nie przeszkadzaja nawet w Alpach. W Polsce, w Zakopanem, juz si¢ spotka-
tem z opinia, ze popsujemy krajobraz nie tylko gorski, ale i miejski. Jak wida¢, mozna
to zrobi¢, mamy w tej sprawie wybor. Nie zawsze mozemy mie¢ wszystko to, czego
chcemy, ale zalet w tym systemie jest na tyle duzo, ze, jak sadze, warto si¢ zastanowic
nad realizacja takiego systemu w Polsce. Za chwil¢ do tego przejde.

Moja propozycja przedstawiona jest schematycznie, przygotowatem to na pod-
stawie réznych rozméw. Burmistrzowie i zarzady trzech miast w Polsce, a wiasciwie
rady miejskie Zakopanego, Krynicy Zdroju i Szczyrku, skierowaty listy intencyjne
stwierdzajace, ze jak tylko system bedzie gotowy, to oni chetnie wprowadza go u sie-
bie. Pieniedzy oczywiscie nie dadza, ale si¢ zgadzaja. To dobrze, bo klientami musza
by¢ miasta, a w partnerstwie prywatno-publicznym dobrze jest juz teraz mie¢ klientéw
chcacych zastosowac taki system.

Moja pierwsza propozycja zostata przedstawiona w Warszawie. Uderzytem tu-
taj, poniewaz zadne inne miasto w Polsce nie zareagowato. Zapewne nie dotarto to na-
wet do prezydentow, lecz zostato uciete na poziomie asystentébw wydziatu drogo-
whnictwa jako pomyst nie z tej ziemi. W zwiazku z tym udato mi si¢ tylko w Warsza-
wie. Wydziat rozwoju i promocji bardzo chetnie ten projekt popiera, popiera go wice-
przewodniczacy rady miasta. Przeprowadzit on akcje w Warszawie, rada miasta zlecita
prezydentowi powotanie komisji do zbadania szczeg6towo tej sprawy, a nastepnie zo-
stanie podjeta decyzja dotyczaca tego, czy przeznaczy¢ 20 miliondw zt na prototyp
tego systemu, jako ze musi by¢ przygotowany prototyp, bo zanim kogokolwiek wsa-
dzimy do tej gondoli, to trzeba ten system sprawdzic.

Szczerze méwiac, przypomniato mi sie — i to mnie skreca nie po raz pierwszy —
to, 0 czym moéwita pani minister i 0 czym mowit pan wiceprezes NIK. Miliardy dola-
row nie sa wykorzystane i nie wiadomo, co z nimi zrobi¢. Wykorzystano 0,2% srod-
kow na projekty infrastrukturalne w transporcie, wiceprezes NIK mowit o tym w Sej-
mie miesiac czy dwa miesiace temu, a ja od dwdch lat nie moge dotrze¢ do ludzi w tym
kraju, ktérym chce de facto sprezentowac ten pomyst do wykorzystania w Polsce i nie
tylko, poniewaz jest to pomyst i projekt globalny.

Jesli powstanie konsorcjum, ktére zacznie to realizowa¢, to bedziemy mieli
szanse, jak rzadko w historii Polski, by¢ pierwsi z wynalazkiem, i to najlepszym na
swiecie, a nie tylko w Polsce. Mowimy o 20 milionach zt, o ktére w tej chwili walcze.
Mogtaby to by¢ pozyczka od miasta Warszawy lub pozyczka skadkolwiek, bo system
si¢ sphaci. Kiedy to zostanie zrealizowane, bedzie to bardzo dochodowe przedsigbior-
stwo. Ktokolwiek zainwestuje te 20 milionow zt, bedzie miat w tym udziat. Projekt
taki zaproponowatem na poczatek, juz po przygotowaniu prototypu, bo to nie moze by¢
prototyp, prosze nie myli¢ tych dwaoch rzeczy. To jest cos, co byloby atrakcja porow-
nywalna do tego, co widzimy tu, na dole tej prezentacji. To jest OKO w Londynie. Ge-
neruje ono zyski jako atrakcja turystyczna. Setki, tysiace turystow przyjezdzaja do
Londynu i zostawiaja tam ci¢zkie miliony dolaréw, euro, funtow tylko dlatego, ze chca
si¢ tym przejechac.

Sadze, ze turysci chcieliby wyprébowaé system MISTER, ktéry mozna bytoby
poprowadzi¢ na przyktad gora Mostu Swigtokrzyskiego. Dodatkowo bytaby pickna
panorama. Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby ten system, kiedy zostanie juz zrealizo-
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wany, wdrozony i kiedy sie sprawdzi, stopniowo rozszerza¢. Nie mdwie 0 rezygnacji
z tramwajow, metra. To jest system, dzieki ktoremu duzo szybciej i tatwiej mozna be-
dzie fata¢ dziury. Moze to by¢ dodatkowy system transportu na przyktad do linii metra,
ale juz rozproszenie na boki od linii metra przy pomocy autobusow, tramwajow w za-
ttoczonym miescie jest duzo trudniejsze niz przy pomocy takiego systemu.

Taka jest moja wizja rozwoju Warszawy w przysztosci i nie ma co do tego wat-
pliwosci, to jest nie tylko moje odczucie. Przepraszam, byta mowa o dodatkowych
160 km czy 200 km. Notabene, odpowiednikiem 200 km w ramach tego systemu jest
20 km metra. Co najmniej dziesie¢ do pigtnastu razy taniej jest zrealizowac cos takiego
niz metro, ale z punktu widzenia pewnych zastosowan, jak powiedziatem, moim zda-
niem metro jest jak najbardziej okej. Nie bede panstwa nudzit statystykami, wspomne
tylko, ze gdyby w Krakowie wymieni¢ niecate 100 km linii tramwajowych, to czas
zwrotu inwestycji wyniostby pie¢ lat, uwzgledniajac wszystko od A do Z. Tu natomiast
mowimy o kosztach systemu nie tylko z punktu widzenia infrastruktury. Normalnie si¢
liczy: 250 milionéw zt na kilometr metra w Warszawie, nie uwzgledniajac pojazdow.
W tym wypadku uwzgledniamy pojazdy i wszystko, informatyke, automatyke.
W Londynie system ten zwrocithy sie w ciagu dwaoch lat, gdyby wymieni¢ 400 km
metra, ktore oni budowali przez sto lat, bo im bardziej system jest uzywany, tym bar-
dziej jest efektywny ekonomicznie. W Londynie bytby on wykorzystany w 25% swojej
przepustowosci. Wiem, ze w niektore rzeczy nie bardzo chce si¢ wierzy¢, ale to nie
jest, na szczescie, spor na temat tego, czy lepsze jest zielone, czy czerwone, to wszyst-
ko jest wyliczalne.

Kto popiera, jak dotychczas, system MISTER? System ten popiera Politechnika
Warszawska. Projekt zajat pierwsze miejsce wsrod stu dwudziestu czy ponad setki
projektdéw i uzyskat grant badawczy Jego Magnificencji rektora pana Kurnika. Popie-
raja projekt naukowcy, popiera obecny tu profesor Choromanski. Nie ma tutaj $wity
dodatkowych profesorow, dziekandw. Ubiegaty si¢ o ten grant badawczy trzy najwiek-
sze i najwazniejsze wydziaty politechniki. W tej chwili jest wystarczajaca liczba auto-
rytetdbw naukowych i ja nie musze sie broni¢. Oni mnie bronia swoja wiedza i do-
swiadczeniem, zaswiadczajac, ze system jest jak najbardziej realny. Jest paru sympaty-
kow: pan Franciszek Bachleda-Ksiedzularz, byty senator, ktory byt pierwszy, to on
mnie tu przyprowadzit i dzieki panu przewodniczacemu jestem tu w tej chwili, pan
Marek Kaminski, znany ekolog. Trzeba wspomnie¢ o Uniwersytecie Warszawskim,
o Akademii Medycznej, ktéra nawet tu nie jest wymieniona. Wszystkie elementy tego
systemu transportowego stwarzaja duzo lepsza mozliwosé poprawienia jakosci zycia
niz cokolwiek innego, co do tej pory wynaleziono.

Twierdze, ze system MISTER jest niedaleka przysztoscia. W fazie budowy jest
siedem projektow systemow komercyjnych realizowanych, poczynajac od Singapuru,
przez Koreg, Szwecje, Finlandig, Anglig, po Austrie. Jednym z zarzutéw wysuwanych
od poczatku pod adresem systemu MISTER bylo to, ze psuje on krajobraz. Jesli popa-
trze¢ na wizerunek stacji szwedzkiej SkyCab, ze stylizowanym ogonem wieloryba, to
mozna stwierdzi¢, ze to jest tylko sprawa architektow i projektantow form przemysto-
wych i zalezy od tego, jak pigknie to zrobia. A jest to nie do odrzucenia ze wzgledow
architektonicznych. Wieza Eiffla, ktéra dwiescie lat temu byla nie do przyjecia, dzis$
jest ikona. Patac kultury byt nie do przyjecia, a dzi$ jest ikona i nikt nie mysli o jego
rozebraniu. Na pewno po krétkim czasie ten system statby si¢ ikona i nikt by nie za-
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uwazat konstrukcji, bo méwimy o systemie, ktory funkcjonuje na okreslonej wysoko-
sci. Druty trakcji tramwajowej, latarnie, sygnalizacja swietlna nikomu nie przeszka-
dzaja. Billboardy nikomu nie przeszkadzaja, fasady budynkéw — dziadowskie — nam
nie przeszkadzaja, a to mozna bytoby upicksza¢ $wiatetkami i kolorami, a jesli ktos by
nie chciat, mozna bytoby to maskowac, tak zeby byto mato widzialne.

Co nas czeka, prosze panstwa, jesli nie zaakceptujemy systemu MISTER? Sa
spoteczenstwa zaawansowane bardziej niz nasze. Smiem twierdzi¢, ze tego typu zel-
betowe estakady, bezkolizyjne rozwiazania komunikacyjne, wykorzystujace duzo zela-
za i betonu, lub inne rozwiazania, jakie sa prezentowane, nie sa rozwiazaniami, ktére
warto nasladowac. Chiny przeskoczyty etap telekomunikacji kablowej, przechodzac na
telekomunikacje bezprzewodowa. My mamy unikalna szanse przeskoczenia etapu in-
dustrialnej komunikacji drogowej. Trudno moéwi¢ o jakosci zycia, bo, jak powiedzia-
tem, za jakis czas Polacy beda wyjezdzac do pracy o piatej rano.

Powiem jeszcze, zeby dokonczy¢ sprawe, ze od poczatku zaktadam, iz mdj sys-
tem — i to jest czescia zgtoszenia patentowego, za ktdre nikt mi nie zaptacit, pokrytem
to i pokrywam w nastepnych piec¢dziesieciu krajach samodzielnie — w nastepnej fazie,
za kilka lat, po zrealizowaniu pierwszego systemu, bedzie dziatat jako system: od
drzwi do drzwi. Pojazd automatycznie bedzie umieszczany na stacji ha czyms w ro-
dzaju palety, ktéra bedzie nas dowozi¢ na kdtkach pod drzwi naszego domu i odbierac.
Bedziemy zamawia¢ pojazd tak, jak taksowke.

Trzecia faza, trzeci etap to podréze micdzymiastowe, intercity o szybkosci na
przyktad 120-150 km. To nie jest science fiction, prosze¢ panstwa. Najweselsze jest to,
ze ten skok w przysztos¢ jest na dzisiaj mozliwy. Nie za sto lat, nie za pig¢, za dziesigé
lat. To mogto by¢ rozpoczete dwa lata temu. W tej chwili mielibysmy juz skonczony
system prototypowy, ktéry juz by dziatat, i mozna bytoby budowa¢ pierwsze instalacje.
W zwiazku z tym pytanie zasadnicze nie dotyczy tego, czy system powstanie, lecz te-
go, czy powstanie w Polsce i czy my na tym skorzystamy, czy skorzystaja inne kraje.

Przyznam sig, ze jesli w niedtugim czasie nie uda mi si¢ znalez¢ w mojej oj-
czyznie ani poparcia, ani inwestorow, to, cho¢ bedzie mi przykro, bede musiat wyje-
cha¢, tak jak wyjechatem trzydziesci lat temu, zeby zrealizowa¢ to gdzie indziej,
a przyjechatem tu nie po to, zeby znowu wyjezdzaé. To jest jeden z celéw mojego wy-
stapienia do szanownej komisji, do panstwa. Zrobcie, co mozna, zeby w ramach
wszystkich pigknych programoéw i dobrych zmian, ktore, jak widze, zachodza w Pol-
sce, mozna bylo wesprze¢ jeden patent. Jest wiele dodatkowych zalet. O jakich korzy-
sciach mowimy? Mowimy o podniesieniu rangi polskiej mysli technicznej. Na swiecie
wszyscy wiedza o Finlandii, dlatego ze wiele osob uzywa telefonéw Nokia. O Polsce
wiekszos¢ 0sob wie tylko ze wzgledu na papieza i Walese.

Chodzi o wykorzystanie potencjatu intelektualnego, naukowego nie tylko Politechni-
ki Warszawskiej, ale bardzo wielu innych organizacji naukowych. Realnos¢ tego projektu
jest niepodwazalna, jest to potwierdzone grantem naukowym. Profesor bedzie mogt powie-
dzie¢ wiecej na ten temat. W tej chwili interesuje si¢ tym nie tylko Polska. Wiasnie Polska
niespecjalnie jeszcze tym sie interesuje. Lece do Londynu, na zaproszenie Transport of
London, na spotkanie z jednym z dyrektorow w Londynie. Kandydat na burmistrza Ottawy
wiaczyt projekt systemu MISTER do swojego programu wyborczego. Politechnika kalifor-
nijska przygotowata wspdlnie ze mna referat, ktéry bedzie wygtaszany w styczniu w Wa-
szyngtonie na najwiekszej konferencji naukowej na $wiecie poswieconej transportowi.
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Zostatem zaproszony do Brukseli do udziatu w grupie referencyjnej i w projekcie
CityMobil, do ktérego rowniez chce zaprosi¢c Warszawe, ale Warszawa, jak na razie,
broni sig, jak moze, i stwierdza — przepraszam, ze bede ztosliwy — ze w Warszawie wia-
$ciwie nie ma po co poprawiac¢ systemu transportowego, bo jest bardzo dobrze, szes¢
0s0b na metr kwadratowy to jest standard, ktory wszystkim odpowiada. Musze powie-
dzie¢, ze w poréwnaniu z San Francisco nie jest zle. Tam tez jest taki standard: od czte-
rech do pieciu 0s6b na metr kwadratowy w metrze. Korzysci ekonomiczne dla Polski
i korzysci pochodne sa ewidentne. Wspomng o ekologii, turystyce (atrakcja turystyczna).
Jest tez wiele innych korzysci, ktérych tu nie zdaze wymieni¢, ale panstwo otrzymaliscie
materiaty — nie wiem, Panie Przewodniczacy, czy dostali panstwo materiaty — to sobie
przeczytacie. Na wszelkie pytania chetnie odpowiem. Dzigkuje za uwagg.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan profesor.

Kierownik Zaktadu Teorii Konstrukcji Urzadzen Transportowych
Wydziatu Transportu Politechniki Warszawskiej
Wihiodzimierz Choromanski:

Postaram si¢ mowi¢ w miare krotko, natomiast chciatbym jednoczesnie nawia-
za¢ do dyskusji. Pozwolg panstwo, ze pewne moje uwagi beda gorzkie, jako ze nie je-
stem cztonkiem zadnej komisji, nie nalez¢ do zadnej partii, i beda miaty troche inny
charakter, bo pan wypowiadat si¢ tu jako wynalazca.

Zapoznatem si¢ z tym projektem pottora roku temu na jednej z konferencji. Po-
czatkowo podchodzilismy do tego, jako przedstawiciele srodowiska naukowego, bar-
dzo sceptycznie, poniewaz byly zastrzezenia dotyczace przepustowosci tego systemu,
realizowalnosci technicznej itd. Moze nie bede teraz panstwu méwit o transporcie mie-
dzy miastami, a odniose si¢ do prozy zycia. Rzeczywiscie naszym problemem sa roz-
wiazania w zakresie transportu miejskiego. Ten problem dotyczy nie tylko Polski, ale
i Swiata. Doskonale wiemy, ze metro jest znakomitym rozwiazaniem, owszem, ale
koszty metra sa potezne. Nie mamy szans na metro we Wroctawiu czy w Katowicach,
nie wiadomo, kiedy bedzie to mozliwe itd. Na przyktad Zakopane chce organizowaé
olimpiade i jednym z elementéw...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie moéwie akurat tylko o transporcie wewnatrz Zakopanego. Sa wyrazne barie-
ry, dlatego zainteresowanie byto duze, robione byty symulacje i bardzo szeroko kon-
sultowano to w srodowisku. Jeszcze raz mOwie: na poczatku kazdy do tego podchodzit
z duza rezerwa. Nieoczekiwanie wstepne symulacje byty korzystne. Oczywiscie sy-
mulacja komputerowa nigdy nie jest odzwierciedleniem rzeczywistosci. Wszyscy, kté-
rzy sie zajmuja nauka, wiedza, ze trzeba to weryfikowac.

Nie chce panstwa zanudza¢ szczeg6tami, powiem tylko, ze ten transport ma
w zasadzie bardzo duzo plusow. Piekielnie tania jest, relatywnie tania, infrastruktura
i budowa tej infrastruktury. Nie chce wchodzi¢ w meandry prawa budowlanego i tego,
co trzeba zrobi¢ — panstwo to wiedza — zeby wybudowa¢ jakas autostrade, bocznice. Ten
transport jest bardzo ekologiczny. Praktycznie nie jest generowany zaden hatas. Co naj-
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wazniejsze takie sa, chce panstwu powiedzieé, tendencje. Znamy hasto: transport w sys-
temie door to door. Nie chodzi o to, ze to jest transport, ktory zawiezie panstwa pod
drzwi domu, to jest troche futurystyczna opowiesé, ale zawiezie panstwa, nie wiem, na
przyktad do domu towarowego. Bedzie to transport z jednej strony publiczny, a z drugiej
strony zindywidualizowany, rozproszony, co jest wazna cecha tego transportu.

Jestem bardzo zadowolony, poniewaz méwig 0 grancie Jego Magnificencji rek-
tora Kurnika. W tym roku na Politechnice Warszawskiej zasadniczo zmienity si¢ kryte-
ria. Kiedys grant rektorski nie byt zadnym wyroznieniem. Teraz przebiegato to tak jak
w ,,Tancu z gwiazdami”. Byty kolejne rundy, a nastepnie gtosowanie publicznosci. Co
chce panstwu powiedzie¢? To jest rowniez pewna uwaga odnoszaca si¢ do wskazni-
kow, o czym tu byta mowa. Satysfakcja jest podwojna z tego powodu, ze ten grant zo-
stat ulokowany tak wysoko. Mdwig to troche pod pana adresem. Mam czterdziesci piec
publikacji z listy filadelfijskiej. 1jest to przykiad, powiedziatbym, przeholowania
w druga strone.

To, 0 czym méwimy, iz patenty, mimo ze czekaja w kolejce, tak marnie stoja,
wynika rowniez z tego, prosze¢ panstwa, ze pracownicy naukowi nie sg rozliczani za
patenty, a konstrukcja nie jest uwazana za prace naukowa. W zwiazku z tym wszyscy
sledzimy liste filadelfijska i impact factor. | dzwonimy do kolegow, zeby nas cytowali.
Wydaje mi si¢, ze bardzo stusznie kiedys powiedziat profesor Groszkowski — to byto
bardzo dawno i nie chciatbym tego teraz mocno artykutowaé — ze méwimy, iz nasza
nauka jest wybitna, natomiast troche jestesmy pawiem i papuga. Powiedziat on — ja
tego zdania w petni nie podzielam — ze robimy prace przyczynkowe.

Profesor Klaiber stusznie zauwazyt — i pojawito si¢ to wyraznie w offsecie,
miatem przyjemnos¢ uczestniczy¢ w tych pracach, a takze recenzowac — nie wiem, czy
panstwo pamigtaja, miat taki pomyst, ze Polska powinna mie¢ jakas swoja specjalnosé.
Rzeczywiscie przykladem jest ta biedna Finlandia, ktora nagle ma Noki¢. Wszyscy
mamy takie aparaty. Okazato sie, ze tak na dobra sprawe specjalnie nie ma... To zna-
czy, nie chce tutaj obraza¢. Pan na pewno moze podac szereg wyjatkow od tej reguty.
W moim przekonaniu ten system — mOwie to jako naukowiec — daje pewna Szanse za-
rowno na zrobienie polskiego produktu, jak i na rozwoj nauki, zaraz powiem, w jakiej
sferze. Na razie nie chce moéwi¢ o Londynie, o San Francisco, 0 Nowym Jorku. To byto
prezentowane wsrod radnych miasta stotecznego Warszawy. Byta to bodajze komisja,
ktorej cztonkowie sami powiedzieli bardzo stusznie: nie méwmy na razie 0 Nowym
Jorku, zrébmy potaczenie Okecia z Centrum i potaczenie na Skarpie Wislanej. Niech te
gondole na poczatku tam kursuja. Niech przejada koto ZOO. Wywiesmy na tym jakies
reklamy i ten system znakomicie na siebie zarobi.

Prosze panstwa, mamy nastepna rzecz, ktéra powstata niejako z inicjatywy mia-
sta stotecznego Warszawy. Sadze, ze i nasz Sejm jest w to zamieszany. W Warszawie
powstat na Luku Siekierkowskim Warszawski Park Technologiczny. Odbyto si¢ to
z wielka pompa, bo my w Polsce lubimy wszystko zaczyna¢ z wielka pompa. | caty
czas rosnie tam trawa, bo nie bardzo wiadomo, co w tym parku technologicznym pre-
zentowa¢. Moze nie bede o tym moéwit, ale whadze uczelni btagaja mnie, zeby wyko-
rzystac liste filadelfijska, bo wypadatoby, zeby cos byto w tym parku technologicznym.

Prosze¢ panstwa, przekonatem sig bolesnie, jaki jest problem, i pozwola panstwo,
ze to bedzie refleksja i ztosliwa uwaga skierowana do pani minister. Przepraszam, pani
minister sama wyszita, wigc t¢ uwage zrobie. Przede wszystkim nie ma zadnej dyskusji

44 403/VI



w dniu 26 wrzesnia 2006 r.

merytorycznej. Kiedy w jednej gazecie, popierajacej jedna opcje polityczna, napisano,
ze to jest dobre, to w drugiej gazecie stwierdzono, ze to jest kolejka na latarniach, na
linie, i lepiej bytoby powiesi¢ samorzadowcow. Stwierdzitem, ze to w ogdle...

Co jest bardzo ciekawe? Ot6z wsrdd inwestoréw prywatnych — mnie to zbul-
wersowato — jest jednak oddziatywanie polityczne. Do transportu miejskiego podcho-
dzi si¢ niechetnie, poniewaz wiadomo, ze w przypadku transportu, ktory stuzy do
przewozu 0s0b, praktycznie wszystko jest deficytowe. Jak wiem, do metra doptacamy,
do przejazdéw doptacamy itd. Kazdy oczywiscie stwierdza: dobrze, przeprowadzcie
symulacje, natomiast potem przedstawia si¢ bardzo wazna argumentacje: tak, w tej ka-
dencji kto$ ten projekt poprze, a w nastepnej kadencji przyjda drudzy, ktorzy beda to
niszczy¢. A wigc projekt jest obarczony duzym ryzykiem. Chodzimy i zebrzemy, bo
nie wykonam prototypu z grantu Komitetu Badan Naukowych. Jak panstwo wiedza,
projekty celowe sa dofinansowywane, ale tylko w zakresie B+R, a my si¢ bijemy
0 wykonanie prototypu. Jezeli nie wykonamy prototypu, to zrobimy kolejna symulacje
i bede miat kolejne publikacje na jakichs konferencjach.

Powiem panstwu o jeszcze jednej sprawie. Nie dotyczy to spraw finansowych
i nie wiem, by¢ moze smiesznie zabrzmi to w Senacie. Otdéz mtodzi ludzie na Politech-
nice Warszawskiej, mtodzi naukowcy — mamy wspaniata mtodziez — szukaja cieka-
wych tematdw, czegos interesujacego. Wszystkie pieniadze, ktére pochodza z tego
grantu, przeznaczytem dla mtodziezy. Chce wykorzysta¢ nasza znakomita informatyke,
nasza matematyke na Uniwersytecie Warszawskim, wydzial, ktory sie liczy w swiecie.
To sa znakomici ludzie, ktérzy lada chwila wyjada z Polski. Przykro o tym mdéwic.
Sam mam syna. Ten projekt jest projektem niezwykle ciekawym dla uczelni, zwiaszcza
biorac pod uwage element sterowania. Prosze mi wybaczy¢, ze 0 tym mdwig, bo nie
jest to grono techniczne. Zachowanie jest w tym przypadku identyczne — to jest ztosli-
wos¢, Panie Przewodniczacy, za co z gory przepraszam — jak zachowanie pani mini-
ster, to znaczy nikt tego nie neguje, ale rozmowa odbywa si¢ na zasadzie: bardzo do-
brze, dziekuje, ale juz nie mam czasu.

Jedno moge powiedzie¢: jestem peten uznania dla grona samorzadowcow, kté-
rzy podchodza do tego niekoniunkturalnie i wspomagaja to, ale jeszcze raz méwie: to
jest cos konkretnego. Oczywiscie nie chce uprzedza¢ — pan Mikosza, jako wynalazca,
ma petne prawo snu¢ swietlana przysztos¢ — jednak jako naukowiec jestem przekona-
ny, ze takie rozwiazania si¢ pojawia. Juz zaczynaja si¢ pojawia¢. Prowadzimy w tym
przypadku, dlatego ze to jest uktad zindywidualizowany, czego nie mozna powiedzie¢
0 zadnym systemie. Indywidualizacja to jest piekielnie istotna rzecz. To jest publiczno-
indywidualny transport. Dlatego chodzimy za tym wszedzie i lobbujemy, zeby przy-
najmniej panstwo si¢ o tym dobrze wyrazali.

Zrobmy cos konkretnego. Nie moéwmy tylko o schematach, o planie zadanio-
wym, bo skonczy sie na kolejnym schemacie. Jest cos, co ma wsparcie. Nie chodzi
0 moje osobiste wsparcie — jako ze ja tez wspieram — ale o wsparcie Politechniki War-
szawskiej. Chcemy, zeby chociazby w parku technologicznym byto cos$ takiego.
Chcemy wykona¢ badania. Wydaje mi si¢, ze Kiedy bedzie prototyp, kiedy bedzie
pierwsza linia, to zycie pokaze, czy ten system wygra, czy nie. To jest gra konkuren-
cyjna. Jestesmy przekonani, ze to bedzie system bardzo konkurencyjny w stosunku do
juz istniejacych systemdw.
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| sprawa ostatnia. Prosze panstwa, gdyby to byla bitwa tego typu, ze mowitbym: nie
budujmy metra, obwodnicy, budujmy system MISTER, to sam miatbym obawy, nie wiem...

(Gtos z sali: ...ze nie wypali.)

Powiem panstwu, ze tak naprawde jakies mate poparcie miasta jest o tyle istot-
ne, zeby zwiekszy¢ zaufanie przedsiebiorcéw, ktérzy by w to zainwestowali, bo wtedy
bytaby zupetnie inna sytuacja. Sam grant Politechniki Warszawskiej bardzo wzmocnit
ten projekt. Rozmowa zaczyna by¢ powazna. Nie jest to odbierane tylko jako cieka-
wostka futurystyczna. Za duzo mowitem, jestem gadula, przepraszam, juz koncze.
Dzigkuje bardzo.

(Gtos z sali: Profesor automatycznie przerywa po czterdziestu pieciu minutach.)
(Wesotos¢ na sali)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Prosze panstwa, kto z panstwa chciatby zadac¢ pytanie lub zgtosi¢ uwage?
Pan senator Biela.
Bardzo prosze do mikrofonu, Panie Senatorze.

Senator Adam Biela:

Miatem okazje¢ zapoznac sig, wraz z panem senatorem Bachleda-Ksigdzularzem,
z tym projektem. Krotko z panem na ten temat rozmawiatem, zapoznatem si¢ z mate-
riatami. Moim zdaniem mozna pogratulowa¢ grantu rektora Politechniki Warszawskiej,
bo jesli chodzi o nauki techniczne, jest to czotowa uczelnia techniczna w Polsce. Mysle
jednak, iz nasza rola, jako Komisji Gospodarki Narodowej, moze polega¢ tylko na po-
zytywnym zaopiniowaniu. Bytbym za takim stanowiskiem komisji, gdyby byto po-
trzebne wsparcie w jakims kierunku.

Druga konkretna propozycja dotyczy mozliwosci uwzglednienia chociaz czesci
tego projektu w budzecie, o ktérym tu przed chwilg dyskutowalismy w komisji. Fak-
tycznie nalezatoby to wyprobowac jako prototyp. Doskonale si¢ sktada, ze chcecie to
umiesci¢ w science park, a potem uruchomi¢ eksperymentalnie, zeby stworzy¢ mozli-
wosci ulepszenia systemu, jakie naturalnie by¢ musza. Whasnie na to beda przeznaczo-
ne te srodki. Bytbym za szukaniem takich mozliwosci przez nasza komisje. Mozna by
zwota¢ w tym celu posiedzenie potaczonych komisji, z udziatem Komisji Nauki, Edu-
kacji i Sportu. Moim zdaniem rzecz jest warta naszego poparcia i uwazam, ze takiego
poparcia powinnismy udzieli¢.

Z przykroscia musze powiedzie¢, ze za pie¢ minut rozpoczyna Si¢ posiedzenie
Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, w ktorym wigkszo$¢ z tutaj siedzacych senatoréw
ma obowiazek uczestniczy¢. Dzigkuje bardzo.

Senator Marian Mitek:

Mam pytanie. Czy panowie proponowaliscie i czy ewentualnie rozwazaliscie
mozliwos¢ wzigcia udziatu w 7 PR i pozyskania stamtad srodkow?

(Kierownik Zaktadu Teorii Konstrukcji Urzgdzen Transportowych Wydziatu
Transportu Politechniki Warszawskiej Wtodzimierz Choromariski: Mowi pan o...)

...programach europejskich.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Prosze do mikrofonu.

Kierownik Zaktadu Teorii Konstrukcji Urzadzen Transportowych
Wydziatu Transportu Politechniki Warszawskiej
Wiodzimierz Choromanski:

Jezeli chodzi o programy europejskie, to chce powiedzie¢, ze bardziej licze na
srodki strukturalne. Dlaczego? Dlatego, ze w przypadku programu europejskiego na
ogot wystepuje konsorcjum paru uczelni. Musi to by¢é program miedzynarodowy.
Z naszych doswiadczen wynika, by¢ moze sa to doswiadczenia akurat z mojego wy-
dziatu czy z mojego obszaru, bo tez w jakiej$ sprawie wystepowatem, ze nie odgry-
wamy w tych programach kluczowej roli. Bardziej licze na dofinansowanie tego pro-
jektu z funduszy strukturalnych, gdyby udato si¢ uzyska¢ pozytywne opinie i gdyby
znalezli sie sponsorzy.

Senator Marian Mitek:

To jest poziom marszatka. Chodzi o fundusze SPORR i jest to dobry temat. Dla-
czego wspomniatem o tych programach? Dlatego, ze suma srodkow, jakie otrzymuje-
my na badania z tych programéw, wynosi mniej wiecej potowe tych, ktore przekazu-
jemy do Unii Europejskiej. Taka jest rzeczywistosc.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Andrzej tuczycki)

Zastepca Przewodniczacego Andrzej £uczycki:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ gtos w tej sprawie?

Projektant
Miejskiego Indywidualnego Systemu Transportu Elektryczno-Rolkowego
Olgierd Mikosza:

Chciatbym jeszcze raz podzigkowa¢ za mozliwos¢ przedstawienia panstwu tego

projektu i prosi¢ — cokolwiek wam przyjdzie do gltowy — zeby wesprze¢ mozliwosé
realizacji. Nie dla mnie, naprawde nie dla mnie, ale dla Polski.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej £uczycki:

Prosze, pani senator Nykiel.

Senator Mirostawa Nykiel:

Dziekuje bardzo.
Mam pytanie do pana. Czy szukat pan wsparcia w grupie biznesu?
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Projektant
Miejskiego Indywidualnego Systemu Transportu Elektryczno-Rolkowego
Olgierd Mikosza:

Tak, Pani Senator, szukam réwnolegle wysoko i nisko, wszedzie. Caty czas
prowadze rozmowy z rdznego rodzaju biznesmenami. W tym tygodniu zaczeto si¢ ro-
bi¢ troszke bardziej ciekawie, ale do tej pory stawiane byto pytanie: a gdzie to zostato
zrobione?

(Senator Mirostawa Nykiel: Wiasnie, to jest to.)

W wigkszosci na tym si¢ konczy. Niestety, biznesmenom tez brakuje wyobrazni,
a do wigkszosci z nich nie mozna si¢ przebi¢ przez sekretarki i asystentow, co tez sta-
nowi problem. Prdbuje, jak najbardziej, i moze si¢ to zrealizuje przez nich. Bardzo
walcze o to, zeby przekona¢ miasto Warszawe do zainwestowania w przedsiewzigcie,
ktore na pewno sie zwrdci, a przyniesie Warszawie i Polsce duze korzysci. Dziekuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczgcy Marek Waszkowiak)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Czy ktos jeszcze sie zgtasza? Nie.

Prosze panstwa, tak jak pan powiedziat: wyobraznia jest wazniejsza od wiedzy. To
jest moje ulubione powiedzenie. Komisja nie jest wtadna, zeby podja¢ decyzje, natomiast
mysle, ze warto by byto — mamy od pana materiaty — promowac ten projekt. Zachecam
wszystkich panstwa do tego. Zwracam sie do tych, ktdrzy maja kontakty w samorzadach.
Wielu naszych kolegbéw bedzie startowato. Rowniez i my bedziemy probowali promowaé
roznymi metodami. Jest rdwniez w naszym gronie kolega, ktéry zajmuje sie¢ transportem.
Dzisiaj jest chory. Przekazalem mu te materiaty. My bedziemy promowac i bedziemy w
kontakcie, ale niestety jeszcze dtugo pan bedzie miat pod gorke.

Prosze panstwa, poniewaz koledzy sie rozchodza na posiedzenia réznych komi-
sji, bedziemy konczy¢. Dziekuje bardzo panu, dzickuje panu profesorowi, dzigkuje
panstwu.

Zamykam posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 57)
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