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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczqg przewodniczgcy Marek Waszkowiak i zastepca
przewodniczgcego Andrzej Luczycki)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Witam bardzo serdecznie pania minister Suchocka-Roguska, witam pana ministra
Stycznia z Ministerstwa Transportu i Budownictwa, witam pana prezesa Dyducha z
Urzedu Transportu Kolejowego, witam panie dyrektor i pandéw dyrektorow, naczelni-
kow, specjalistow z réznych ministerstw, ktorych budzety bedziemy dzisiaj omawiac.

Pierwsza czescia, ktdéra mamy dzisiaj oméwic, jest czes¢ 36 ,,Skarb Panstwa”,
z wszystkimi zatacznikami.

Kto z panstwa bedzie reprezentowat Ministerstwo Skarbu Panstwa?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, jesli mozna, chciatabym prosi¢, zeby pan dyrektor Stani-
szewski z Ministerstwa Skarbu Panstwa przedstawit projekt budzetu.

Ministerstwo Skarbu Panstwa znalazto si¢ w bardzo trudnej sytuacji, jako ze
w trakcie gtosowan nad projektem budzetu jego wydatki biezace zostaty obnizone
0 10 milionéw zi, co praktycznie oznacza, ze na funkcjonowanie w roku biezacym re-
sort ma 17,6% kwoty, ktora miat w roku ubiegtym, o czym zreszta wczoraj informo-
watam Wysoka Komisje.

Tyle komentarza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Prosze pana dyrektora o przedstawienie budzetu ministerstwa skarbu.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Jan Staniszewski:

Dziekuje bardzo.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Chciatbym krociutko przedstawié¢ sytuacje naszego budzetu w czesci 36, doty-
czacej Skarbu Panstwa.

Przed ministerstwem postawiono bardzo powazne zadania — mam tu na mysli
przychody z prywatyzacji, w wysokosci 5 miliardow 500 milionow zt, jak réwniez do-
chody z tytutu dywidend ze spotek, ktorych akcje badz udziaty posiada Skarb Panstwa,
w wysokosci 2 miliardow 400 milionow zt. Sa to kwoty, ktére byty kilkakrotnie zmie-
niane, na plus oczywiscie, przy petnej mobilizacji i szukaniu jakichkolwiek rezerw.
Budzet nasz skiada si¢ z siedmiu dziatow, a ja chciatbym sie odnies¢ tylko do dzia-
tu 750 ,,Administracja publiczna”.

Jak przed chwila powiedziata pani minister Suchocka, sytuacja jest bardzo trud-
na i ustawienie wydatkéw na administracje na takim poziomie, jaki zostat ostatecznie
ustalony przez Sejm w trzecim czytaniu, nie pozwoli nam na osiagniecie planowanych
parametréw, to znaczy przychodéw z prywatyzacji i dochodéw. Sytuacja w dziale
»#Administracja publiczna” zmieniata si¢ Kilkakrotnie. Nalezatoby wspomnieé¢, ze na
etapie projektowania budzetu, kiedy robilismy kalkulacje naszych potrzeb — byt to
sierpien 2005 r. — wyliczylismy, iz zeby urzad funkcjonowat prawidtowo, zeby pra-
cownicy byli uzbrojeni w odpowiednie narzedzia pracy, a wigc w caty system infor-
matyczny, o ktorym za chwile powiem dwa stowa, potrzeba nam prawie
68 milionow zt.

Po uzyskaniu limitu z Ministerstwa Finansow stwierdzilismy, ze brakuje nam
12 milionéw 100 tysiecy zt. Poniewaz sytuacja byta taka, jaka byta, musielismy sko-
rygowac nasze potrzeby do minimum. Wydawato sig, ze to minimum zapewni nam
w miar¢ prawidtowe funkcjonowanie. Wprowadzilismy oszczednosci, i to bardzo re-
strykcyjne, w zakresie wydatkow biezacych, ograniczylismy koszty transportu,
koszty zwiazane z telefonami, wszedzie, gdzie byto to mozliwe, zostaty wprowadzo-
ne ograniczenia.

Po otrzymaniu tego limitu dwukrotnie jeszcze dokonywalismy korekty, to zna-
czy zmniejszalismy wydatki. £.acznie w autopoprawkach rzadu wydatki w tym dziale
zmniejszono o 2 miliony 58 tysiccy zt. | to jeszcze wytrzymalismy, wprowadzilismy
dalsze ograniczenia wydatkéw, ale propozycja dalszego zmniejszenia wydatkow,
0 10 milionéw zi, spowodowata to, ze, jak wynika z rachunku, po prostu nie bedziemy
mogli funkcjonowac. Nie bedziemy mieli pieniedzy na zakup papieru, na konserwacje
urzadzen biurowych, na optacenie $wiadczen, rachunkOéw za prad, za ogrzewanie.
W zwiazku z tym wnosimy o to — mam takie upowaznienie od pana ministra — by Wy-
soka Izba przywrdcita nam te $rodki, zebysmy mogli wypetni¢ swoje zadania, ktore sa
naprawde bardzo powazne, i mogli prawidtowo funkcjonowa¢. Dzigkuje bardzo.

Jezeli beda pytania, jestesmy gotowi na nie odpowiedziec.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Mam pytanie. Tu sa jeszcze zataczniki dotyczace planéw finansowych Fundu-
szu Reprywatyzacji i Funduszu Restrukturyzacji Przedsicbiorcow. Czy wyjasnien co
do tego tez mozemy oczekiwac od pana dyrektora?

(Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Ministerstwie Skarbu Pazstwa
Jan Staniszewski: Tak, jestesmy do tego przygotowani.)

To ja bym poprosit o krotkie omowienie réwniez tych zatacznikow.
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(Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Ministerstwie Skarbu Pasistwa
Jan Staniszewski: Takze na ten temat kilka stow, tak?)
Tak.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Jan Staniszewski:

W ministerstwie funkcjonuja trzy fundusze celowe. Wczesniej wystepowaty ja-
ko srodki specjalne, a w ubiegtym roku zostaty przeksztatcone w fundusze celowe. Sa
to: Fundusz Skarbu Panstwa, Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw i Fundusz Re-
prywatyzacji. Fundusze te zasila si¢ przez odpowiednie odpisy od przychodow z pry-
watyzacji — jest to zapisane w art. 56 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. W ubie-
gtym roku doszedt nam jeszcze jednoprocentowy odpis na Fundusz Nauki i Technolo-
gii Polskiej. Odpisy te stosujemy juz od tego roku. Plany finansowe zostaty sporzadzo-
ne na podstawie przewidywanych przychodow, czyli procentowych odpiséw od przy-
choddw z prywatyzaciji.

| tak: Fundusz Skarbu Panstwa to jest 2% odpiséw od przychodow z prywatyza-
cji. Srodki te sa przeznaczone w pierwszej kolejnosci na koszty prywatyzacji, a wiec na
wszystko to, co jest zwigzane z przygotowaniem procesu prywatyzacyjnego, jak anali-
zy przedprywatyzacyjne czy doradztwo. | to sa podstawowe wydatki z tego funduszu.

Ponadto finansujemy z tego funduszu wydatki zwiazane z dofinansowaniem
proceséw likwidacyjnych i proceséw upadtosciowych przedsiebiorstw panstwo-
wych i spotek, realizujemy wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wkia-
déw do spotek prawa handlowego, finansujemy wyroki sadow — jest to bardzo duza
pozycja, a zjawisko si¢ nasila w tej chwili — dotyczace odszkodowan z tytutu nie-
udostepnienia akcji pracownikom. W tej chwili mamy problem w Stoczni Gdan-
skiej, gdzie pracownicy wygrywaja sprawy i lawinowo musimy wyptaca¢ z tytutu
nieprzydzielenia pracownikom akcji odszkodowania, dochodzace juz do wielu mi-
lionow ztotych.

Kolejna pozycja wydatkow to koszty postepowania sadowego i prokuratorskie-
go zwiazane z zastepstwem procesowym i koszty postepowan arbitrazowych zwiaza-
nych z procesami prywatyzacyjnymi. To sa gtdwne pozycje.

Jezeli chodzi o Fundusz Reprywatyzacji, to z samej nazwy wynika, jakiego ro-
dzaju wydatki moga by¢ z niego ponoszone. Mamy w tej chwili na rachunku znaczace
srodki. Jedynym zrodtem finansowania zobowiazan, ktdre ciaza na Skarbie Panstwa, sa
srodki whasnie na rachunku tego funduszu. Chodzi tu gtéwnie o finansowanie roszczen
bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa; realizowane sa rowniez wy-
roki w tym zakresie.

Jesli chodzi o Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, to po wejsciu Polski do
Unii traktujemy go gtéwnie jako pomoc publiczna. Wydatki z tego funduszu w pewnym
sensie zostaty zahamowane z uwagi na to, ze zdecydowana wigkszos¢ wnioskdéw musi
uzyska¢ akceptacje Brukseli. Przed 1 maja ubiegtego roku pomoc ta byta udzielana
w wigkszym zakresie, niemniej jednak zapotrzebowanie jest olbrzymie i z naszych sza-
cunkdw wynika, ze przekracza kilkakrotnie stan srodkéw finansowych na tym rachunku.

Na rachunek ten odprowadzamy najwigksza kwote, bo siegajaca 15% od przy-
chodu z prywatyzacji, ale 1/3 srodkow z tych 15% jest przekazywana do Agencji Re-
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strukturyzacji Przemystu. Jest to spotka akcyjna, ktora rowniez realizuje zadania zwia-
zane z pomoca publiczna, z restrukturyzacja przedsicbiorstw panstwowych.

Pozostate wydatki, w wysokosci 2% na Fundusz Nauki i Technologii Polskiej
i nowy fundusz, ktéry sie¢ nazywa... Mam gdzies tutaj ustawe, ktora weszta w zycie
w tym roku... To tez jest zwigzane z funduszem nauki i jest to jednoprocentowy od-
pis od przychoddw z prywatyzacji. Wspomniatem juz, ze odpis ten zaczat funkcjo-
nowac¢ praktycznie od 1 stycznia tego roku. Nalezne srodki zostaty przekazane na
stosowne rachunki, bo srodki te funkcjonuja rowniez w ramach funduszy celowych
w innych ministerstwach.

Tak w skrocie wyglada sprawa naszych funduszy celowych. Moge jeszcze
wspomnieé, ze w ministerstwie funkcjonuje — ale to jest margines naszej dziatalnosci —
rachunek dochodow wiasnych jednostki budzetowej, gdzie gromadzone sa srodki po-
chodzace z opfat za egzaminy dla kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych. Sa to
w sumie niewielkie srodki, niemniej jednak rachunek taki w ministerstwie funkcjonuje.

Tyle jezeli chodzi o sprawy zwiazane z naszymi rachunkami. W sumie mamy
osiem rachunkow, zlokalizowanych w Banku Gospodarstwa Krajowego. Po wejsciu
znowelizowanej ustawy o finansach publicznych musieliSmy przenies¢ rachunki
z Banku PKO BP do Banku Gospodarstwa Krajowego. Tam sa zlokalizowane rachunki
depozytowe, zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych i rachunki funduszy celowych.

Odpis od przychodow z prywatyzacji obrazowo mozna byloby przedstawic
w ten sposob: na kazde 100 zi, ktére uzyskujemy z prywatyzacji, 15 zt przekazujemy
na Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, 5 z na Fundusz Reprywatyzacji, 2 zt na
Fundusz Skarbu Panstwa, 1 zt na Fundusz imienia Komisji Edukacji Narodowej i 2 zt
na Fundusz Nauki i Technologii Polskiej. Do budzetu przekazujemy 75 zt, czyli ope-
rujemy dwiema kwotami: brutto i netto, a wigc budzet jest zasilany kwota netto po do-
konaniu odpiséw, o ktérych wspomniatem. Srednio przychody brutto w stosunku do
przychoddw netto, przekazywanych bezposrednio na rachunek budzetu panstwa, sa
pomniejszone o okoto 2%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Prosze pana senatora Chmielewskiego, jako sprawozdawce, o uwagi, komenta-
rze, pytania.

Bardzo proszg.

Senator Jarostaw ChmielewskKi:

Szanowni Panstwo! Panie Ministrze! Pytan bytoby bardzo duzo, bytyby one
jednak skierowane nie tylko do obecnego rzadu, ale rowniez poprzedniego.

Pierwsze moje pytanie dotyczy tego, jak Ministerstwo Skarbu Panstwa zamierza
podejs¢ do rozwiazania problemu kontraktow dtugoterminowych, tak zwanych kade-
tow. Jakie z tego tytutu moga by¢ koszty, poniewaz znane jest juz stanowisko Unii Eu-
ropejskiej w tym przedmiocie? Jest to kwota okoto 10 miliardow zt. Z kadetéw, mozna
powiedzie¢, zyje kilka podmiotdéw, rowniez banki, w ktorych kadety stanowity gwa-
rancje choc¢by roznego rodzaju proceséw inwestycyjnych wszczetych przez producen-
tow energii elektryczne;j.
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Jak zamierzacie podejs¢ do tego problemu, zeby budzet panstwa nie poniost
znaczacej straty? Jaka bytaby konstrukcja rozwiazania kadetéw — bo z tym sie trzeba
liczy¢ w najblizszym terminie — i jakie koszty?

(Dyrektor Biura Ministra w Ministerstwie Skarbu Pasistwa Irmina Jabtoriska:
Czy mozna od razu odpowiedziec?)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Ministra w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Irmina Jabtonska:

Panie Senatorze, to nie jest sprawa ministerstwa skarbu, to jest domena Mini-
sterstwa Gospodarki i minister gospodarki do konca stycznia, moze do poczat-
ku lutego, ma przygotowac propozycje, ktore potem wspdlnie z ministrem skarbu beda
dyskutowane, jezeli chodzi o sprawowanie nadzoru wiascicielskiego i prywatyzacji.
Ale na tym etapie jest to kompetencja ministra gospodarki.

(Senator Jarostaw Chmielewski: Wiem, ale specjalnie zadatem to pytanie, bo
I tak tego sig¢ nie da zrobi¢ bez Ministerstwa Skarbu Panstwa i bez jego stanowiska.)

Jezeli sa przygotowywane przez doradcéw analizy prywatyzacyjne, to za kaz-
dym razem brane sa pod uwage sprawy zwiazane z kadetami. Jest uwzgledniane, czy
wplywaja one na cene¢ lub na powiazania, ale propozycje szczegétowych rozwiazan,
jakie mogtyby by¢ wprowadzone, zeby nie obcigza¢ budzetu, musi przedstawi¢ mini-
ster gospodarki.

Senator Jarostaw ChmielewskKi:

Dzigkuje bardzo.

Drugie pytanie, na temat kierunkdéw prywatyzacji, dotyczy raczej historycz-
nej dziatalnosci Ministerstwa Skarbu Panstwa. Dotychczas bylo nastawienie na
prywatyzacje bezposrednia, czesto poprzez poszukiwanie inwestora strategicznego.
A dlaczego Ministerstwo Skarbu Panstwa nie poszto sciezka prywatyzacyjna po-
przez gietde — chodzi mi o emisje pierwotna akcji — skoro sukcesy gietdy od diuz-
Szego czasu sa niekwestionowane i mozna byto na tym zarobi¢ duzo pienigdzy dla
Skarbu Panstwa? Czy sa teraz przez panstwa przygotowywane jakies dziatania
w tym kierunku? Nie chodzi mi o obr6t akcjami na gietdzie, o emisje wtdrna, lecz
0 emisje pierwotna, uruchomienie prospektu emisyjnego i wprowadzenie spotek
Skarbu Panstwa na gietde. Czy ta forma prywatyzacji nie bytaby na dzisiaj bardziej
optacalna?

(Dyrektor Biura Ministra w Ministerstwie Skarbu Passtwa Irmina Jabtoriska:
Jesli mozna...)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze.
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Dyrektor Biura Ministra w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Irmina Jabtonska:

| poprzedni minister skarbu, i obecny zaréwno w kierunkach prywatyzacji, jak
i w innych dokumentach strategii przygotowywanych w ministerstwie ktada nacisk na
to, ze prywatyzacja bedzie sic odbywata przede wszystkim poprzez gietde i bedzie to
wprowadzenie do obrotu pierwszych akcji lub udostepnienie kolejnych pakietow, tych
ktore pozostaty, nalezacych do Skarbu Panstwa. To jest zapisane w réznych naszych
dokumentach.

Senator Jarostaw Chmielewski:

Wiasnie z uwagi na spory z inwestorami, ktore obserwujemy, a z tytutu ktdrych
Skarb Panstwa moze ponies¢ znaczne koszty, ta forma prywatyzacji bytaby o wiele lepsza.

Dyrektor Biura Ministra w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Irmina Jabtonska:

Ministerstwo tez podziela ten poglad i bedzie ona realizowana.

Senator Jarostaw ChmielewskKi:

To wptynetoby pozniej na lepszy stan budzetu Skarbu Panstwa.

Nastepne pytanie dotyczy PAK z uwagi na to, iz sa tam nie tyle pewne nieprawi-
dtowosci ile raczej nierealizowana, zapisana w pakiecie inwestycyjnym, koncepcja pry-
watyzacji. Czy, poniewaz zarzadzanie PAK zostato przekazane w catosci inwestorowi
zewngetrznemu przy zachowaniu kontrolnego pakietu Skarbu Panstwa, zamierzacie podjaé
w tej kwestii jakies dziatania? Jak mi wiadomo, proces inwestycyjny, ktory byt integralna
czescia umowy prywatyzacyjnej, nie jest tam realizowany. Czy zamierzacie podja¢ jakie$
dziatania z tego tytutu, bo to tez moze by¢ bardzo znaczace dla budzetu Skarbu Panstwa.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Ministra w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Irmina Jabtonska:

Prywatyzacja PAK bedzie kontynuowana. Oczywiscie w stosunku do inwestora,
ktory nie wywiazuje sie z zobowiazan, sktadane sa pozwy do sadu i naktadane sa kary,
zeby zrealizowat zobowiazania. Caty czas trwaja w ministerstwie analizy i prace, tak
ze proces bedzie kontynuowany.

Senator Jarostaw Chmielewski:

Poniewaz jest to zasztos¢ miedzy innymi z okresu funkcjonowania poprzednie-
go rzadu i na tym zwyczajnie tracimy, budzi to pewien niepokdj, podobnie jak wiele
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innych koncepcji w prywatyzacji energetyki, mam w nawiazaniu do tego pytanie: jaka
panstwo zamierzaja przyjac tu koncepcje konsolidacji? Nie chodzi mi o szerokie opi-
sywanie, ale czy gdyby udato si¢ panstwu przeprowadzi¢ takg konstrukcje, zeby w wy-
niku konsolidacji powstat podmiot wiodacy — oczywiscie bez naruszenia zasad wolne-
go rynku — ale podmiot duzy, miatoby to korzystny wptyw na dochody budzetu Skarbu
Panstwa, przy zatozeniu, ze bylaby to konsolidacja pionowa?

(Dyrektor Biura Ministra w Ministerstwie Skarbu Passtwa Irmina Jabtoriska:
Prosze panstwa...)

Na przyktad potaczenie BOT z energia...

(Przewodniczgcy Marek Waszkowiak: Juz, juz, Pani Minister.)

...bo jest taka koncepcja dla Wroctawia.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Momencik. Pani minister chciataby zabra¢ gtos.
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze! Mysle, ze panstwu
jest dos¢ trudno odpowiedzie¢ na te pytania, jako ze, niestety, w naszych obradach nie
bierze udziatu nikt z kierownictwa resortu. Sadze, ze pani dyrektor trudno jest mowi¢
0 polityce, jaka ma zamiar prowadzi¢ resort. Jesli mozna, Panie Senatorze, propono-
watabym, zeby minister skarbu odpowiedziat na te pytania pisemnie. Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze przed pania dyrektor chciat zabrac¢ gtos pan senator Mitek. Prosze bardzo.

Senator Marian Mitek:

Proponuje, zebysmy sie skoncentrowali na sprawach dotyczacych sytuacji,
w ktdrej znalazto si¢ teraz ministerstwo skarbu. Jesli chodzi o problematyke strategii,
przeksztatcen, konsolidacji itd. w sektorze energetycznym, zaczekajmy na materiat, kto-
ry przygotowuje w tej chwili premier i ktdry obecnie jest u doradcow premiera po jego
poprawkach. Na poczatku lutego, kiedy materiat ten zostanie przestany do Sejmu, zoba-
czymy, jak te sprawy zostaty ustawione, i wtedy bedzie wiasciwy czas na dyskusje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Senator Marian Mitek:

Przepraszam bardzo, czy mogtbym, korzystajac z tego, ze jestem przy glosie,
prosi¢ panstwa — poniewaz nie mam przy sobie tego grubego materiatu — o kilka in-
formac;ji? lle wynosza w ministerstwie skarbu koszty osobowe, to znaczy wynagrodze-

89/VI 7



9. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej

nie z pochodnymi, ile wynosi rzeczowka i jak tych 10 miliondw zt, o ktérych tutaj pisze
minister Skarbu Panstwa i ktdre zostaty w wyniku dziatan komisji sejmowej odjete, jak
sie¢ to ksztattuje w stosunku do kwot dotyczacych utrzymania ministerstwa? Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Prosze¢ bardzo, pan dyrektor.

Dyrektor Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Jan Staniszewski:

Szanowny Panie Senatorze, z powodu braku tych 10 miliondw zt, ktére zabrano
nam z wydatkOw na administracje, mysmy nie obciazyli funduszu wynagrodzen i nie
spowodowato to na tym etapie zmniejszenia kalkulacyjnej liczby etatow. Na dzien dzi-
siejszy zrobilismy symulacje, z ktorej wynika, ze nie mamy zadnych pieniedzy na za-
kup materiatdw i wyposazenia. Gdyby budzet ten ostat si¢ dzisiaj w takiej propozycji,
to nawet ztotowki nie mozemy wydac¢ na zakup chociazby papieru na ksero czy innych
artykutow biurowych. O potowe bytaby zmniejszona kwota przeznaczona na oplate
energii elektrycznej. Nie mamy na to wptywu. Wprowadzilismy oszczednosci, wsze-
dzie sa zainstalowane zarOwki energooszczedne, tam gdzie mozna byto zlikwidowac,
to zesmy zlikwidowali punkty swietlne, a mimo wszystko...

Senator Marian Mitek:

Przepraszam, ze przerwe. Panie Dyrektorze, rozumiem wszystkie te dziatania,
ale prositbym o konkretne kwoty: ile to jest tych 10 milionéw zt w stosunku do wyna-
grodzen z pochodnymi i do rzeczowki?

(Dyrektor Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Skarbu Pazistwa Jan Staniszew-
ski: W stosunku do pierwotnego planu jest to 1/3.)

Ale czego? Catosci?

(Dyrektor Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Skarbu Pazistwa Jan Staniszew-
ski: Wynagrodzen. Wynagrodzenia stanowia 30 milionow zt.)

A rzeczowka ile wynosita?

(Dyrektor Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Skarbu Pazistwa Jan Staniszew-
ski: Rzeczowka wynosita pierwotnie 55 miliondw zt.)

Czyli 55 milionéw zt zostaje pomniejszone o 10 milionéw zi.

(Dyrektor Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Skarbu Pasistwa Jan Staniszewski:
Tak.)

| moze nastepne pytanie, jesli juz jestem przy gtosie.

Dyrektor Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Jan Staniszewski:

Przepraszam, Panie Senatorze, moze uzupetni¢. Ja przyjatem baze¢ pierwot-
na, to jest te, ktora byta ustalona na podstawie pierwotnych limitow.
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Z 55 milionow zt dzisiaj, po uwzglednieniu tych 10 milionéw zt, mamy do dyspo-
zycji 43 miliony zt.
(Senator Marian Mitek: Przepraszam, moze jeszcze jedno uzupetniajace pytanie?)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze.

Senator Marian Mitek:

Czy podczas obrad komisji sejmowej postugiwano si¢ innymi argumentami niz
tylko ten o likwidacji delegatur?

(Dyrektor Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Skarbu Pasistwa Jan Staniszew-
ski: Nie.)

To byt jedyny argument?

(Dyrektor Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Skarbu Pazistwa Jan Staniszew-
ski: Byta tylko kwestia delegatur.)

I nie przemawiat argument, ze likwidacja kosztuje znacznie wigcej niz utrzymanie?

(Dyrektor Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Skarbu Pasistwa Jan Staniszew-
ski: Nie.)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje panom bardzo.
Pani minister Suchocka, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Ta poprawka, zgtoszona w drugim czytaniu, uzyskata negatywna rekomendacja
Komisji Finanséw Publicznych i zostata przegtosowania juz w trzecim czytaniu.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Wrdce jeszcze do tego, o co pytat pan senator Chmielewski.

Zdaje sobie sprawe, ze pan dyrektor chce moéwi¢ tylko o czesci budzetowej do-
tyczacej 10 milionow zt, ale w budzecie sa rowniez kierunki prywatyzacji i w interesie
Ministerstwa Skarbu Panstwa, pana ministra skarbu, lezy, zeby to prezentowa¢. Bardzo
mi przykro.

Pani dyrektor powiedziata, ze sa procesy itd. W wypadku Konina beda one
trwaty jeszcze pigcdziesiat lat, bo beda kolejne wyceny, bedzie si¢ to ciagneto, a tam sa
potrzebne decyzje inwestycyjne.

Rozumiem wypowiedz pana sprawozdawcy w ten sposob: a co bedzie, gdy sad
si¢ pospieszy i zapadna wyroki, i beda potrzebne pieniadze, i znowu bedziemy krzy-
czeli, ze nie ma z czego pfaci¢, prawda? A mamy Eureko, gdzie tez musza byc¢ prze-
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prowadzone jakies kombinacje, w PAK, moim zdaniem bezwzglednie... Uwazam, ze
w tym wzgledzie pan senator Chmielewski wykonuje swoje obowiazki znakomicie.
Pani minister Suchocka.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, musze sprostowa¢. Niestety, poprawka ta dostata reko-
mendacje¢ pozytywna stosunkiem gtosow dwiescie dwadziescia trzy do dwustu szesna-
stu na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych.

(Gtos z sali: Dwustu?)

Dwustu dwudziestu trzech do...

(Gtos z sali: To na posiedzeniu plenarnym.)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Na posiedzeniu plenarnym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Na plenarnym, tak.
(Gtos z sali: Tak.)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Chmielewski.

Senator Jarostaw ChmielewskKi:

Ja tez w ramach wyjasnienia. Nie chodzito mi o to, aby omawia¢ na posiedzeniu
komisji kierunki prywatyzacji, od tego jest bowiem rzad. Zaznaczytem na poczatku, ze
bron Boze nie wnosze uwag do dziatalnosci obecnego rzadu, jednak te kwestie predzej
czy pozniej beda rzutowaty na ksztatt catego budzetu panstwa. Dyskutujemy tutaj nie
tylko o rzeczowych potrzebach konkretnego resortu, ktore sa stuszne i ktorego interesu
panstwo bronia. Moj gtos w dyskusji zmierzat w tym kierunku, zeby zaczaé sie powoli
zabezpiecza¢. Na przyktad czy jezeli mamy kontrakty dtugoterminowe, mimo wszyst-
ko beda panstwo sygnalizowa¢ Ministerstwu Gospodarki kwestic — nazwijmy to
wprost — pozabudzetowego rozwiazania sprawy i sptacenia tych kontraktéw, czy sciez-
ke obligacji Skarbu Panstwa? Warto zeby panstwo o tym mysleli, poniewaz Minister-
stwo Skarbu Panstwa moze sugerowacé wiele rozwiazan, choc¢by finansowych, ktore sa
juz powszechne w krajach Europy Zachodniej, a ktére wcale nie musza w tym wypad-
ku obciaza¢ budzetu Skarbu Panstwa.

Tych konstrukcji finansowych jest wiele, cho¢by zwyczajne umowy swap, ktére
niekoniecznie akurat w tym wypadku miatyby zastosowanie. A odnosnie do PAK -
pan przewodniczacy zwr6cit na to uwage — problem ten predzej czy p6zniej wyniknie.
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A wracajac do koncepcji prywatyzacji, moze by odejs¢ od tej sciezki, ktora rodzi cze-
sto spory, jest wydtuzona w czasie i droga, bo przeciez wszelkie analizy oraz inne tego
typu przedsiewziecia tez kosztuja i mozna tutaj szuka¢ pieniedzy dla catego budzetu
panstwowego.

A odnosnie do waszych propozycji zwiazanych z funkcjonowaniem resortu, to
musza panstwo — pan senator, moj przedmoéwca, tez o tym mowit — przedstawi¢ kon-
Kretna propozycje rozwiazania tego problemu i moze to zosta¢ uwzglednione. Moja
uwaga nie odnosita si¢ do prowadzenia jakichs rozméw. Czekamy na to, co przedstawi
nam premier jako obecny minister Skarbu Panstwa, i wtedy bedzie szeroka dyskusja.
Jednakze to, co podniostem, rzutuje w 100% na budzet Skarbu Panstwa i byto moim
obowiazkiem zwrocié¢ na to uwage.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, do komisji wptyneto pismo ministra skarbu, podpisane przez
pana ministra Pawta Szatamache, dotyczace brakujacych 10 milionow zt. Pozwola pan-
stwo, ze na sesj¢ poniedziatkowa przygotuje wspdlnie z Biurem Legislacyjnym i z pa-
nia minister finanséw stosowna poprawke.

Czy ktos z panstwa senatoréw ma pytania, uwagi, komentarze do tej czesci?

Dziekuje bardzo panstwu.

Przystepujemy do czesci 75 ,,Urzad Transportu Kolejowego™.

Jest na sali pan prezes, prosze wiec o krétkie przedstawienie budzetu, a potem
przystapimy do dyskusji.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Janusz Dyduch:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Budzet na rok 2006 w czesci 71 ,,Urzad Transportu Kolejowego” jest przedsta-
wiany po raz trzeci, poniewaz jako urzad istniejemy od 2003 r., kiedy to zostalismy
przeksztatceni w te forme organizacyjna — w wyniku dostosowywania transportu kole-
jowego do wymagan Unii Europejskiej — z urzedu gtdwnego inspektora kolejnictwa.
Nasze dziatania spotkatly si¢ z duzym zrozumieniem. Regulator w transporcie kolejo-
wym jest niezbednym elementem normalnego funkcjonowania tego transportu w obsza-
rze otwartosci rynku i gospodarki rynkowej. | musze powiedzie¢, ze jest duze zrozumie-
nie dla naszej roli i funkcji. W informacji dla Wysokiej Izby przedstawilismy elementar-
ne zagadnienia zwiazane z nasza rola, jak rowniez nasze przychody i wydatki.

Przychody juz po raz drugi ksztattuja si¢ na poziomie okoto 4 milionow
700 tysiccy zt. W zesztym roku byty wieksze, bo po prostu nastapita stabilizacja naszego
dziatania, naszych zadan, wynikajacych z naszej roli w sensie nadzoru rynku ioceny
wyrobow. Uklady sa stabilne, formy pozyskiwania przychoddéw sa dopracowane i na
0g6t nie ma tu wiekszego kiopotu. Najwyzsza Izba Kontroli réwniez pozytywnie ocenita
nasze wczesniejsze dziatania w tym zakresie, a dzisiejsza kontrola, prowadzona na bie-
7aCo, za rok 2005, rowniez wykazuje stabilnosc¢ i zasadnos¢ naszych przychodow.

Wydatki ksztattuja sie¢, podobnie jak w zeszbtym roku, na poziomie
13 milionow zi, i zaspokajaja nasze potrzeby. Wymagania budzetowe bardzo minima-
lizujemy; sa one starannie optymalizowane i wynikaja z niezbednych potrzeb.
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Zastosowalismy pewng formute, o ktérej warto poinformowaé¢ Wysoka Ko-
misje, bo jest to metoda na pewne kiopoty budzetowe. Mysmy bardzo szybko sie-
gneli — dwa lata temu, jak tylko urzad powstat — do funduszy Unii Europejskiej.
Przez trzy lata nie mozna byto uruchomi¢ programu pharowskiego, a Urzad Trans-
portu Kolejowego w pot roku uruchomit ten program na ponad 2 miliony zt. Efekt
tego dziatania byt taki, ze w ciagu dziesieciu miesiecy wdrozylismy program dosto-
sowania prawa w zakresie wymagan Unii Europejskiej w obszarze transportu kole-
jowego. Byto to tak starannie wykonane, ze Unia Europejska przyznata nam kolejne
2 miliony zt — facznie jest to suma rzedu 2 milionéw euro, czyli naszego rocznego
budzetu — na wdrozenie tego programu, a nastepnie na program informatyzacji
okoto 1 miliona 800 euro. To wszystko powoduje, ze zadania, ktére musimy wyko-
nywa¢ w ramach regulacji otwarcia rynku kolejowego, wykonujemy efektywnie,
wykorzystujac dosy¢ duze, jak na nasze mozliwosci, wsparcie ze strony Unii Euro-
pejskiej.

Nasze wydatki takze ksztattuja sie na poziomie zesztego roku. Nie wnosimy tu-
taj zadnych uwag, gdyz sa one dosy¢ stabilne. Mamy jednak pewien problem — ale
spotkat si¢ on z duzym zrozumieniem — musimy bowiem zatrudnia¢ wybitnej klasy
specjalistow w zakresie nadzoru rynku i jego oceny, a to kosztuje. Mniej wigc jest eta-
tow, co wynika stad, ze musimy wiecej ptaci¢ wybitnym specjalistom, zebysmy mogli
dobrze spetnia¢ nasza role. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma, niestety, pana senatora Koguta, ktory miat by¢ sprawozdawca.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma pytania, uwagi, komentarze do tej czesci?
Pani minister?

Pan senator Mitek, bardzo prosze.

Senator Marian Mitek:

Wiasciwie trudno tutaj dyskutowaé zarowno na temat srodkdw, jakie zostaty
przyznane — a wiasciwie beda przyznane za chwilg — na dziatalnos¢, ale chciatbym
ZWrQcic si¢ z zapytaniem.

Ostatnio zostat opublikowany raport NIK na temat transportu ladowego,
gdzie miedzy innymi transport kolejowy zostat przedstawiony w dramatycznym
swietle. W zwiazku z tym mam pytanie do Urzedu Transportu Kolejowego: czy
w wyniku badan Najwyzszej lzby Kontroli, zawartych wiasnie w tym raporcie,
Urzad Transportu Kolejowego bedzie wypetniat dodatkowe obowiazki, czy zwrdci
szczegOlna uwage na cos, co, zdaniem urzedu, jest najwazniejsze i co wynika wia-
$nie z tej kontroli?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje¢ bardzo.
Prosze, Panie Prezesie.
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Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Janusz Dyduch:

Dziekuje za to pytanie, bo ono trafia w sedno sprawy. Z przyjemnoscia na nie
odpowiem, dlatego ze raport NIK w petni pokrywa sie¢ z nasza ocena. My co roku spo-
rzadzamy ustawowo oceng rynku w zakresie bezpieczenstwa i stanu eksploatacji kolei,
jak réwniez ocene kolei od strony samego rynku, ale rozumiem, ze to dotyczy czesci
technicznej. W swoich sprawozdaniach wykazujemy pogiebiajaca si¢ z roku na rok
degradacje techniczno-eksploatacyjna transportu kolejowego, zwitaszcza infrastruktury
i taboru. Oczywiscie podjelismy w tym zakresie, wspolnie z NIK, bardzo wiele dziatan
I kontrole najbardziej newralgicznego punktu — ze wzgledu na liczbe zdarzen niebez-
piecznych i ofiar $miertelnych — czyli przejazdéw kolejowych.

Rozumiemy, ze nasza rola powinna by¢ réwniez inspirujaca. Przy urzedzie zo-
stata powotana rada techniczno-ekonomiczna, ztozona z wybitnych specjalistow w za-
kresie $wiata nauki w obszarze transportu, jak i z wybitnych specjalistdw w sensie
dziatania technicznego w przemysle. I my z tego powodu réwniez inspirujemy pewne
dziatania. Dla przyktadu chce poda¢, ze nie sa to tylko dziatania bierne, ale aktywne.
Wdrazamy w tej chwili z naszej inicjatywy, przy udziale departamentu obrony, pro-
gram budowania nowoczesnych — nowej generacji — przejs¢ nad drogami kotowymi. Sa
to nowe materiaty kompozytowe, nowe rozwiazania technologiczne, ktére powoduja,
ze powstaja przejscia bezkolizyjne nad drogami, gdzie ma miejsce 80% wypadkow
kolejowych z ofiarami $miertelnymi. Zatozenie jest takie — rozwiazanie to jest juz na
etapie prototypu — zeby koszt instalacji urzadzen automatyki i koszt rocznych eksplo-
atacji byt nie wiekszy niz rozwiazanie tego przejscia bezkolizyjnego, ktérego koszt
wynosi od 2 milionéw 500 tysiecy zt do 3 milionéw zt. Czyli nawet poprzez dziatania
dotyczace aktywnego zachowania si¢ w obszarze transportu wptywamy na poprawe
bezpieczenstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw...

Pani minister Suchocka? Nie.

Dzigkuje bardzo.

Dziekuje panu prezesowi, dziekuje panstwu.

Przechodzimy do czesci ,, Transport”.

Witam pana ministra Stomme. Pan minister przedstawi czes¢ ,,Transport”,
a potem pan minister Styczen czes¢ ,,Budownictwo”, tak?

Panie Ministrze, bardzo prosze o przedstawienie budzetu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Transportu i Budownictwa
Piotr Stomma:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka I1zbo!

(Gtos z sali: Jeszcze nie marszatek.)

(Przewodniczgcy Marek Waszkowiak: Jeszcze troche mi do marszatka brakuje,
Panie Ministrze. Ja tylko przewodnicze komisji.) (Wesotos¢ na sali)
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ZyCze WieC awansul.

Zaczne od dochoddw. W dziale ,, Transport i facznos¢” w czesci 39 ,, Transport”
po trzecim czytaniu w Sejmie dochody zapisano na poziomie 122 miliondw
344 tysiecy zt. Pierwotna wersja opiewata na kwote 74 milionow 536 zt, wigc
w zwiazku z relatywnie niewysokim poziomem tych dochodéw w wyniku decyzji
Sejmu nastapity dosy¢ istotne kwotowe zmiany. Zwiazane Sa one z przesunigciem pla-
nowanych dochodéw i wydatkow wojewddzkich inspektoratow transportu drogowego
Z czesci 85, to jest z budzetéw wojewoddw, do czesci 39. Po stronie dochoddw to byto
przesuniecie w kwocie 43 miliondw 508 tysiecy zt. Zmiany tez sa zwiazane z prognoza
zwigkszonych przychodéw Agencji Ruchu Lotniczego — dotyczy to kwoty 4 milionow
618 tysiecy zt. To jest czes¢ dochodow.

Jezeli chodzi o wydatki, to takze mamy do czynienia z roznica w stosunku do
przedtozenia rzadowego. Aktualny poziom wydatkbw to kwota 2 miliardéw
965 milionéw 30 tysiecy zt, w tym wydatki inwestycyjne — 1 miliard 20 milionow
946 tysiecy zt. Ogotem roznice wynosza 238 milionéw 879 tysiecy zk. Rdznice te sa
zwigzane ze zwigkszeniem wydatkow w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego, Inspekcji
Transportu Drogowego, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, Minister-
stwie Rozwoju Regionalnego i na inwestycje w Porcie Kotobrzeg oraz ze zmniejsze-
niem wydatkdéw na administracje i zmniejszeniem kwoty Funduszu Doptat. Mysle, ze
w odpowiednim momencie bedziemy mogli do tego wrocié i bardziej szczegotowo to
omdwic. Pierwotny poziom wydatkow wynosit 2 miliardy 722 miliony 771 tysiecy zt.

To tyle, jezeli chodzi o ogdlna charakterystyke. Teraz moze przedstawie krétkie
informacje w ramach dziatow.

Jezeli chodzi o dziat 600 ,, Transport i tacznos¢” — bede mowit teraz o dochodach
budzetowych — to w tym dziale dochody zwiazane sa z dochodami Urzedu Lotnictwa
Cywilnego i ksztattuja si¢ na poziomie okoto 80% #acznych dochodow w tym dziale.
Gtéwna pozycja to wptata Agencji Ruchu Lotniczego, o czym wspominatem wczesniej.

Jezeli chodzi o rozdziat ,,Drogi publiczne krajowe”, to dochody jednostek dro-
gownictwa ksztaltuja sie na poziomie 6 miliondw 712 tysiecy zt. Jest to poziom okoto
80% wykonania w 2005 r. Sa to odsetki od srodkow na rachunkach bankowych, rézne
drobne pozycje si¢ na to skfadaja. Najwicksza pozycja sa whasnie odsetki od srodkow
na poziomie okoto 3,5 miliona zt, druga pozycja bytyby ewentualnie dochody z najmu
i dzierzawy lokali uzytkowych, mieszkaniowych, placéw - okoto 1 miliona
126 tysiecy zi.

Dochody Urzedu Zeglugi Srédladowej sa zaplanowane w  wysoKoSCi
260 tysiecy zt, co stanowi okoto 56% wykonania w 2005 r., i beda pochodzity gtéwnie
z optat za wydawanie patentow zeglarskich, swiadectw zdolnosci zeglugowej i innych
czynnosci administracyjnych dotyczacych statkdw zeglugi srodladowej oraz przepro-
wadzania egzaminéw. Z pozostatej dziatalnosci dochody zaplanowane w kwocie
3 milionéw 83 tysiecy zt beda stanowi¢ wptate do budzetu w wysokosci 30% zysku
transportu dozoru technicznego.

W gospodarstwach pomocniczych dochody budzetowe powstaja z tytutu pigc-
dziesiecioprocentowej wptaty zysku gospodarstw pomocniczych — to jest kwota
491 tysiecy zt. Beda one realizowane gtéwnie przez gospodarstwa pomocnicze Gene-
ralnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oraz przez Biuro Obstugi Transportu Mie-
dzynarodowego — i to jest najwicksza czes¢ tej kwoty — okoto 480 tysiecy zt.
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W dziale ,,Administracja publiczna” dochody ksztattuja sic na poziomie
14 miliondw 766 tysiecy zt, z czego zasadnicza kwote stanowia wptywy z tytutu prefi-
nansowania programéw i projektow ze $rodkéw funduszy strukturalnych w ramach
SPO ,, Transport”. Te wptywy to sa zwroty wczesniejszych wydatkow, zwroty ze $rod-
kéw europejskich.

W dziale 752 ,,Obrona narodowa” dochody sa zaplanowane w kwocie 1 miliarda
800 tysiecy...

(Gtos z sali: Miliona.)

Przepraszam, 1 miliona 800 tysi¢cy zt. Ta kwota jest na poziomie okoto 35%
wykonania w 2005 r. Zrodtem dochoddw sa tutaj przede wszystkim wptywy z optat za
dzierzawe wyrobow wypozyczanych z panstwowych rezerw mobilizacyjnych — to jest
kwota okoto 200 tysiecy zt, i wptywy ze sprzedazy réznych asortymentow zwalnianych
z rezerw panstwowych — 1 milion 600 tysiccy zt.

To moze tyle, tak w skrocie, jesli chodzi o czes¢ dochodowa. Chciatbym teraz
przejs¢ do omowienia wydatkow budzetowych.

Wydatki w czesci 39 zaplanowane sa w kwocie 2 miliardow 722 milionéw
771 tysiecy zt, a wiec na poziomie okoto 92% w poréwnaniu do ustawy budzetowej na
2005 r. Z tej kwoty wydatki biezace stanowia 1 miliard 921 milionéw 393 tysiace zi,
a wydatki inwestycyjne — 800 milionéw 378 tysiecy zt, czyli okoto 90% poziomu
2005 r. Te wydatki zostana omowione za chwile w poszczegdlnych dziatach klasyfika-
cji budzetowej.

| tak w dziale 600 ,, Transport i tacznos¢” wydatki sa zaplanowane w kwocie
2 miliardéw 649 milionéw 512 tysiecy zi, to jest na poziomie 91,6% ustawy budzeto-
wej na 2005 r., tak ze jest to dominujaca kwota wsréd wydatkow budzetowych w tej
czesci, w tym wydatki biezace ustalono na poziomie 1 miliard 866 milionéw
200 tysiecy zt, co stanowi 92,5% w stosunku do ustawy budzetowej na rok poprzedni.
Na wydatki inwestycyjne przewidziano 783 miliony 312 tysiecy zt, to jest 89,5%
w stosunku do ubiegtorocznej ustawy budzetowej.

Wydatki te obejmuja dotacje przedmiotowe na doptaty do krajowych pasazer-
skich przewozow kolejowych i dotacje na przewozy miedzywojewddzkie. Warto zwro-
ci¢ uwage na te pozycje z tego wzgledu, ze po raz pierwszy od czasu, kiedy ustawa
o transporcie kolejowym wprowadzita mozliwos¢ i obowiazek finansowania przez
panstwo tego rodzaju wydatkow — méwie tu w szczeg6lnosci o przewozach miedzy-
wojewddzkich — staje si¢ to faktem.

Jest tu réwniez duza pozycja przedstawiajaca dotacje inwestycyjne na infra-
strukture kolejowa, dotacje przedmiotowe na utrzymanie infrastruktury kolejowe;j.

Wydatki na drogi publiczne krajowe to najwigksza pozycja w tej grupie,
uksztattowana na poziomie okoto 1 miliarda z+ — mowie okoto, bo ta kwota zostata
zwigkszona po ostatnich poprawkach, w wyniku prac Sejmu.

Wydatki dotyczace administracji drogowej Generalnej Dyrekcji Drég Krajo-
wych i Autostrad to kwota rzedu 240 milionow zt.

Inna pozycja to Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego — po zwigkszeniu wy-
datkow, o ktorym wspominatem, jest tu w tej chwili kwota 35 miliondw 526 tysiecy zt, po
konsolidacji wydatkow wojewddzkich inspektoratow transportu drogowego.

W rozdziale ,,Urzad Lotnictwa Cywilnego” zapisana jest kwota 43 milionéw
566 tysiecy zt. Mamy tu réwniez Resortowy Osrodek Informacji Naukowej, Technicz-
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nej i Ekonomicznej, Fundusz Zeglugi Srodladowej i pozostata dziatalnos¢ —
13 milionow zt.

Jezeli chodzi o krajowe pasazerskie przewozy kolejowe, to w tym rozdziale jest
zapisana kwota rzedu 620 milionéw zt, w tym dwie podstawowe dotacje: dotacja
przedmiotowa do ustawowych ulg taryfowych, zgodne z przepisami art. 39 ustawy
o transporcie kolejowym — to jest poziom, ktéry w tym roku pozwala w stu procentach
zaspokoi¢ potrzeby w tym zakresie — i dotacja do przewozdéw micdzywojewodzkich,
czyli ta nowos¢, o ktorej wspominatem. Jest to dotacja zgodna z przepisem art. 40
ustawy o transporcie kolejowym.

Jesli chodzi o infrastrukture kolejowa i znaczne zwigkszenie kwoty, o 832%,
w stosunku do roku poprzedniego, to mozna by to skomentowa¢ tak, ze jest to proba
przywrécenia elementarnej rownowagi w finansowaniu infrastruktury transportu lado-
wego, czyli rownowagi miedzy sektorem drogowym i kolejowym. Dotacje podmioto-
we, ktore dotycza narodowego zarzadcy sieci kolejowej — PKP PLK SA, stanowia
kwote 260 milionéw zt.

Dotacje na realizacje zadan inwestycyjnych... Moze jeszcze uzupetnig, ze te
dotacje podmiotowe dla zarzadcy sieci obejmuja wydatki zwiazane z budowa, przebu-
dowa, remontem, utrzymaniem, ochrona infrastruktury kolejowej i zarzadzaniem ta
infrastruktura. A dotacje na realizacje zadan inwestycyjnych dotycza linii kolejowych
0 panstwowym znaczeniu, konkretnych tytutdw inwestycyjnych, na co przeznaczona
jest kwota 505 miliondéw zt. Tutaj tez odnotowujemy znaczny wzrost procentowy,
0 blisko 550% w stosunku do roku poprzedniego. Mowiac o tej kwocie, warto wspo-
mnie¢ o wydatkach na modernizacje linii kolejowej E59 Wroctaw — Poznan, tu chodzi
0 etap drugi, odcinek Wroctaw — Rawicz, czy tez o modernizacji linii kolejowej E65
Warszawa — Gdynia, takze etap drugi.

Teraz ,,Inne zadania inwestycyjne”. Te dwie pozycje to inwestycje wieloletnie.
Podstawowa grupe zadan stanowia tutaj zadania takie jak: modernizacja linii kolejo-
wej E20 na odcinku Minsk Mazowiecki — Siedlce, w kierunku wschodniej granicy pan-
stwa, modernizacja poznanskiego wezta kolejowego na linii E 20, odbudowa i moder-
nizacja linii kolejowej E30 i CE30 na odcinku Legnica — Wroctaw — Opole, moderni-
zacja linii kolejowej E30 Legnica — Wegliniec itd. Tych inwestycji jest sporo i rzeczy-
wiscie dzieki tym srodkom jest mozliwy duzy ruch w inwestycjach. Nalezy oczywiscie
wspomnie¢, ze oprdcz wymienionych srodkdéw budzetowych na infrastrukture kolejo-
wa beda przeznaczone roéwniez srodki pomocowe z funduszy unijnych oraz pozyczek
z miedzynarodowych instytucji finansowych.

W dziedzinie drogownictwa — rozdziat ,,Drogi publiczne krajowe” — wydatki sa
zwiazane z budowa, modernizacja, utrzymaniem, ochrona drég krajowych i zarzadza-
niem nimi, zgodnie z obowiazkami administracji drogowej, ustalonymi w ustawie
o drogach publicznych. Jest tu zapisana kwota blisko 1 miliarda 200 milionéw zi,
ustalona na poziomie okoto 53% tego, co bylo przyjete w ustawie budzetowej na
2005 r. Ten niski wskaznik finansowania jest zwiazany z tym, co obserwujemy po
stronie kolei — z powodu przyjetej przez parlament ustawy o finansowaniu infrastruktu-
ry transportu ladowego nastapito przesuniecie tej czesci srodkdw z akcyzy paliwowej,
z drogownictwa, na cele kolejowe i to whasnie znajduje odzwierciedlenie w tej pozycji.
Na marginesie wspomne, ze ubytek wydatkow w tym zakresie w zasadzie jest rekom-
pensowany drogownictwu poprzez zwigkszony wysitek finansowy Krajowego Fundu-
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szu Drogowego. O ile wiec uda si¢ — a jest pod tym wzgledem petna determinacja rza-
du — zrealizowaé¢ poziom wydatkow Krajowego Funduszu Drogowego, to generalnie
drogownictwo bedzie dysponowato kwota nie mniejsza niz w zesztym roku, nie mo-
wiac o tym, ze w zesztym roku petnego wykonania srodkdéw na cele inwestycyjne nie
udato si¢ osiagna¢. To byt taki komentarz.

Jezeli chodzi o strukture wydatkéw na drogi publiczne, podstawowa pozycje
stanowia wydatki zwiazane z budowa i przebudowa, okoto 950 milionéw zt, w tym
wydatki biezace — 682 miliony zt, z matymi korektami wynikajacymi z prac Sejmu.
Wydatki inwestycyjne ksztattuja si¢, w pewnym przyblizeniu, na poziomie okoto
260 milionow zt, no, teraz troszeczke wiecej, ponad 270 miliondw zt, z czego gtowny
wydatek dotyczy autostradowej obwodnicy Wroctawia. W sumie, w wyniku prac Sej-
mu, ta kwota zwickszyta si¢ do ponad 300 milionow zt i w petni pokrywa, a nawet,
mozna powiedzieé, nieco przewyzsza tegoroczne potrzeby.

Pozostate zadania inwestycyjne w dziedzinie drogownictwa angazuja kwote po-
nad 100 milionéw zt. Sa tutaj takie zadania jak wzmocnienie mostéw, zadania zwiaza-
ne z bezpieczenstwem ruchu drogowego, budowsa i przebudowa chodnikéw, budowa
magazyndw na sprzet i sol, rehabilitacja drég z pozyczki Banku Swiatowego, przebu-
dowa drogi krajowej nr 4, nieduzego odcinka Zarska Wie$ — Godzieszow, budowa ob-
wodnicy Sulechowa. Rowniez ta kwota — to tez nalezy skomentowac — jest relatywnie
zmniejszona w stosunku do roku poprzedniego, ale mégtbym za to powtorzy¢ komen-
tarz zwiazany z Krajowym Funduszem Drogowym.

W tej grupie wydatkow nastapito mimo wszystko zwigkszenie srodkdw w wy-
niku ostatnich prac Sejmu. Na wniosek Komisji Finanséw Publicznych Sejmu zwigk-
szono wydatki majatkowe o kwote 220 miliondw zt z przeznaczeniem na wspomniana
przed chwila budowe obwodnicy Wroctawia — na ten cel przeznacza sig
190 miliondw zt — oraz na prace przygotowawcze i wykup gruntow na realizacje drogi
ekspresowej S8 — 30 miliondéw zt. Na zakupy inwestycyjne w obszarze drég publicz-
nych krajowych przewidziana jest kwota 58 milionow zt, z czego gtéwna czes¢ stano-
wia wydatki na wykup gruntow — 54 miliony zt.

Przechodze teraz do omdwienia wydatkow zwiazanych z zarzadzaniem droga-
mi, z administracja drogowa. Sg to wydatki na utrzymanie i dziatalnos¢ Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad wraz z jej oddziatami terenowymi i biurami bu-
dowy autostrad — jest to kwota 238 milionow zt. Gtdwna czes¢ tej sumy to wydatki
biezace — blisko 235 milionéw zt, w tym wynagrodzenia wraz z pochodnymi —
136 milionéw 335 tysiecy zt. Warto zwrdci¢ uwage, ze jest to kwota uwzgledniajaca
przecietne, srednie miesigczne wynagrodzenie z zatozonymi na ten rok podwyzkami
dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej w wysokosci 2 tysiecy 930 zt, a $rednio — zale-
dwie 2 tysiace 586 zt. Wydatki administracyjne zwiazane z utrzymaniem jednostek
drogownictwa to 92 miliony zt — sg to optaty za dostarczane media, remonty, konser-
wacje, materiaty biurowe, ubezpieczenia itd. To jest ta grupa wydatkow. Wydatki ma-
jatkowe administracji drogowej — 3 miliony 400 tysiecy zt, przeznaczone gtéwnie na
zakup sprzetu informatycznego dla oddziatow Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad.

Przechodze teraz do czesci dotyczacej Urzedu Zeglugi Srodladowej. Wydatki
dotycza funkcjonowania osmiu urzeddw zeglugi i wynosza 3 miliony 353 tysiace zt —
jest to poziom analogiczny do poziomu z ustawy budzetowej na 2005 r. Podstawowa
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czesc tej kwoty stanowia wydatki zwigzane z wynagrodzeniami i pochodnymi i jest to
kwota 2 miliondw 366 tysiecy zt. Druga najwazniejsza pozycja w tej grupie to pozo-
state koszty biezace zwigzane z utrzymaniem i dziatalnoscia tych osmiu urzedow
w kwaocie 912 tysiecy zt.

W odniesieniu do Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego, ktory dziata
na podstawie ustawy z 2001 r o transporcie drogowym, odnotowujemy wzrost... Prze-
praszam, na funkcjonowanie Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego zaplano-
wano srodki na poziomie 4 miliondw 612 tysiecy zt, ale w zwiazku z wihaczeniem od
1 stycznia 2006 r. wojewodzkich inspektoratow... przepraszam, w zwiazku z niewyta-
czeniem — bo byta poprawka do ustawy, ktora nie zdazyta wejs¢ w zycie — w tej chwili
wydatki ksztattuja sie na poziomie 35 miliondw 526 tysiecy zt.

Odnosnie do Urzedu Lotnictwa Cywilnego powiem, ze wydatki zwiazane
z funkcjonowaniem tego urzedu zaplanowano w kwocie 43 miliondw 566 tysiecy zi,
nastepnie zwigkszono je w wyniku prac Sejmu do kwoty 48 milionow 184 tysiecy zt.
Jest to zwiazane, jak wspomniatem, ze zwigkszonymi planowanymi przychodami
Agencji Ruchu Lotniczego. Gtowna czes¢ wydatkow Urzedu Lotnictwa Cywilnego to
wynagrodzenia z pochodnymi, na poziomie 20 milionéw 548 tysiecy zt. Na drugiej
pozycji, jesli chodzi o wysokos¢ kwoty, sa pozostate wydatki biezace zwiazane z funk-
cjonowaniem i dziatalnoscia urzedu — 15 milionéw 864 tysiecy zi.

Wydatki inwestycyjne wynosza 5 milionow 651 tysiecy zt, z czego na zakupy
inwestycyjne przeznaczana jest kwota 4 milionéw 951 tysiecy zt. W tym roku chodzi
tutaj przede wszystkim o zakup sprzetu informatycznego — 3 miliony 451 tysiecy zt,
oraz wykup nieruchomosci — 1,5 miliona zt. Zakupy sprzetu informatycznego to przede
wszystkim wydatki zwiazane z wdrozeniem baz danych operacji lotniczych, rejestru
statkdw powietrznych, funkcji ratowniczych itd. Dotacje na dofinansowanie — to druga
wazna pozycja w tej grupie wydatkow — zakupu sprzetu i urzadzen niezbednych do
zapewnienia bezpieczenstwa dziatalnosci lotniczej i1 nadzoru w tym zakresie, zgodnie
z zobowiazaniami natozonymi ustawa — Prawo lotnicze, to kwota 700 tysiecy zt.

Whydatki Resortowego Osrodka Informacji Naukowej, Technicznej i Ekono-
micznej zaplanowano na 933 tysiecy zt, to jest na poziomie 98,6% w stosunku do
ustawy budzetowej na 2005 r., z czego po potowie mniej wigcej przypada na wynagro-
dzenia z pochodnymi i pozostate koszty biezace.

Jesli chodzi o Fundusz Zeglugi Srédladowej i Fundusz Rezerwowy, pozwolg
sobie przypomnieé, ze Fundusz Zeglugi Srodladowej zostat utworzony w Banku Go-
spodarstwa Krajowego na podstawie ustawy o Funduszu Zeglugi Srédladowej i Fundu-
szu Rezerwowym i ze przychodami Funduszu Zeglugi Srodladowej sa sktadki, miedzy
innymi sktadki wnoszone przez armatorow, odsetki od lokat wolnych srodkéw fundu-
szu oraz dotacje z budzetu panstwa i z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.
Na 2006 r., jako dotacje budzetu panstwa dla funduszu, zaplanowano srodki w wyso-
kosci 5 milionow zi, to jest doktadnie tyle, ile przewidziano w ustawie budzetowej na
rok 2005. Na pozostata dziatalnos¢ w tym obszarze przewidziano srodki na wydatki
biezace w kwocie 13 milionow 33 tysiecy zt, a wiec na poziomie okoto 166% s$rodkow
z ustawy budzetowej na 2005 r. Sa tu dwie gtowne pozycje: srodki na pokrycie podat-
ku VAT z tytutu realizacji zadan wspoHfinansowanych z Banku Swiatowego w ramach
ProgramOw Pomocy Technicznej dla Kolei — 2 miliony 300 tysiecy zt, a druga pozycja
to zadania z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego, takze finansowane ze srodkéw
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Banku Swiatowego — 4 miliony 660 tysiecy zt. Pozostate wydatki to zobowiazania
z tytutu utrzymania przejs¢ granicznych — 1,5 miliona zt.

| wreszcie grupa wydatkow zwiazanych z priorytetowymi zadaniami rzadu do-
tyczacymi zmian organizacyjnych w obszarze administracji drogowej, w szczegolnosci
pionu inwestycyjnego, a takze wspomaganie reform w kolejnictwie — na ten cel prze-
znaczona jest kwota okoto 4,5 miliona zt.

Przechodzac do dziatu 750 ,,Administracja publiczna”...

(Przewodniczgcy Marek Waszkowiak: Przepraszam bardzo, Panie Ministrze, ale
mielibySmy prosbe, zeby mowi¢ w miare syntetycznie, bez zaglebiania sie w szczeg6-
ty, bo moga by¢ jeszcze pytania. Dobrze?)

Jestem juz blisko konca, ale oczywiscie juz si¢ dostosowuje.

Zaplanowano tu kwote 52 miliondw 292 tysiecy zt, skorygowana wskaznikiem
13%, co w czesci 39 skutkuje tym, ze od tej kwoty odejmujemy 948 tysiecy zt. To jest
kwota porownywalna z zesztoroczna, tak ze nie bede si¢ zatrzymywat nad szczegotami.

Przejdzmy do dziatu 752 ,,Obrona narodowa”, gdzie wydatki sa na poziomie
blisko 21 milionow zi, to jest 312-313% poziomu ustawy budzetowej na 2005 r. Sa to
gtownie wydatki majatkowe, przewidziane na utrzymanie linii kolejowych o znaczeniu
wytacznie obronnym — 14 milionéw 200 tysiecy zi.

Jezeli chodzi o gospodarstwa pomocnicze, to nalezy wspomnie¢, ze funkcjonuja
dwadziescia cztery takie gospodarstwa, zwiazane gtownie z drogami publicznymi,
przede wszystkim sa to laboratoria drogowe. Samo Ministerstwo Transportu i Budow-
nictwa posiada dwa gospodarstwa pomocnicze, przede wszystkim wspomniane juz
wczesniej aktywne Biuro Obstugi Transportu Migdzynarodowego. Przychody z tych
gospodarstw zaplanowano w kwocie 48 milionoéw 783 tysiecy zt, co stanowi 102—
103% poziomu z roku 2005.

To moze tyle. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Prosze panstwa, ja tylko powiem, ze na sali jest juz pani minister Barbara Kon-
drat, ktéra serdecznie witam.

Rozumiem, ze pani minister tez reprezentuje rzad w sprawie czesci ,, Transport”?
Czy w sprawie cze¢sci ,,Gospodarka morska™?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Transportu i Budownictwa
Barbara Kondrat:

Jestem nowym podsekretarzem stanu w Ministerstwie Transportu i Budownic-
twa, pracuje w resorcie od tygodnia i przejme od pana podsekretarza Stommy i innych
kolegow wszystkie sprawy zwiazane z finansowaniem i sprawami europejskimi. To
ciezka dziatka, tak ze prosze o wsparcie i 0 wspdtprace. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje pani bardzo i witam serdecznie.
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Prosz¢ panstwa, teraz poprosze¢ pana senatora Berenta o komentarze, pytania,
uwagi do tej czesci.

Senator Przemystaw Berent:

Panie Przewodniczacy, jak juz wczesniej informowalismy, dokonalismy zamia-
ny z panem senatorem t.uczyckim, ktéry bardzo interesuje si¢ problematyka transportu.
Tak wigc ja bede omawiat budownictwo, a pan senator t.uczycki omowi transport.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

W takim razie prosze pana senatora t.uczyckiego o zabranie gtosu.

Senator Andrzej tuczycki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, zanim przejde do komentarzy, chciatbym jeszcze zada¢ dodat-
kowe pytanie: jakie jest wykonanie przez Generalna Dyrekcje Drég Krajowych i Auto-
strad planu inwestycyjnego na 2005 r.?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Transportu i Budownictwa
Piotr Stomma:

Panie Senatorze! Wysoka 1zbo!

Wykonanie w obszarze inwestycji drogowych duzych inwestycji jest procesem,
ktory zamknie si¢ z uptywem mniej wiecej... No, nastapi to najwczesniej do konca
| kwartatu tego roku, tak ze wszystkie dane, ktére moge w tej chwili przytoczy¢, maja
z tego wzgledu charakter przyblizony.

Liczba, ktdra w tej chwili moge podaé, jako najbardziej zblizona do tego, z czym
si¢ liczymy, to jest 6 miliardéw 480 milionow zt. Skfadaja si¢ na to zrealizowane wydat-
ki ze srodkow budzetowych na kwote 2 miliardéw 261 milionow 500 tysiecy zt; z pozy-
czek Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Banku Swiatowego mamy zaangazowa-
nych 736 milionow zi, ze srodkow unijnych w grupie srodkdw PHARE i ISPA, czyli
tych przedakcesyjnych, mamy wykonanie na poziomie 603 miliondw zt, p6zniej mamy
srodki — i to jest gtdwna pozycja — Krajowego Funduszu Drogowego i to jest suma
2 miliardéw 645 milion6w zt oraz inne srodki stanowiace blisko 238 milionow zt. Gene-
ralnie wykonanie budzetu w stosunku do planu 2005 r. jest na poziomie okoto 70%. Plan
w roku 2005 przewidywat nieco wiecej niz 9 miliardow zt. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pan senator.

Senator Andrzej Luczycki:

Panie Ministrze, moze taka pierwsza uwaga na wstepie. Jak sadze, nie chcieli-
smy od pana ministra ustysze¢ tego, co jest rowniez zawarte w tych materiatach, jakie
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mamy, a wiec tych liczb. Raczej chodzito nam o przedstawienie wizji lub pomystow,
jakie ma resort, i jakie moze zrealizowa¢ przy uzyciu tych instrumentdw, jakimi sa
pieniadze, i jak poprawi¢ sytuacje w transporcie drogowym w Polsce. Niepokoj budzi —
i to pan minister byt taskaw powiedzie¢ — zmniejszenie wydatkdw na drogi publiczne
0 53% w stosunku do roku ubiegtego. Rozumiem, ze zmniejszenie srodkdéw na Krajo-
wy Fundusz Drogowy oznacza zmniejszenie srodkdéw unijnych, a takze pozyczek z
bankdw zagranicznych.

Pan minister raczyt powiedzie¢, ze drogi sa pewnego rodzaju inwestycjami li-
niowymi, a wiec takimi, ktore potrzebuja dtuzszego okresu na przygotowanie. Mdowie
tutaj o projektach technicznych, decyzjach lokalizacyjnych, wykupie gruntow czy ba-
daniach wptywu tych ciagdw komunikacyjnych na srodowisko. Zgadzam sig, ze to
trzeba przeprowadzi¢ w jakims dtuzszym okresie. W zwiazku z tym mam takie pytanie
do pana ministra, dlaczego senatorowie nie otrzymali planu finansowo-rzeczowego
Krajowego Funduszu Drogowego na ten rok. Bytyby to informacje, na podstawie kto-
rych by¢ moze senatorowie uswiadomiliby sobie, jaki jest obraz tego zubozenia $rod-
kow na inwestycje drogowe w 2006 r.

Szanowni Panstwo, mam przed soba, tak jak i panstwo, raport NIK dotyczacy
kontroli funkcjonowania transportu drogowego i kolejowego w latach 1990-2004.
Mowiac delikatnie, obraz, jaki jest przedstawiony w tym raporcie, jest bardzo niepo-
kojacy. Przytocze tylko niektére uwagi z tego raportu. | tak czytamy w nim, ze
wskutek przemieszczania si¢ przeciazonych pojazdéw na co drugim kilometrze pol-
skich drog publicznych powstaja koleiny w wysokosci 2 cm, a na co czwartym — po-
wyzej 3 cm. W krajach Unii Europejskiej tak wysokie koleiny powoduja zamknigcie
drog ze wzgledu na bezpieczenstwo. | jeszcze takie przytoczone przez Najwyzsza
Izbe Kontroli dane, ze w latach 1990-2004 dtugos¢ drég publicznych o twardej na-
wierzchni wzrosta o 15,5%, natomiast liczba zarejestrowanych pojazdéw samocho-
dowych ogbtem zwiekszyta sie o prawie 85%, w tym pojazdoéw ciezarowych o okoto
129%.

Raport ten potwierdza potrzebe skierowania ogromnych srodkéw na finansowa-
nie i na rozw@j infrastruktury transportu ladowego. Wydaje mi sig, ze nie jest dobrym
pomystem, aby pomniejsza¢ srodki Krajowego Funduszu Drogowego i przeznaczacé je
na Fundusz Kolejowy, co zostato juz uchwalone, bo dzigki Krajowemu Funduszowi
Drogowemu udato si¢ przebudowaé¢ w 2004 r. okoto 18 tysiccy km drog i wydaje sig,
ze podobnej dtugosci odcinki drog zostaty wyremontowane w roku 2005. A wiec rocz-
nie jest to prawie 10% drog dostosowanych do norm unijnych, ktére méwia o ciezarze
przenoszenia 11t na o$ pojazdu. Takie przesuwanie srodkow z Krajowego Funduszu
Drogowego na Fundusz Kolejowy to przelewanie z pustego w prézne i dlatego wydaje
mi si¢, ze pomyst Platformy Obywatelskiej jest sensowny, aby podnies¢... Bo, jak ro-
zumiem, w tej chwili 30% z podatku akcyzowego przeznaczone jest na...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

20% czy 30%"?
(Gtos z sali: 12%.)
Stucham?

(Glos z sali: Z akcyzy 12%.)
Ale nie, ja mowie 0 Krajowym Funduszu Drogowym.
(Gtos z sali: Na drogi krajowe.)
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Ale prosze panstwa...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Zaraz pan minister na to odpowie.

Senator Andrzej uczycki:

Zatem zwigkszenie tego odpisu 0 5% w stosunku rocznym i dojscie do poziomu
50% datoby srodki zarowno dla Krajowego Funduszu Drogowego, jak i Funduszu
Kolejowego, bez zadnego uszczerbku dla ktoéregokolwiek z nich. Znacznie szybciej
dzigki temu nastapitaby poprawa stanu naszych drog i infrastruktury kolejowej. Zwigk-
szytyby sie mozliwosci wykorzystania srodkdw unijnych, ktére na dzi§ sa wykorzy-
stywane, wydaje si¢, w niedostatecznym stopniu. Biorac pod uwage, ze PKP Polskie
Linie Kolejowe SA i Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad sa najwiekszy-
mi beneficjentami srodkow Funduszu Spojnosci, to wydaje si¢, ze ta propozycja jest
w petni uzasadniona. W zwiazku z tym proponujemy podniesienie tego odpisu od po-
datku akcyzowego od paliw silnikowych na infrastrukture transportu ladowego.

Szanowni Panstwo, nie mozna réwniez przej$¢ do porzadku nad zagadnieniem
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Raport NIK nie pozostawia watpliwosci w tym za-
kresie: przecietna liczba zabitych w ostatnich latach na sto tysiecy 0sob wyniosta
w Polsce czternascie osob, natomiast w Unii Europejskiej jest jedenascie, a na sto wy-
padkow zgineto w Polsce jedenascie 0séb, podczas gdy w Unii Europejskiej gina trzy.
Szacunkowy koszt, jaki ponosi spoteczenstwo w zwiazku ze skutkami wypadkow, sta-
nowi w Polsce okoto 2,5% PKB. W Polsce zas dyskutuje si¢ nad tym, czy odpowie-
dzialno$¢ za bezpieczenstwo ruchu drogowego scedowaé¢ na wojewode, czy na mar-
szatka. Wedtug mnie jest to bez znaczenia, bo ani marszatek, ani wojewoda nie roz-
wiaze problemu bezpieczenstwa na naszych drogach. Sa trzy czynniki, prosze panstwa,
wptywajace na bezpieczenstwo: pierwszy — btad ludzki; drugi — pojazd i trzeci — drogi.

Jezeli chodzi o ten pierwszy czynnik, to tu musze, niestety, wrzuci¢ kamyczek
do panstwa ogrddka, ze znaczenie ma réwniez przygotowanie do kierowania pojaz-
dem. To nieszczesne rozporzadzenie, z ktorym ja tak bezskutecznie walczytem przez
dtuzszy czas — mOwie 0 rozporzadzeniu o egzaminowaniu kierowcow — zawiera wiele
btedow i na pewno tego bezpieczenstwa nie poprawimy przez wprowadzanie takich
aktéw prawnych. Nie bede sie dtuzej nad tym rozwodzit, ale musze wspomnieé jesz-
cze o tym tak zwanym niechronionym uzytkowniku drogi, a wiec 0 pieszym i rowe-
rzyscie. Szanowni Panstwo, nasze wychowanie komunikacyjne w szkotach jest fatal-
ne. Dwie godziny rocznie, powtarzam: dwie godziny rocznie, zeby mieli panstwo
swiadomos¢, o czym mdwig, przeznaczone jest w szkole na wychowanie komunika-
cyjne. To jest nic.

O pojazdach nie bede mowit, ale tutaj mozna bytoby na ten temat tez wiele po-
wiedzie¢. Nas interesuja drogi, a wigc to, na co przeznaczamy te pieniadze. Wedtug
mnie traktujemy to troche po macoszemu, bo nie planuje sie przy budowie drdg chod-
nikdw, ktore w znaczny sposob chronia tego pieszego, nie moéwiac juz o barierach
ochronnych i o innych tego typu rzeczach.

| na koniec chciatbym panu ministrowi zada¢ jeszcze trzy takie szczegdtowe

pytania.
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Szanowny Panie Ministrze, z mojej inicjatywy zebralismy podpisy ponad czter-
dziestu parlamentarzystow i to z roznych opcji politycznych pod taka oto petycja. Tym
parlamentarzystom szczegdlnie na sercu lezy droga S12, taczaca Piotrkdéw Trybunalski
z Lublinem, prowadzaca przez Opoczno, Przysuche, Radom, Putawy. Jest to naturalne
przedtuzenie szlaku drogowego S8 od granic panstwa, przez Wroctaw i Lublin, do
wschodniej granicy, do Kijowa i Lwowa. W rozporzadzeniu obecnie obowiazujacym
z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych ta trasa S12 na
odcinku od Piotrkowa Trybunalskiego, przez Radom, Putawy, Lublin, do granicy pan-
stwa jest wymieniana jako element docelowy sieci drog ekspresowych w Polsce. Nie-
stety, zapis ten nie znajduje odzwierciedlenia w konkretnych dokumentach realizacyj-
nych przygotowanych jeszcze przez poprzednia ekipg rzadowa.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Panie Senatorze, mam prosbe, zeby pan...

Senator Andrzej tuczycki:

Juz koncze.

W harmonogramie budowy autostrad i drog ekspresowych na 2007-2013 ta
droga nie jest wymieniona. | chciatbym ustysze¢, jakie sa plany resortu co do tej drogi.

| dwie ostatnie sprawy, Panie Ministrze, dotycza przeznaczenia srodkow na mo-
dernizacje linii kolejowej nr 8 miedzy Warszawa, przez Radom, a Kielcami. | chciat-
bym tez troche wigcej ustysze¢ na ten temat.

Trzecia kwestia, Panie Przewodniczacy, o ktdrej musze tez wspomnie¢ mimo
braku czasu, dotyczy radomskiego lotniska. Szanowni Panstwo, wiecie, ze w Radomiu
organizowany jest od wielu lat z duzym sukcesem Air Show wiasnie na tym lotnisku.
| wiecie panstwo réwniez, a jezeli nie, to informuje uprzejmie, ze Radom jako miasto
wygrat organizacje mistrzostw swiata w akrobatyce samolotowej, wygrat micdzy in-
nymi z Los Angeles. | maja by¢ one organizowane wiasnie na tym lotnisku. Pytanie
jest takie: czy resort, majac swiadomos¢ takich zadan, jakie stoja przed tym lotniskiem,
mysli o dofinansowaniu jego infrastruktury? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, jak panstwo widzicie, drogi i transport to jest bardzo wazna
sprawa i bardzo szeroka.

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Transportu i Budownictwa
Piotr Stomma:

Dziekuje bardzo.
Pragne panu senatorowi uczyckiemu bardzo podzigkowa¢ za zamiar przepro-
wadzenia debaty na forum Senatu na tematy drogowe. Chce powiedzieé, ze pan mini-
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ster Polaczek jest wasnie pierwszym od pietnastu lat ministrem transportu, ktory zde-
cydowat sie wesprze¢ pomyst przeprowadzania takiej debaty na forum parlamentu i nie
dalej jak dwa dni temu taka debata rozpoczeta sie, bo ona bedzie si¢ toczyé¢ niewatpli-
wie na forum publicznym i bedziemy wszyscy w niej uczestniczy¢.

Dlaczego nie méwimy o wizji? — pan senator taki postawit nam zarzut. Dlatego
przede wszystkim, ze byliSmy informowani o harmonogramie pracy Wysokiej Izby
i trudno byto przewidzie¢, ze bedzie w ogole taka mozliwosé, a bardzo chetnie stawili-
bysmy si¢ w wigkszym gronie i wzi¢libysmy udziat, odpowiadajac na pytania i przed-
stawiajac rozwiniecia poszczegolnych zagadnien. Moze bedzie do tego okazja.

Chce powiedzie¢ w najwickszym skrocie, ze obecny minister transportu i bu-
downictwa podziela w petni diagnoze zawarta w raporcie NIK, przyjmuje ja jako swo-
ja, jako wytyczne do konstrukcji planow resortu we wszystkich aspektach, jakich doty-
czy raport NIK. To jest przeogromne zadanie, plany transportu sa opracowywane, beda
konsolidowane w potowie roku. Pojawia si¢ dokumenty, takie jak polityka transporto-
wa do roku 2005, strategia rozwoju transportu na lata 2007-2013. Bedziemy uzywac
tez metodyki wieloletniego planowania inwestycyjnego w okresach nie krétszych niz
pie¢ lat. To wszystko pozwoli moéwi¢ konkretnie o wizji, o ktora pan senator — i stusz-
nie — apeluje. W imieniu resortu prosze jeszcze o odrobine cierpliwosci, mniej wiecej
za pot roku chetnie skorzystamy z kazdego zaproszenia, zeby mowi¢ o tej wizji w spo-
sob bardziej kompletny.

O tej wizji méwic jest trudno réwniez dlatego, ze w tej chwili, jak paniom i pa-
nom senatorom wiadomo, decyduje si¢ sprawa proporcji podziatu srodkow unijnych na
okres 2007-2013. Jest tworzony dokument o nazwie ,,Narodowe strategiczne ramy od-
niesienia”, ktory ustabilizuje podstawowe kwoty $rodkow, jakie bedziemy mogli prze-
znaczy¢ na poszczeg6lne programy operacyjne w kraju.

Jednym z tych programow jest program operacyjny ,,Infrastruktura rozwoju”.
I w nim jest mowa zaréwno o infrastrukturze drogowej, kolejowej, jak i 0 srodowisku.
Mamy jeszcze ogromny dylemat, ktory obszar i ile srodkdéw bedzie miat do swojej
dyspozycji. Dziatajac odpowiedzialnie, nie sposéb przystapi¢ do wieloletniego plano-
wania, jezeli ta kwestia nie zostanie rozwiazana. Rzad przewiduje — ta kwestia jest
rowniez negocjowana z Komisja Europejska, to bedzie bowiem dokument uzgodniony
z Komisja Europejska — ze te prace potrwaja jeszcze pare miesiecy. Punkt, w ktorym
jestesmy, jest punktem wyjscia.

Kolejna sprawa. Padt konkretny zarzut, ze nie przedstawili$my planu finansowo-
rzeczowego Krajowego Funduszu Drogowego. Rzeczywiscie moge tylko nad tym ubo-
lewa¢, ale nie byto to mozliwe z tego wzgledu, ze dopiero 18 stycznia Rada Ministréw
przyjeta stosowne rozporzadzenie, ktére ustala ten program. Notabene, to jeszcze nie
zostato opublikowane. Moge obiecaé, ze oczywiscie dostarczymy ten program, moze z
jakims$ komentarzem, Wysokiej Izbie i poszczegdlnym zainteresowanym komisjom.

Mowiac o programie, od razu chce powiedzie¢, ze ja wczesniej, charakteryzujac
wydatki czesci 39, wspomniatem, ze owszem, obserwujemy w tym roku ubytek z tego
zrodta budzetowego zwiazanego z akcyza paliwowa, ale natychmiast dodatem, ze
zwickszony wysitek finansowy Krajowego Funduszu Drogowego pozwala przywrécic,
a nawet wydaje sie, ze przekroczy¢ poziom globalny finansowania wydatkéw majat-
kowych, inwestycyjnych, w szczegdlnosci w biezacym roku. Jezeli bedzie na to zgoda,
to jesteSmy przygotowani, aby w odpowiednim momencie w rozbiciu na poszczegolne
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zrédia i nawet rodzaje wydatkdéw przedstawic¢ tabele dotyczaca finansowania w tym
zakresie na rok 2006.

Chce powiedzieé¢, ze to finansowanie w tym roku pozwoli osiagnaé¢ efekty
istotnie wyzsze w wymiarze rzeczowym niz w roku ubiegtym. Oczywiscie wiemy, ze
te liczby sa zenujaco niskie w stosunku do naszych oczekiwan, ale tutaj wspomne, ze
te efekty to jest ponad 200 km autostrad, ktére zostana oddane w tym roku do ruchu,
drog ekspresowych — ponad 40 km. Ale tym, na co chciatbym potozy¢ najwiekszy
nacisk, jest modernizacja az 2 tysiecy km drdg z sieci krajowej. | za tym si¢ tez kryje
czesciowa odpowiedz na sugestie pana senatora dotyczace potrzeby zwrdcenia uwagi
na sprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wiasnie te odnowy obejmuja takze mo-
dernizacje zwiazane z chodnikami, oznakowaniem, przejsciami dla pieszych, przebu-
dowa skrzyzowan. Wydaje si¢, ze ta grupa wydatkdéw, gdzie progresja w ostatnich
latach jest rosnaca, nie jest wiasnie przypadkowa z tego tez wzgledu, ze priorytetem
w obszarze spraw drogowych jest kwestia bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Panie Senatorze, chciatbym przy tej okazji, poniewaz jest to taki priorytet,
wspomnie¢ od razu, ze 9 lutego zbierze si¢ Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego i bedzie przyjmowany program wykonawczy do programu ,,Gam-
bit 2000” przyjetego przez Rade Ministrow. To bedzie program operacyjny na lata
2006-2007. Wydatki w ramach tego programu przewidywane sa nha kwote
5 miliardéw zt, z tego — méwi¢ w tej chwili catkowicie z pamieci — okoto
1 miliarda zt bedzie przeznaczone na dziatania zwiazane z ochrona najbardziej wraz-
liwych uczestnikow ruchu drogowego, to jest pieszych i rowerzystow. Tak wigc ry-
suje sie to dosy¢ obiecujaco.

Teraz moze kilka zdan o tym Funduszu Kolejowym. Panie Senatorze, oczywi-
scie, jezeli juz prowadzimy polityke zréwnowazonego rozwoju, ktora lezy u podstaw
polityki transportowej Unii Europejskiej, to, niestety, takie dziatania, ktére kaza do-
strzec w praktyce istnienie kolei w naszym kraju, sa niezbedne. Mowie o tym z pew-
nym dyskomfortem jako cztowiek zwiazany z sektorem drogowym, ale jednak mini-
sterstwo, ktore w tym momencie mam honor reprezentowac, jest ministerstwem catego
transportu i nie mozemy o tym zapominac.

Niedawno przyjeta ustawa o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego
mowi, ze tych srodkdw, poczynajac od roku nastepnego, bedziemy mieli na cele tej in-
frastruktury o panstwowym znaczeniu — tak to nieprecyzyjnie ujmijmy: drogowej
i kolejowej — nie mniej niz 18%. Tak wigc catkowicie jest to mozliwe i liczymy, ze
wszystkie wiasciwe organy panstwa, whaczajac w to parlament, wespra te polityke pro-
transportowa, i ze w kolejnych latach to bedzie rzeczywiscie nie mniej niz 18%. Pozwoli
nam to, i do tego projekt uchwaty Sejmu nas zobowiazuje, zeby dojs¢ do poziomu wy-
datkdw okoto 1% PKB. Mysle, ze rzad bez wielkiego oporu dzieki tej zachecie parla-
mentu przyjmie jako wytyczna i zobowiazanie do dziatania. W zwiazku z tym bardzo
prositbym panie i pandéw senatoréw o patrzenie na sprawy infrastruktury drogowej
w tym wieloletnim uktadzie. Wszystko to, co dzieje si¢ w tym roku, byto podejmowane
cztery, piec lat temu, najskromniej liczac. Tak wiec ten wielki krazownik ma diugi pro-
mien skretu. Niemniej planujemy te perspektywe w uktadzie wieloletnim, ale jezeli ma
by¢ to zrobione realnie, nie mozemy w dwa miesiace, blisko w trzy miesiace po utwo-
rzeniu rzadu mowi¢ o szczegdtach strategii na dwadziescia piec lat, nie majac sprecyzo-
wanych, tak jak wspomniatem, podstawowych zrodet finansowania w postaci srodkéw
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unijnych czy tez dopiero co ustalonej kwestii tego odpisu z akcyzy paliwowej, bo to jest
przeciez nowa ustawa.

Jezeli chodzi o rozporzadzenie dotyczace egzaminowania kierowcow, to krétko
odpowiem. Ono byto przez ministra transportu wprowadzane z taka determinacja, dla-
tego ze wierzylismy mimo jego niedostatkow — to jest chyba sto kilkadziesiat stron tek-
stu rozporzadzenia z zatacznikami, oczywiscie tego rodzaju akt nie moze by¢ dosko-
naty — iz wptynie on w znacznym stopniu na poziom ksztatcenia kierowcdw, potwier-
dzany egzaminem. Ten egzamin przestaje by¢ proba o charakterze teoretycznym na
placu manewrowym, a staje sie proba w ruchu drogowym. Owszem, jestesmy w okre-
sie przeskoku, jesli chodzi o poziom wymagan, ale to w ciagu, myslimy, cyklu szkole-
nia, czyli w ciagu paru miesiecy, w petni sie wyréwna i przyniesie te efekty, o ktore
nam chodzi, czyli efekty w postaci poprawy bezpieczenstwa uczestnikow ruchu dro-
gowego. Problem z mtodymi kierowcami jest problemem podstawowym, jesli chodzi
o0 przyczyne wypadkow. Panie Senatorze, podzielajac pana troske wiasnie w tym za-
kresie, prosze przyja¢c moje wyjasnienia jako wyjasnienie intencji ministra transportu.
Wszystkie pana uwagi byty szczegdtowo nawet przeze mnie analizowane i stosowne
whnioski sa wyciagane. Dzigkujemy za te uwagi.

Jezeli chodzi o kwestie szczegotowe, czyli o droge S12, i jezeli bedzie zgoda na
to, to pan dyrektor Rolla, reprezentujacy Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Auto-
strad, mogtby powiedzie¢ o szczegdtach w tym zakresie. Ale ja tylko powiem, moze to
wystarczy, ze zacytowane przez pana senatora rozporzadzenie rzeczywiscie jest rozpo-
rzadzeniem, powiedzmy, o charakterze kierunkowym. Tak jak pan senator wspomniat,
ono pokazuje te miejsca na mapie Polski, ktore maja kiedys, w jakiej$ perspektywie
by¢ potaczone drogami ekspresowymi i autostradami. | to rozporzadzenie nie znaczy
nic wigcej, ono nie wyznacza tego horyzontu czasowego. W zwiazku z tym muszg po-
wiedzieé, ze ja od dawna mam watpliwosci, na ile ono jest w istocie potrzebne, bo ono
cos$ sugeruje, ale niczego nie rozwiazuje. Zatem przyjmuje¢ za catkowicie stuszna, uza-
sadniona uwage pana senatora, ze wiasnie jest ta kreska na mapie, a nie ma planu. To
tak troche jest. Te plany beda stopniowo konkretyzowane w zwiazku z tymi pracami,
0 ktérych mowitem.

Jezeli méwimy juz o ogtoszonych priorytetach rzadu pana premiera Kazimierza
Marcinkiewicza, to ich moze by¢ kilka, co nie oznacza, ze poszczegoélne drogi ekspre-
sowe sa poza polem widzenia ministra transportu i Generalnej Dyrekcji Drég Krajo-
wych i Autostrad. Nalezy na to patrze¢ w tych wiasciwych proporcjach.

Czy mogg prosi¢ o dwie minuty dla pana dyrektora?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Ale tylko dwie, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Transportu i Budownictwa
Piotr Stomma:

Na temat tej konkretnej drogi.
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.
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Dyrektor Biura Studiow
w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
Marek Rolla:

Dziekuje bardzo za udzielenie gtosu.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!

Jezeli chodzi o droge S12, to rzeczywiscie ona nie znalazta si¢ na razie w prio-
rytetach rzadu pana premiera Marcinkiewicza do roku 2013. W naszych planach jest
ona przewidywana po roku 2013, tym niemniej na tej drodze wykonujemy wiele zadan
inwestycyjnych i w tym roku rozpocznie si¢ na przyktad budowa obwodnicy w Puta-
wach nowym mostem na Wisle, ktora jest juz na ciagu przysziej drogi ekspresowej.
Podobnie wczesniej wykonana zostata obwodnica... zmodernizowana droga od Pia-
skow w strone Chetma do granicy, obwodnica Okop oddana w koncu ubiegtego roku.
Tak wiec jest wiele punktowych inwestycji, ktore realizujemy na tej trasie. Ta trasa
stopniowo jest przystosowywana do przysztych parametrow drogi ekspresowej. To
tyle, dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze byto jakies pytanie do pana ministra?
(Glos z sali: Tak.)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Transportu i Budownictwa
Piotr Stomma:

Tak, dotyczace kolei. Jezeli wolno, to proponowatbym w tym samym trybie
0 krotka wypowiedz pana Grzegorza Jagielskiego, dyrektora Biura Finansowania Infra-
struktury w PKP Polskie Linie Kolejowe SA.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Finansowania Infrastruktury
w Polskich Kolejach Panstwowych — Polskie Linie Kolejowe SA
Grzegorz Jagielski:

Linia nr 8 na odcinku Warszawa — Radom — Kielce jest przewidziana do moder-
nizacji w najblizszym czasie. Na 2006 i 2007r. przewidujemy wydatkowaé
15 milionoéw zt na opracowanie dokumentacji dla modernizacji tej linii. Z tego gros
srodkow pochodzi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Sekto-
rowego Programu Operacyjnego ,, Transport”. Sama modernizacja jest rowniez przewi-
dywana z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Tak wigc ona jest w naj-
blizszych planach przewidziana do modernizacji.

(Gtos z sali: Terminal drugi na Okeciu.)
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A to tez jest w trakcie przygotowania. Tak, tak, terminal tez jest w trakcie reali-
zacji. Juz mozna przyjac¢, ze w przygotowaniach jest cata dokumentacja. To bedzie re-
alizowane jeszcze wczesniej.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Owczarek jeszcze chciat zada¢ pytanie.

Senator Andrzej Owczarek:

Panie Ministrze, czy mogtby pan wymieni¢ priorytety ministerstwa w zakresie
drog ekspresowych?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje¢ bardzo.
Panie Ministrze, moze jeszcze chwileczke, pan senator Szmit chciat rowniez za-
da¢ pytanie.

Senator Jerzy Szmit:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Chciatbym sie upomnie¢ o dwie inwestycje z zakresu transportu. Jedna to jest
droga nr 16. Moze si¢ zmiesci w tej odpowiedzi na pytanie, ktore zadat pan senator
Oweczarek. Druga to lotnisko w Szymanach, Miedzynarodowy Port Lotniczy Szczytno-
Szymany. Zwracam Si¢ 0 pamigtanie o tej niezwykle istotnej inwestycji dla transportu
Warmii i Mazur. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, prosze o odpowiedz na te pytania dotyczace drég, bo to o lotni-
sku to tylko deklaracja.

Prosze wiaczy¢ mikrofon.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Transportu i Budownictwa
Piotr Stomma:

Przepraszam.

Pan senator L.uczycki tez zadat pytanie dotyczace lotniska. Chce generalnie po-
wiedzie¢, ze w odniesieniu do lotnisk minister transportu i budownictwa nie posiada
kompetencji zasadniczych. Pewne posrednie kompetencje wiaza sig, krotko mowiac,
z instrumentarium dotyczacym wyposazenia lotnisk. W obszarze zadan zwiazanych
z Schengen minister ma pewna role w tym zakresie. Niemniej mozna powiedzie¢, ze
minister podejmuje czy wspiera opracowanie programu rozwoju sieci lotnisk i lotni-
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czych urzadzen naziemnych. Taki program zostanie przygotowany w tym roku, ale jest
to zadanie dotyczace catej administracji panstwowej. To tyle co do lotnisk.

Priorytety drogowe w zakresie drog ekspresowych rzadu pana premiera Kazi-
mierza Marcinkiewicza to jest budowa autostrady Al z terminem jej oddania do
2010 ., czyli jest to program niebywale napicty i traktujemy to jako bardzo wielkie
wyzwanie zwigzane ze stopniem przygotowania niektérych odcinkow do realizacji
i z problemem finansowania, bo o kilka lat skracamy przewidywany cykl realizacji tej
inwestycji. To oznacza niezwykle napiecie, to jest prawdziwy priorytet. Mimo Swia-
domosci tych trudnosci rzad pana premiera przy jego osobistym zaangazowaniu po-
dejmuje sie jego realizacji. Oczywiscie kontynuujemy budowe ciagéw autostrad A2
i A4. To, ze to jest rOwniez priorytet, potwierdzi si¢ na obu ciagach w roku 2006. Na
autostradzie A2 bedzie oddany do uzytkowania odcinek ponad 105 km na trasie Konin
— Strykow. Na autostradzie A4 bedzie ukonczona modernizacja mniej wigcej 90 km
odcinka na trasie Legnica — Wroctaw oraz odcinek Olszyna — Golnice, to jest odcinek
S18 do granicy.

Kolejnym priorytetem jest budowa drogi ekspresowej S3 na wigkszosci trasy
z péinocy na potudnie Polski, czyli Szczecin — Gorzéw Wielkopolski — Zielona Géra —
Legnica. Poza horyzontem 2013 r. pozostaje odcinek do Lubawki, ktory by¢ moze
w miare mozliwosci bedziemy starali si¢ zaplanowa¢, bo to nie ten rzad juz bedzie
przygotowywac do realizacji jako konstrukcje docelowa, ekspresowa, dwujezdniowa,
ale na poczatek bedzie planowany rozwoj od jednej jezdni.

Priorytetem catkowicie nowego rodzaju jest droga ekspresowa, caty ciag S8-
S19: Suwatki — Biatystok — Lublin — Rzeszéw z mozliwoscia poprowadzenia dalej na
potudnie, do granicy. Mowi¢ o tym jako o priorytecie nowego rodzaju, dlatego ze
przygotowanie tej drogi ekspresowej zaczyna si¢ od zera. Na tym odcinku tej drogi
ekspresowej jest w tej chwili realizowana — mysle tutaj w szczegdlnosci o odcinku po-
tudniowym — jedyna obwodnica Miedzyrzeca. Tak wigc to pokazuje skale problemu.
Przy realizacji tego priorytetu rzadu najprawdopodobniej — w kazdym razie dazymy do
tego — zostanie zastosowany nowy model organizacyjny prowadzenia tego rodzaju in-
westycji, model podmiotu specjalnego przeznaczenia. A w tej chwili juz w Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad jest ten projekt traktowany na zasadach mene-
dzerskich, jest osoba na stanowisku project manager, ktdra bedzie odpowiedzialna
w ksztattujacym si¢ pionie inwestycyjnym generalnie za kompleksowe przygotowanie
tego projektu.

Kolejnym priorytetem, ktéry rzad ujawnit, sa prace zwiazane z droga ekspreso-
wa S8 Wroctaw — £6dz — Warszawa. To jest oczywiscie etap rozpoczecia prac przy-
gotowawczych.

Powiedziatem o pigciu priorytetach, w tym jeden jest podwojny, jako ze to jest
kontynuacja budowy ciagdw autostrad A2 i A4. Jezeli maja to byc priorytety, tak jak
powiedziatem, to nie moze by¢ ich wiecej. Natomiast rzad podejmuje bardzo ztozony
wysitek, dotyczacy wielu resortow, systemowego wsparcia dla inwestycji liniowych,
co powinno si¢ przetozy¢ na usprawnienie procesu inwestowania. | w tym upatrujemy,
nie mowiac o tym jako o priorytecie w sensie rzeczowym, superpriorytetu rzadu pana
premiera Kazimierza Marcinkiewicza. Bardzo to podkreslam, bo by¢ moze w tym sa
ukryte efekty nie mniejsze niz efekty wynikajace z priorytetow, o ktérych powiedzia-
tem. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Czy kto$ z panstwa senatoréw sie zgtasza? Nie.

Dzigkuje bardzo.

(Senator Andrzej tuczycki: Jeszcze chciatbym zada¢ pytanie, Panie Przewod-
niczacy.)

Ale juz nie pytanie szczeg6towe, Panie Senatorze. Szczeg6towe pytanie prosze
zada¢ w przerwie.

Bardzo proszg.

Senator Andrzej tuczycki:

Chodzi mi o szlak komunikacyjny S74. Jakie macie panstwo plany na te lata?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Panie Senatorze, bo zawali nam si¢ caty plan.
(Glos z sali: Jestesmy gotowi do odpowiedzi.)
Trzydziesci sekund, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Studiow
w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
Marek Rolla:

Sprobuje odpowiedzie¢ na zadane pytania. Jesli chodzi o droge S74, to oczywi-
scie w tym zakresie sprawy Sa przygotowane, niemniej jednak nie jest to priorytet, tak
jak wspomniat pan minister Stomma. Pewne zadania na tym kierunku beda realizowa-
ne w uktadzie punktowym. Chodzi o niektore obwodnice planowane w przypadku tej
drogi, takie jak obwodnica Wachocka, obwodnica Parszowa, obwodnica Opatowa. Te
zadania beda realizowane. Natomiast caty ciag drogi bedzie zrealizowany dopiero po
roku 2013. Podobnie sprawa wyglada z droga nr 16, o ktora wczesniej pytat pan sena-
tor. ROwniez mamy program przebudowy tej drogi. Wykonane zostaty wyloty w Kie-
runku Ostrédy z Olsztyna. Chcemy kontynuowaé rowniez modernizacje w kierunku
wschodnim. Jest duzy problem, jesli chodzi o odcinek miedzy Mragowem a Etkiem.
Odcinek ten wymaga generalnej przebudowy, bo istniejaca droga nie nadaje si¢ do
modernizacji. Tam musimy ja poprowadzi¢ przez nowy teren. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje¢ bardzo.

Dzigkuje panu ministrowi i dzigkuje wszystkim osobom towarzyszacym, bo pan
minister Styczen si¢ na nas obrazi. Dziekuj¢ bardzo.

Przechodzimy do cze¢sci 18 ,,Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszka-
niowa” i czesci 21 ,,Gospodarka morska”.

Prosze pana ministra Stycznia o zwarte przedstawienie tej czesci budzetu, a po-
tem poprosze pana senatora Berenta.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Transportu i Budownictwa
Piotr Styczen:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Sa tu ze mna gtdwny geodeta kraju, zastepca prezesa Gtdwnego Urzedu Nadzo-
ru Budowlanego oraz dyrektor departamentu finansowania. W mozliwie syntetyczny
sposéb przedstawie panstwu ustawe budzetowa od strony dochodéw i od strony wy-
datkdw w takim ksztatcie, w jakim zostata przyjeta w Sejmie.

Szanowni Panstwo, jezeli spojrzymy na catos¢ czesci 18, to zobaczymy wyraz-
nie, ze ta czes¢ budzetu jest klasycznym potwierdzeniem roli panstwa jako inicjatora,
ewentualnie moderatora niektorych proceséw zwigzanych z budownictwem,
a w szczegolnosci budownictwem mieszkaniowym. W zaden sposob nie mozna mowié
0 panstwie, ktore za pomoca srodkow w takiej wielkosci oraz tak rozdysponowanych
co do poszczegélnych dziatow i rozdziatow reguluje lub wykonuje budownictwo
mieszkaniowe jako takie. Z drugiej strony mamy do czynienia — to tez jest uwaga
ogolna — w ramach tego budzetu ze sptata tak zwanych wydatkow sztywnych, ktore
stanowia okoto 50% wielkosci catosci budzetu w czesci 18.

Teraz szczegOty w ujeciu syntetycznym. Plan dochodow wynosi 155 milionow
409 tysiecy zt. Kwota ta pochodzi ze zwrotéw nominalnych umorzen kredytéw miesz-
kaniowych, w zwiazku z tym, ze spotdzielcy przeksztatcaja spotdzielcze lokatorskie
prawo do lokalu na prawo wiasnosciowe, oraz ze sptat zadtuzenia z tytutu przejscio-
wego wykupienia odsetek od kredytow mieszkaniowych. W catosci jest to kwota — tak
jak powiedziatem — 155 milionéw 4009 tysiecy zt.

Wydatki. Plan wydatkéw w ksztalcie, ktéry zostat przedstawiony, obejmuje
kwote 1 miliarda 70 milionéw 70 tysiecy zt, a wiec kwote mniejsza niz kwota przyjeta
w planie na rok 2005. W dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” przewidzielismy
1 miliard 15 milionbw 224 tysiace zt, w dziale 710 ,,Dziatalnos¢ ustugowa” -
31 milionéw 310 tysiecy zt, i w dziale 750 ,,Administracja publiczna” — 23 miliony
469 tysiecy zt.

Szanowni Panstwo, istotnymi pozycjami z punku widzenia informacji dla pan-
stwa, dotyczacymi wydatkow dziatu 700, beda przede wszystkim pozycje zwiazane —
jak juz powiedziatem — z pewnym inicjowaniem, wspomaganiem rynku mieszkanio-
wego jako takiego. Itak, jesli chodzi o Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, to jest tu
kwota 353 milionow zt. W przypadku Funduszu Termomodernizacji — ktory jest fun-
duszem bardzo szczegotowym i szczegdlnym co do sposobu jego wydatkowania — jest
100 miliondéw zt. Jesli chodzi o Fundusz Doptat, do ktorego za chwile jeszcze raz sie
odniose, to jest 30 miliondéw zt. Wydatki na pozostata dziatalnos¢, na gospodarke
gruntami i nieruchomosciami wynosza 2 miliony 223 tysiace zt. Na zapewnienie funk-
cjonowania Gtoéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego przewidywanych jest
12 milionéw 545 tysiecy zt oraz na zapewnienie funkcjonowania Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii — 9 milionéw 634 tysiace zt.

Szanowni Panstwo, pozostate kwoty nie sa tak istotne z punktu widzenia
ksztattu catego budzetu, ale chcemy panstwu wskaza¢ pewna stabos¢, ktora na wniosek
jednego z postéw byt taskaw, ze tak powiem, zaimplementowa¢ do ustawy budzetowej
Sejm. Mianowicie zmniejszono nam $rodki w ramach Funduszu Doptat
z 40 milionow zt do 30 milionow zt — 0 10 milionéw zt — i przeznaczono je na rezerwe
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celowa: finansowanie prac przygotowawczych pod budowe drogi ekspresowej S8 na
odcinku £6dz — Sieradz. Z cata moca, na jaka moge sobie w tym gronie pozwoli¢,
chciatbym zaprotestowaé przeciwko takiemu ksztattowaniu budzetu w czesci 18 ze
wzgledu na to, ze Fundusz Doptat akurat w tej wielkosci — 40 milionow zt — byt prze-
znaczony na realizacje¢ ustawy o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2006
lokali socjalnych, noclegowni i domow dla bezdomnych. Przyktad tej zimy i tej aury
potwierdza z catq rozciagtoscia — nawet powiedziatbym, w celu podkreslenia waznosci
dla nas tej sprawy: z cala dramatycznoscia — koniecznos¢ zachowania kwoty
40 milionéw zt. W przyjacielskiej rozmowie z panem ministrem Stomma uzgodnilismy
przed wejsciem na sale, ze te 10 tysiecy zt tak naprawdg...

(Gtos z sali: 10 milionow zt.)

...10 milionow zi, przepraszam, w tym roku na cze$¢ zwiazana z drogami nie
bedzie potrzebne. Dlatego upominam sig, abyscie panstwo mogli wesprzeé¢ odpowied-
nim dziataniem to, aby poprawke w tej kwestii uczyni¢ mozliwie skuteczna.

Tyle tytutem syntetycznego potraktowania czesci 18. Jezeli chodzi o pytania
szczegotowe, to osoby, ktore wymienitem wczesniej, oczekuja na nie od panstwa, ja
rowniez.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Berent jako sprawozdawca. Opinie, krotkie komentarze, pytania.

Senator Przemystaw Berent:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Dziekuje bardzo panu ministrowi za syntetyke w przedstawieniu tego materiatu.
C06z mozna powiedzie¢ o budzecie dotyczacym budownictwa? Na pewno jest on nie-
zadowalajacy. Z pewnoscia oczekiwania i potrzeby w zakresie budownictwa sg znacz-
nie wieksze i nad tym chyba nie trzeba si¢ specjalnie rozwodzi¢, bo od lat jest to dzie-
dzina, ktéra, mimo pewnych perspektyw rozwojowych, jest niedofinansowana, a z kto-
ra nasze spoteczenstwo wiaze wielkie nadzieje, jak dotychczas — niespetnione.

Bardzo krétko chciatbym poruszy¢ kilka spraw. Moze nawiaze od razu do spra-
wy Funduszu Doptat, o ktorym wspomniat pan minister, i przesunigcia 10 milionow zt
z tego funduszu. Trzeba powiedzie¢, prosze panstwa, ze Fundusz Doptat moze zostaé
wzbogacony, poniewaz komisja sejmowa przyjeta poprawke dotyczaca przesuniecia
20 milionéw zt do Funduszu Doptat, a takze jest pewna koncepcja dotyczaca tego, aby
ze srodkow funduszu hipotecznego przenies¢ okoto 65 miliondw zt na rzecz Funduszu
Doptat, czyli wkasnie na pilotazowy program budowy mieszkan socjalnych i schronisk
dla 0s6b bezdomnych. I chciatbym prosi¢ pana ministra, zeby si¢ do tej koncepcji, do
tej poprawki za chwile ustosunkowat.

Kolejna sprawa. Mysle, ze warto chwile porozmawia¢ o strategii czy tez przy-
gotowaniu rozwiazania systemowego, ktore niewatpliwie jest niezbedne, dotyczacego
koncepcji towarzystw budownictwa spotecznego, czyli tebeeséw. Przedstawiciele mi-
nisterstwa, resortu twierdza, ze sama idea tebeesOw troche sie wyczerpata, nie przynio-
sta oczekiwanych efektow. Zbyt mato oddawanych jest co roku mieszkan w stosunku
do planéw i potrzeb, zbyt wysoki jest koszt mieszkan oddawanych do uzytku. Okazuje
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sig, ze zaledwie 3% gmin chce tworzy¢ nowe tebeesy. Poza tym idea przyjecia tego
rodzaju rozwiazania miata na celu pomoc ludziom, ktorych nie sta¢ nawet na zakup
mieszkania na kredyt. Okazuje si¢ jednak, ze ta oferta skierowana jest obecnie w zasa-
dzie do ludzi zarabiajacych nie najgorzej, bo inaczej nie mogliby sobie pozwoli¢ na
kupno mieszkania poprzez zawarcie umowy z tebeesem. Tak wigc jaka jest koncepcja?
Co roku w budzecie przeznaczane sa dos¢ duze srodki na fundusz, z ktérego finanso-
wane sa tebeesy, a potem te pieniadze bardzo czesto sa przesuwane na rdzne inne cele.

| ostatnie pytanie. Prositbym, zeby pan minister zechciat przyblizy¢ ide¢ Habi-
tatu, programu ONZ, w ktérym uczestniczy réwniez Polska. Dotyczy to budowy osie-
dli mieszkaniowych. Na ile Polska moze z tego programu skorzysta¢, bo rowniez po-
nosi w zwiazku z tym koszty?

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Ministrze, lub prosze osobe przez pana wyznaczona.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Transportu i Budownictwa
Piotr Styczen:

Najpierw sprawa poprawki dotyczacej Funduszu Doptat. Oczywiscie z wielka
radoscia przyjelibysmy poprawke, skutecznie zaakceptowana ostatecznie przez parla-
ment, dotyczaca przesunigcia kwoty 20 milionow zt. Jezeli tak sie¢ stanie, bedziemy
bardzo zadowoleni. Fundusz Doptat w tym ksztatcie, czyli tacznie, rozumiem, w kwo-
cie 50 milionéw zt, na pewno istotnie wspomagtby realizacje ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia noclegowni, lokali socjalnych. Nie ulega watpliwosci, ze takie po-
dejscie bedziemy wspierac i oczekujemy na ostateczny skutek.

Chciatbym jeszcze panu senatorowi odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace fundu-
szu hipotecznego. Srodki tego funduszu nie sa przeznaczone — co do zamystu — przez
Ministerstwo Transportu i Budownictwa na doptate do Funduszu Doptat w rozumieniu
ustawy o lokalach socjalnych, lecz sa przeznaczone na realizacje ustawy o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania, ktorej projekt ma by¢ przedsta-
wiony w dniu 31 stycznia na posiedzeniu Rady Ministrow, ale generalnie co do zasady
catos¢ Funduszu Doptat bedzie spetniata swoja funkcje inicjujaca, wspierajaca, Wspo-
magajaca budownictwo jako takie.

Jezeli chodzi o realizacje ustawy, ktéra konczy swdéj zywot w 2006 r., to kwota
50 milionéw zt pozwoli, przy odrzuceniu niektorych istotnie stabych wnioskéw gmin
sktadanych do ministerstwa, takie wsparcie uzyskac i pozwoli na zrealizowanie prawie
w catosci zobowiazan wynikajacych z tej ustawy. Istotniejsze jest dla nas pobudzenie
rynku mieszkaniowego w zakresie realizacji zatozenia: mieszkanie na wiasnym czy tez
rodzina na wiasnym, po to, zeby nada¢ predkosci realizacji tej ustawy w roku 2006
i nastepnie konsumowac¢ w kolejnych latach korzysci wynikajace z w miare stabilnego
rynku mieszkaniowego opartego na kredycie hipotecznym. W zwiazku z tym, jeszcze
raz powtarzam, fundusz hipoteczny co do zamystu jest przeznaczony — po jego odpo-
wiednim przeksztatceniu i skierowaniu srodkéw do Funduszu Doptat — na realizacje
nowej ustawy, nad ktora juz w tej chwili sie proceduje.
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Jezeli chodzi o tebeesy, to nie ulega watpliwosci, ze nowa ustawa — ale nie tylko
— po czesci wiaze sie scisle z zagospodarowaniem rynku popytowego — w decylach
dochodowych spoteczenstwa — w zakresie korzystania z tebeesow jako dostawcow
mieszan czynszowych, czyli mieszkan na wynajem. Nie ulega tez watpliwosci, ze tebe-
esy co do skali budownictwa nie nasycity potrzeb budownictwa w Polsce, jak rowniez
nie dotarty do tego rodzaju grup popytowych, ktére byty w zamysle tworcow ustawy
0 wspieraniu tego typu budownictwa czy pdzniej w zamysle parlamentu.

Dlatego uznalismy, ze z jednej strony formuta tebeeséw musi by¢ formuta konku-
rencyjna, umozliwiajaca konkurowanie na rynku w zakresie poszczegolnych grup po-
pytowych, a z drugiej strony formuta ta na tyle si¢ wyczerpata, jesli chodzi o dotarcie do
istotnych z punktu widzenia polityki spotecznej panstwa grup popytowych, ze nalezy,
dotujac budownictwo tebeesdw, bo sa regiony kraju, ktore silnie oparty pomyslnosé
mieszkaniowa poszczegblnych grup spotecznych w gminach na tebeesach, dotujac
W wystarczajacym stopniu te grupy spoteczne, stopniowo wygaszac nie tylko popyt, ale
przede wszystkim podaz zwiazana z funkcjonowanie tebeesow. Nie mozna tej formy
dziatalnosci przecia¢, to bytoby daleko idace i szkodliwe, a poza tym w okresie przej-
sciowym tworzenia nowego programu mieszkaniowego mielibysmy do czynienia
Z pewnego typu zapascia segmentowa w budownictwie, ktérej nie udatoby sie usunaé
wstosunkowo krotkim czasie, bo procesy w budownictwie sa zbyt dtugotrwate. Wobec
tego wygaszanie jest wiasciwym procesem, znacznie wkasciwszym od tego, ktory bytby
zwiazany na przykiad z przesunieciem catosci tych srodkéw na ustawe o budownictwie
socjalnym w nowym ksztalcie, nie pilotazowa, ktOra teraz si¢ zajmujemy.

Ostatnie pytanie dotyczyto Habitatu. Jesli chodzi o Habitat, prosze panstwa, to
pod tym pojeciem Kryja si¢ réznego typu dziatania. Na przyktad mamy do czynienia
z Sekretariatem ONZ, ktory przede wszystkim zajmuje sic — bytem ostatnio na takim
spotkaniu — gospodarka przestrzenna, planowaniem przestrzennym, pewnym umiej-
scawianiem przestrzeni jako swego rodzaju dobra wsp6lnego i sposobem wykorzysta-
nia tej przestrzeni. Mamy réwniez do czynienia z Habitatem, o ktérym pan senator
wspomniat, ale on nie jest w tej chwili w zasiegu jakiegokolwiek funduszu, czyli od-
dziatywania ministerstwa, stad nasza wiedza o funkcjonowaniu tego typu budownictwa
jest silnie ograniczona. | musze z cata prawdomownoscia z mojej strony przyznaé, ze
tej kwestii jako istotnej z punktu widzenia mieszkalnictwa w Polsce nie rozpatrywali-
smy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Dziekuje za prawdomownos¢, Panie Ministrze.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma jeszcze pytanie? Nie.

Panie Ministrze, jesli chodzi o kwesti¢ ewentualnej poprawki, to bedzie ona
przygotowywana na poniedziatkowa sesje.

Dziekuje panu ministrowi i dzickuje wszystkim osobom towarzyszacym panu
ministrowi.

Jezeli panstwo pozwolicie, poniewaz jest juz na sali pani prezes UKE, pani mi-
nister Strezynska, ktéra ma przedstawi¢ krociutenki budzet, to szybko wystuchamy
pani prezes i przejdziemy do dwdch czesci, ktdre przedstawi pan minister.

Bardzo prosze, Pani Prezes.
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Peinigca Obowiazki Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Anna Strezynska:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dwa zdania na temat wykonania budzetu Urzedu Regulacji Telekomunikacji
i Poczty. Wptywy tego budzetu za 2005 r. wyniosty 623 miliony zt przy planowanych
207 milionach zt. Wydatki wyniosty 75 milionow zt. Wigkszos¢ wptywow do budzetu
pochodzi z optat, w szczego6lnosci z tytutu sprzedazy czestotliwosci. Na mocy ustawy
medialnej urzad zmienit nazwe na: Urzad Komunikacji Elektronicznej i otrzymat nowe
zadania zwiazane z mediami cyfrowymi.

Przedtozenie rzadowe przewiduje w budzecie UKE kwote na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi w wysokosci ponad 34 milionéw zt, kwote prawie 33 milionow zt
na wydatki biezace i kwote 12,5 milionow zt na wydatki inwestycyjne. £acznie kwota
w czesci 76 w przedtozeniu rzadowym wynosita 80,5 miliona zt. Wydatki majatkowe
UKE zmniejszono w pracach sejmowych o kwote 10 milionow zt, ktdra przeniesiono
do czesci 9 ,,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji”. Wydatki inwestycyjne UKE, z kt6-
rych owa kwota 10 miliondw zt bytaby odjeta, sktadaja si¢ z kilku istotnych pozyciji.
8 miliondw zt przeznaczono na zakup ruchomych stacji kontrolno-pomiarowych dla
oddziatow okregowych urzedu. Ten zakup byt rozpoczety w roku 2004. Zakupiono
jedenascie stacji, pozostatych pie¢ miato zosta¢ sfinansowanych z owych
8 miliondw zt, z wydatkdw inwestycyjnych na 2006 r.

Umowa na dostawy ruchomych stacji pomiarowych jest tak skonstruowana, ze
mozemy zrezygnowac z zakupu ostatnich pieciu sztuk samochodow w tym roku, je-
zeli nie bedzie srodkéw finansowych w budzecie urzedu, i zrealizowaé te umowe
w nastepnych latach. Tak wiec jest to kwota, z ktorej w tym roku mozemy zrezygno-
wac¢. Jednakze pozostate wydatki inwestycyjne w duzej mierze sa zwiazane z nowymi
zadaniami. Chodzi przede wszystkim o urzadzenia do radionamierzania w zakresie
bezpieczenstwa wykorzystania widma, jak rowniez w pewnej czesci oprogramowanie
i sprzet informatyczny do bezpiecznej wymiany danych. Tak wiec, konkludujac, bar-
dzo bym prosita Wysoka Komisje 0 rozpatrzenie mozliwosci zmiany kwoty
10 milionéw zt wynikajacej z poprawki wniesionej przez Sejm na kwote
8 miliondw z}. To jest kwota, ktdra bezpiecznie mozemy z tego budzetu straci¢. Jezeli
jest to mozliwe, to bardzo bym prosita o przychylenie si¢ do naszej prosby. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo, Pani Prezes.

Czy ktos z panstwa senatoréw ma pytanie? Nie.

Pani Prezes, tak jak i poprzednio, chce powiedzie¢, ze komisja wspolnie z pania
minister Suchocka zasiadzie na poniedziatkowej sesji i ewentualnie taka poprawke
przygotuje, rowniez w konsultacji z pania.

(Petnigca Obowiqzki Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej Anna Strezyn-
ska: Dzigkuje bardzo.)

Czy pani prezes chciataby co$ jeszcze do tego dodac¢?

89/VI 35



9. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej

(Petnigca Obowigzki Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej Anna Strezyn-
ska: Nie.)

Dzigkuje pani bardzo.

Prosze panstwa, przystepujemy do czesci 21 ,,Gospodarka morska”.

Panie Ministrze, bardzo prosze o krotkie przedstawienie.

Mam prosbe, zeby nie odnosi¢ si¢ do budzetu na poziomie dziatow, ale przed-
stawi¢ to w miarg syntetycznie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Transportu i Budownictwa
Piotr Stomma:

Dzigkuje.

Przedstawie w najwickszym skrécie. Dochody budzetowe sa bez zmian w sto-
sunku do tego, co wypracowaty komisje sejmowe i przyjat Sejm. Proponuje przej$¢ do
wydatkéw.

Zaplanowano tu srodki w wysokosci 337 milionéw 385 tysiecy zt. To jest po-
ziom 110% w stosunku do ustawy budzetowej 2005 r. W wyniku prac Komisji Finan-
sow Publicznych Sejmu wydatki, o ktérych wspomniatem, zwiekszono do kwoty
346 milionow 468 tysiccy zt, to jest o blisko 9 milionéw zt, z przeznaczeniem na bu-
dowe falochronu w Kotobrzegu. A wiec taczna kwota na to zadanie zostata zwiekszona
do 18 milion6w 289 tysiecy zt, jako ze jest to zadanie w trakcie realizacji i chodzi
0 utrzymanie tempa realizacji tego zadania.

Wydatki biezace w tej grupie stanowia 250 milionéw zt. Odpowiada to pozio-
mowi 97,5% w stosunku do poprzedniej ustawy budzetowej. Wydatki inwestycyjne
wynosza ponad 90 milionéw zt i sa na poziomie okoto 180% w stosunku do zeszio-
rocznej ustawy. Inwestycje sa realizowane przez urzedy morskie. Kwota na finansowa-
nie inwestycji, po poprawkach, jest zaplanowana w wysokosci ponad 60 milionow zt,
w tym gtdwne pozycje to: juz wymieniona, rozbudowa wejscia do portu w Kotobrzegu,
kontynuacja modernizacji toru wodnego Szczecin — Swinoujscie, przebudowa falo-
chronu w Gdyni, to jest kwota ponad 34 milionow zi, jest to zadanie wspoétfinansowane
ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktore jest istotne dla
ochrony srodowiska i bezpieczenstwa zeglugi, modernizacja wejscia do portu we-
wnetrznego w Gdansku — 10 miliondw 757 tysiecy zi, to jest zadanie takze wspotfinan-
sowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Przyjmujac formute bardzo syntetycznej prezentacji, chciatbym wspomnieé tyl-
ko o dwdch programach inwestycyjnych wieloletnich. Pierwszym programem jest pro-
gram dotyczacy Stuzby SAR, czyli stuzby ratownictwa morskiego, a wiec program
wsparcia ratownictwa morskiego przewidziany na lata 2005-2009, przy czym w tym
roku zaplanowano kwote 15 miliondw 497 tysiecy zt. Program przewiduje zadania
dotyczace modernizacji i rozwoju systemu ratownictwa morskiego. Ma na celu zapew-
nienie utrzymania zdolnosci dziatania stuzb morskich. Wydatki sa tu kierowane przede
wszystkim na budowe statkdéw ratowniczych i budowe bazy zwalczania zanieczyszczen
w Swinoujsciu.

Drugim programem, o ktorym chciatbym wspomnie¢, jest program — realizowa-
ny takze przez urzedy morskie — ochrony brzegéw morskich, ustanowiony na podsta-
wie ustawy z marca 2003 r., przewidywany na lata 2004-2023. Chodzi o stabilizacje
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polskiej linii brzegowej, o zapobieganie zanikowi plaz. Na rok 2006 przewidywana jest
kwota 26 milionow zi, to jest na poziomie zesztorocznym. Mowie o dziale 900, w kto-
rym ten program sie miesci. Podstawowa kwote stanowia wydatki biezace. Prawie
12 milionow zt przeznaczono na wykonanie prac utrzymaniowych i ustugowych zwia-
zanych ze stabilizacja brzegu morskiego. Beda wykonywane zadania dotyczace wy-
brzezy Zalewu Wislanego, Zatoki Gdanskiej, Potwyspu Helskiego, to jest kwota blisko
5 milionow zt, i czesci brzegu morskiego graniczacego z otwartym morzem — kwota
prawie 5,5 miliona zt. To tyle, jezeli chodzi o wydatki biezace.

Jesli chodzi o wydatki inwestycyjne, to przewidziana jest tu kwota
14 milionow zt. Planowana jest modernizacja umocnien brzegowych w obrebie Oksy-
wie-Mechelinki, odwodnienie klifu w poblizu Witadystawowa, Jastrzebiej Gory, mo-
dernizacja umocnien brzegowych w poblizu miejscowosci teba, Kotobrzeg, Ustronie
Morskie, Niechorze, Dziwndéwek i Kilku innych oraz modernizacja umocnien brzego-
wych koto Dzwirzyna.

Proponuje na tym moja relacje zakonczy¢. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Pani senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk jako sprawozdawca, bardzo prosze.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Dziekuje, Panie Ministrze. Dobrze, ze jest chociaz 10% wigcej, cho¢ co roku bo-
rykamy sie z tym, ze budzet na wszystko w dziedzinie gospodarki morskiej jest zbyt
maty. Zakres jest oczywiscie ogromny. Mamy swiadomos¢, ze zagadnienie miesci Si¢
w siedmiu ministerstwach, dlatego ze gospodarka morska jest szerokim pojeciem. Na-
tomiast chciatabym zwrdci¢ uwage na waznosé¢ tych spraw. Dziekuje za to, ze sa to
programy wieloletnie, jezeli chodzi o ochrong brzegow i Stuzbe SAR, i ze i w tym
przypadku sa zabezpieczone srodki.

Chciatabym jeszcze zada¢ zapytanie w kontekscie SAR, bo oczywiscie mamy
podpisanych wiele umoéw i konwencji, ktdre naktadaja na nas obowiazek ratowania zy-
cia. SAR bowiem gtéwnie stuzy ratowaniu zycia i likwidacji rozlewisk. Mamy jeden
holownik do likwidacji rozlewisk — Kapitan Poinc. Czy w ramach inwestycji dotycza-
cych statkdw pierwszej kategorii miesci si¢ podobny statek do likwidacji rozlewisk? Do-
brze, ze w ogdle sa pieniadze na tego typu inwestycje, bo bez nich ani rusz, jezeli chodzi
0 ratownictwo, a wiemy, ze wypadkowos¢ jest bardzo duza i zycie ludzkie nie ma ceny.
Zgodnie z konwencja powinnismy mie¢ dwie takie jednostki. Czy to jest zaktadane
w przysztosci? Czy miesci sie to w zakresie tych inwestycji? To jest jedno moje pytanie.

Drugie pytanie dotyczy gospodarstw pomocniczych. Czy rzeczywiscie sa one
potrzebne? Czy tej gospodarki nie moga prowadzi¢ same kapitanaty portow i urzedy
morskie? Czy w przysztosci maja one by¢ likwidowane? Czy sa podstawy, aby nadal
one istniaty? Czy rzeczywiscie sa one w ogole potrzebne? To pytanie zadawane jest od
osmiu lat, przynajmniej byto zadawane w czasie mojej bytnosci w Sejmie.

Trzecie pytanie. Chciatabym zapyta¢ pana o program dotyczacy pozamilitar-
nych przygotowan obronnych. Jakie przewidziane sa zadania w programie pozamilitar-
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nych przygotowan obronnych, na ktére sa przewidziane srodki w dziale 752 ,,Obrona
narodowa”. Rozumiem, ze dotyczy to placowki zagranicznej i ciesze sig, ze mamy na
to srodki, bo rzeczywiscie musimy mie¢ swojego reprezentanta, zebysmy mogli by¢ na
biezaco.

Natomiast w dziale 750 ,,Administracja publiczna” w rozdziale ,,Urzedy naczel-
nych i centralnych organow administracji rzadowej” podane sa kwoty wynagrodzen
wraz z pochodnymi. Chciatabym zapytaé¢ pana, czy dotycza one departamentu, ministra
czy wyptat dla szefa urzedu morskiego, bo tu jest to ogdlnie ujete. Przecigtne mie-
sieczne wynagrodzenie dla piecdziesicciu jeden czionkéw korpusu stuzby cywilnej
wynosi 3 tysiace 900 zt, a dla jednej osoby zajmujacej kierownicze stanowisko pan-
stwowe — 134 tysiace zt. Kto to jest? Chciatabym wiedzie¢. Jest tez mowa o czterech
zotnierzach. Kim sa ci czterej zotnierze, ktérzy otrzymuja wynagrodzenia z MON,
w przypadku ktoérych wynagrodzenie wynosi 6 tysiccy 208 z+? Chciatabym sie dowie-
dzie¢, jakie wykonuja zadania.

O co jeszcze chciatam pana zapyta¢? O statek Kapitan Poinc juz zapytatam. Po-
zwoli pan, ze siegne do swoich notatek. Aha, na koniec chciatabym si¢ dowiedzie¢ —
jako ze poprzednio w zakresie spraw gospodarki ministrem byt pan Gorski — czy teraz
pan zastepuje bytego ministra, pana Gorskiego, badz kogos innego. Kiedy ewentualnie
bedziemy wiedzieé, kto jest w zamian? By¢ moze beda jakies zmiany zwigzane z tym
stanowiskiem. Czy to prawda, ze do zakresu spraw infrastruktury ma wrdoci¢ rybotow-
stwo, jako ze ja sie zajmowatam rowniez rybotéwstwem i stysze, ze mowi sie o prze-
niesieniu spraw z zakresu rybotowstwa z ministerstwa rolnictwa do dziatu infrastruktu-
ry. Dzigkuje slicznie.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Niektore pytania sa bardzo szerokie.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Nie, sa krotkie, bo sa konkretne.)
Ale szeroka jest tematyka.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Transportu i Budownictwa
Piotr Stomma:

Dziekuje bardzo.

Zaczne od ostatniej kwestii. Rzeczywiscie od czasu, kiedy pan minister Gorski,
mniej wiecej dwa miesiace temu, zakonczyt petnienie swojej funkcji, obowiazki w tym
zakresie sprawuje podsekretarz stanu do spraw kolejnictwa, pan profesor Chaberek,
a wiec rzeczywiscie przyznaje sie, ze wiedze mam nieco ograniczona w szczegétowych
kwestiach. Niemniej bede probowat odpowiedzie¢. Kwestia mianowania podsekretarza
do tych spraw, moge powiedzie¢, jest w obszarze bardzo aktualnych dziatan pana mini-
stra Jerzego Polaczka i mysle, ze w niedtugim czasie bedziemy mogli poinformowac
0 rozwiazaniu tej sprawy.

Natomiast wydaje mi sig, ze czyms bardzo istotnym jest kwestia kategorii stat-
kow, o ktére pani senator zapytala. Moge powiedzie¢, ze w tym roku blisko
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13 miliondw zt jest przeznaczonych na budowe statkdw ratowniczych pierwszej kate-
gorii, zwiazanych z ratowaniem zycia ludzkiego. Nie umiem powiedzie¢ wigcej, nato-
miast oczywiscie, Pani Senator, traktuj¢ te pytania jako zobowiazanie, zebysmy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...dostarczyli wyjasnienia pisemne. Jezeli by to mogto uratowac sytuacje, to
prosze o uwzglednienie takiej koncepcji. Moge jednak powiedzie¢, ze mam na biurku
projekt utworzenia rachunku dochodéw wiasnych... Przepraszam, w czym?

(Gtos z sali: W SAR.)

...Ww SAR, gdzie hipotetyczne dochody witasne maja by¢ przeznaczone wiasnie
na te zadania, ktore nie mieszcza si¢ w katalogu, o ktorym wspomniatem. Moge po-
wiedzie¢, ze stuzby morskie podejmuja wysitki, zeby w tej trudnej sytuacji znalez¢
wszystkie srodki, jakie tylko mozna sobie wyobrazi¢, wiec to mozna przyja¢ jako po-
zytywny sygnat, ze jest pewna mobilizacja.

Sprawa wynagrodzen. Te wynagrodzenia...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Elzbieta Suchocka-Roguska: To
dotyczy ministerstwa.)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Przepraszam bardzo, pani minister Suchocka prosi o mozliwos¢ wypowiedzi.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Moze wyrecze pana ministra, jezeli chodzi o sprawy dotyczace administracji
w odniesieniu do wszystkich czesci budzetowych. Problem polega na tym, ze projekt
ustawy budzetowej jest sktadany wedtug czesci, ktore stanowia odpowiedniki dziatow
administracji rzadowej. W kazdej czegsci musi by¢ zaplanowane funkcjonowanie mini-
sterstwa, z uwzglednieniem jednej badz dwu osob z kadry kierowniczej, czyli sekreta-
rza badz podsekretarza stanu, jezeli jest to cze$¢ wiodaca. Jest réwniez planowany etat
dla ministra i nastepnie sa etaty dla pracownikdéw merytorycznych zajmujacych sie da-
na dziedzina, a takze dla pracownikéw obstugi, z tego wzgledu, ze jezeli premier zde-
cyduje, ze ministrem wiasciwym do spraw gospodarki morskiej nie bedzie minister
transportu i budownictwa, lecz na przyktad minister rozwoju regionalnego, to wowczas
ta cze$¢ musi przejs¢ z takim budzetem, ktory umozliwi funkcjonowanie. W zwiazku
z tym jest uwzgledniona jedna tak zwana erka — 134 tysiace zt — jest jeden etat podse-
Kretarza stanu, ktory jest przypisany...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to jest podsekretarz stanu i pracownicy. To Sa ci pracownicy, ktorzy mery-
torycznie si¢ tym zajmuja, plus prawdopodobnie uwzgledniona jest czes¢ departamentu
prawnego, ksiegowosci i tak dalej. Tak jest generalnie i taki jest przyjety ukiad we
wszystkich czesciach budzetowych.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: A jesli chodzi o czterech zoinie-
rzy...)

Do kwestii czterech zotnierzy to juz pewnie pan minister si¢ szczegétowo od-
niesie. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Transportu i Budownictwa
Piotr Stomma:

Krétko. Kwestia czterech zotnierzy. W kazdej czesci jest uwzgledniony
dziat 752 ,,Obrona narodowa”. | jest ujety horyzontalny program dotyczacy pozamili-
tarnych przygotowan obronnych, na lata 2005-2010, realizowany takze w tym roku.
Szczegoty w trybie otwartym nie mogtyby by¢ tutaj podane, ale wojsko to prowadzi
i stad ci czterej zotnierze, ktérzy utrzymuja stosowna gotowosé w tej czesci dziatan,
koordynuja dziatania pozamilitarne. Wiaze si¢ to z planowaniem zakupow inwestycyj-
nych w tym zakresie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze mate uzupetnienie pani dyrektor Departamentu Budzetu i Finansowania.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Jeszcze sprawa gospodarstw pomoc-
niczych.)

(Petnigca Obowigzki Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansowania w Mini-
sterstwie Transportu i Budownictwa Ewa Szczepariska: Przepraszam, chciatabym jesz-
cze odniesc¢ sig do kwestii tych czterech zotnierzy.)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

Petnigca Obowiazki Dyrektora
Departamentu Budzetu i Finansowania

w Ministerstwie Transportu i Budownictwa
Ewa Szczepanska:

Oczywiscie u nas jest Departament Spraw Obronnych, w ktérym zatrudnieni sa
takze zoknierze z racji tego, ze resort transportu realizuje takze zadania zwiazane z sze-
roko pojeta obronnoscia. | whasnie tych czterech zotnierzy jest przypisanych do tego
dziatu. Wysokos¢ pensji jest okreslona przez ministra obrony narodowej rozporzadze-
niem, stad pensje sa takie, a nie inne. To sa zotnierze zawodowi, oficerowie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...wysoko wykwalifikowani, stad taka wielkos¢ wynagrodzen.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Pani Dyrektor.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: O pomocniczych gospodarstwach
gdyby pan magt powiedziec.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Do mikrofonu prosze, Pani Senator.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu i Budownictwa Piotr Stomma:
Jesli mozna...)

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Transportu i Budownictwa
Piotr Stomma:

Pani Senator, mamy dwa gospodarstwa pomocnicze utworzone przy Urzedzie
Morskim w Gdyni i Urzedzie Morskim w Szczecinie. Prowadza one zrownowazona
gospodarke, maja od wielu lat wydatki zréwnowazone z przychodami i na planowanym
poziomie. Tyle moge powiedzie¢ na ten temat.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani senator chciataby jeszcze zabra¢ glos?

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Dzigkuje serdecznie.)

Dziekuje bardzo.

Dziekuje, Panie Ministrze. Dzigkuje, Pani Dyrektor.

Prosze panstwa, przechodzimy do czesci 26 ,,k.acznos¢”.

Pan minister dalej bedzie méwit, tak? Przedstawi pan krétko te czesé.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu i Budownictwa Piotr Stomma:
Sproébuje.)

Bardzo prosze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu i Budownictwa Piotr Stomma:
W bardzo syntetycznej formule, czy tak?)

Tak. Bardzo syntetycznie. Prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Transportu i Budownictwa
Piotr Stomma:

Dochody budzetowe w czgsci 26 to 183 miliony, jest to poziom okoto 87%
w stosunku do ubiegtego roku. W dziale 750 ,,Administracja publiczna” zaplanowano
dochody wiasnie w takiej wysokosci z tytutu optat za koncesje na swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych. Powyzsza kwota dotyczy przewidywanego uregulowania ptat-
nosci rat za koncesje od trzech operatoréw, przy czym sa prowadzone negocjacje z za-
interesowanymi. To tyle jesli chodzi o dochody.

Wydatki budzetowe zaplanowano w wysokosci 16 milionow 818 tysiecy zi, to
jest poziom 101% ustawy budzetowej z 2005 r. W dziale 600 ,, Transport i tacznos¢”
projektowane sa wydatki w kwocie 1 miliona 500 tysigcy zt, jest to poziom 96,8%
w stosunku do ubiegtego roku. Gtowne wydatki dotycza dotacji do przesytek poczto-
wych, ktore na podstawie ustawy — Prawo pocztowe sa zwolnione z optat. Sa one na
poziomie 125% w stosunku do poprzedniego roku. Dalej, dotacje operatorow w zwiaz-
ku ze swiadczeniem ustug pocztowych polegajacych na przyjmowaniu, przemieszcza-
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niu i dorgczaniu przesytek podlegajacych ustawowemu zwolnieniu z optat. Dotyczy to
przesytek dla os6b ociemniatych oraz zwiazanych z obowiazkowymi egzemplarzami
bibliotecznymi.

W dziale 600 jest przewidziana kwota 250 tysi¢cy zt na finansowane dziatania
z zakresu telefonizacji oraz zadania o charakterze pomocniczym typu wykonywanie
ekspertyz, opracowanie strategii rynku pocztowego.

W dziale 750 zawarte sa wydatki w wysokosci 14 miliondw 611 tysiecy zt, jest
to tez poziom 101% ustawy budzetowej z 2005 r. W tym na wydatki inwestycyjne pla-
nuje sie tylko 206 tysiecy zt, generalnie pieniadze sa przeznaczone na sfinansowanie
kosztow funkcjonowania urzedu. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi to okoto
7 milionow, w tej chwili 7 miliondw 706 tysiecy zt. Inne wazniejsze pozycje to sktadki
do szesciu organizacji miedzynarodowych oraz pozostate wydatki biezace — 4 miliony
300 tysiecy zt. Zakupy inwestycyjne, czyli 206 tysiecy zt, obejmuja sprzet komputero-
WYy wraz z oprogramowaniem w zwiazku z zadaniami dotyczacymi wspotpracy z Unia
Europejska.

W dziale 750 ,,Obrona narodowa” zaplanowano wydatki w wysokosci
707 tysiecy zt, czyli na poziomie poprzedniego roku. Srodki te beda przeznaczone na
finansowanie horyzontalnego programu dziatan pozamilitarnych, o ktorym wspomina-
tem. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze czes$¢ 26 to tak naprawde tylko resort, bo wigkszos¢é weszia do
czesci dotyczacej urzedu regulacii.

Czy kto$ z panstwa senatorow ma pytanie do pana ministra lub oséb towarzy-
szacych? Nie.

Dzigkuje. Dotarlismy do konca porannej sesji naszej komisji.

Prosze panstwa, teraz bedzie przerwa. Za dziesie¢ minut zbieramy si¢ i wystu-
chamy sprawozdan poszczegdlnych komisji merytorycznych.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze. Dzigkuje panstwu.

Ogtaszam dziesig¢ minut przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Prosze panstwa, zaczynamy popotudniows sesje Komisji Gospodarki Narodowej.

Witam pania minister Suchocka. Witam panie i pandéw senatorow z komisji
branzowych oraz kolezanki i kolegoéw z naszej komisji. Witam przedstawicieli Biura
Legislacyjnego.

Zaczynamy. Pierwsza jest Komisja Praw Cziowieka i Praworzadnosci. Witamy
pana przewodniczacego Romaszewskiego, ktory za chwile przedstawi sprawozdanie.

Bedziemy pracowac wedtug takiej formuty: sprawozdawca komisji, pani minister,
opinia legislacyjna, wypowiedzi kolegow. Glosowanie w poniedziatek. Dziekuje bardzo.

Panie Senatorze, prosze¢ o sprawozdanie.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nasza komisja, zgodnie z przedtozonym panstwu zatacznikiem — mam nadzieje,
ze panstwo go dostali — rozpatrywata chyba trzynascie czesci budzetowych, w tym tak
powazne, jak chocby te dotyczace Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa
Spraw Wewnegtrznych i Administracji. Jednak gtdbwnym przedmiotem naszego zainte-
resowania byty tak zwane budzety dotaczane, to znaczy niewielkie budzety trybuna-
tow, sadow i tak dalej.

Nasze uwagi dotyczace budzetu zawiera drugi zatacznik. Poruszamy tam trzy
sprawy.

Poprawka pierwsza jest, powiedziatbym, dosy¢ banalna. Ot6z w swoich proce-
durach Sejm zmniejszyt budzet Naczelnego Sadu Administracyjnego o 16 milionow,
potracajac 12 miliondéw z wydatkow majatkowych — chodzi o budowe nowego gmachu
przy ulicy Boduena — i 4 miliony z wydatkow biezacych. Naczelny Sad Administracyj-
ny prosit, aby te 12 milionéw poszio tak, jak to przewidziat Sejm, ale 4 miliony, ktore
potracono z wydatkow biezacych, roztozy¢ na dwie czesci, mianowicie po 2 miliony
z wydatkow biezacych i ze swiadczen osobowych. Taka poprawke wnosimy.

Jest kwestia dyskusyjna, czy cos takiego musi robi¢ parlament, czy wystarczy
tutaj wola dysponenta odpowiedniej czesci, pani minister si¢ wypowie w tej sprawie.
W kazdym razie spetniamy zyczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Poprawki druga i trzecia dotycza innej, w moim przekonaniu bardzo waznej
sprawy. W art. 19 konstytucji bardzo wyraznie jest powiedziane, jakim szacunkiem
otaczamy weterandw i kombatantow. To jest pewien obowiazek panstwa. Przebywajac
szesnascie lat w parlamencie, obserwuje, jak uprawnienia kombatantow systematycznie
maleja. W tej chwili w Panstwowym Funduszu Kombatantow znalazty sie¢ tylko
4 miliony zt na pomoc spoteczna.

Mnie osobiscie — i komisje rowniez — niepokoi przede wszystkim fakt, ze sa to
ludzie starsi, wymagajacy szczeg0lnej opieki lekarskiej, a na przyktad obecnie zostali
oni faktycznie odcieci od mozliwosci korzystania z sanatoriow. Obylto sie to tak, ze
wprowadziliSmy sanatoria ptatne. Pewnie stusznie, tylko ze nawet jesli sa one tanie,
kosztuja troche ponad 700 czy 800 zt za trzytygodniowy turnus, to okazuje sie, ze
przekracza to mozliwosci kombatantdéw, ktorych renty i emerytury ksztaltuja sie wia-
$nie na tym poziome. Pozostaje jeszcze tydzien, nie wiadomo, co by wtedy jedli, za co
by dojechali. Wyltonit si¢ taki problem i od tego czasu istnieje. Stad wzi¢ta si¢ idea, by
zwiekszy¢ Panstwowy Fundusz Kombatantéw o dodatkowe sumy z przeznaczeniem na
pomoc spoteczna, ze szczegdlnym zaakcentowaniem dofinansowywania pobytow sa-
natoryjnych.

Te pieniadze trzeba byto skad$ wygospodarowac, zdecydowalismy sie to zrobi¢
wiasnie z budzetdw dotaczanych. Prosze panstwa, jest takie nowe stowo: ,,wypasiony”,
na przyktad: wypasiona bryka. Chce powiedzie¢, ze niektore z tych budzetow sa wia-
$nie ,,wypasione”. Postanowilismy troszeczke to zmniejszyc¢.

Nasza ofiarg padty dwie instytucje. Jedna to Sad Najwyzszy, skad wziglismy
2 miliony 500 tysiecy zt, przy czym 1 milion zostat potracony z wydatkéw majatko-
wych, albowiem sad juz kolejny raz zamierzat kupi¢ dwa mieszkania dla sedziow. To
jest wydatek w okolicach 1 milionazt, czyli bylyby to niezte mieszkania, po
500 tysiecy kazde. Uznalismy, ze to przesada. Sad Najwyzszy nie musi tak dobrze za-
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kwaterowywac¢ sedziow i kupowaé¢ im mieszkan, z ktorymi potem nie wiem, co Sie
wiasciwie dzieje, bo one ciagle sa kupowane. To jest sprawa, ktéra wymaga szerszego
wyjasnienia.

1 milion 500 tysiecy zt potracilismy z wydatkow biezacych. Chciatbym zwrécié
uwage Wysokiej Komisji, ze wydatki biezace Sadu Najwyzszego, z zupetnie dla mnie
niejasnych przyczyn, w odréznieniu od wszystkich innych instytucji byty waloryzowa-
ne wspotczynnikiem 1,086, podczas gdy w catym budzecie byt stosowany wspotczyn-
nik 1,015. Prosze panstwa, gdyby to przeliczy¢ na 1,015, to daje to luz — okoto
3 miliony 500 tysigcy zt, wobec tego skoro zabralismy 1 milion 500 tysigcy zt, to trze-
ba powiedzie¢, ze jestesmy wyjatkowo wzgledni. Zostato to w jakiejs mierze z bolem
przyjete przez prezesa. Zatem, prosze panstwa, jest tu 2 miliony 500 tysiecy zt.

Druga ofiara naszych poszukiwan padt generalny inspektor danych osobowych,
ktory zamierzat rozszerzy¢ swdj personel o dodatkowych pie¢ etatdbw, po ponad
5 tysiecy 100 zt kazdy, czyli takie niezie te etaty. Jednak nie jestesmy przekonani, ze
najpilniejsza sprawa w naszym panstwie jest akurat rozwijanie ochrony danych osobo-
wych. Wydaje sie, ze jest pare pilniejszych. Generalny inspektor danych osobowych
maoglby sie rozwija¢ poprzez racjonalizacje dziatan i zatrudnienia, poprzez kontynu-
owanie dotychczasowej linii, a zwigkszanie liczby etatow, jak si¢ wydaje, jest mimo
wszystko jakims nieporozumieniem.

To jest bardzo dziwna ustawa, prosze panstwa. Nie wiem, jak si¢ jej dorobilismy
w roku 2005. W Paryzu jest ksiazka telefoniczna, jestesmy w tej samej Europie, a u nas
nie ma. Wisiaty u nas listy lokatoréw, nie wisza i tak dalej. Mozna powiedzie¢ bardzo
wiele negatywnych stow o funkcjonowaniu ustawy o ochronie danych osobowych, ale
nic w tej sprawie nie zostato zrobione. Oczekujemy, ze generalny inspektor danych oso-
bowych wystapi z jaka$ inicjatywa, ktora pozwoli na zracjonalizowanie jego dziatan.

O tych pieciu etatach mozemy rozmawia¢, kiedy pojawia sie racjonalne potrzeby
w kraju. W tej chwili ich nie widzimy, w zwiazku z tym odmdwiono ich stworzenia i
zdjeto z funduszu ptac i pochodnych ptacowych ich rownowartos¢, czyli 670 tysiecy. W
ten sposéb zostata wygospodarowana kwota 2 miliondw 500 tysiecy zt plus 670 tysiecy,
to jest 3 milionow 170 tysiecy zi, i zostata przekazana na Fundusz Kombatancki.

To wszystko si¢ zamyka w ramach czesci rozpatrywanych przez komisje. Bar-
dzo bym prosit Komisje Gospodarki Narodowej o przyjecie naszych poprawek. To jest
wszystko, co mamy do powiedzenia.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pani minister Suchocka, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dziekuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o poprawke pierwsza, to moze ona by¢ rownie dobrze dokonana
przez prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, jako ze jest to przeniesienie po-
migdzy rozdziatami i moze to uczyni¢ dysponent. Tak ze zalezy to od woli Wysokiej
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Izby, czy bedzie chciata t¢ poprawke przyjac, czy tez pozostawi tak, jak jest, a prezes
NSA bedzie mogt sam tego przeniesienia 2 milionow dokonac.

Jezeli chodzi o pozostate dwie poprawki, to poniewaz dotycza one tych jednostek,
ktdre nie podlegaja Radzie Ministréw, nie zgtaszam zadnych zastrzezen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dzigkuje bardzo.
Czy przedstawiciel Biura Legislacyjnego chciatby zabra¢ gtos?
Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Dziekuje bardzo.
Nie mamy zastrzezen legislacyjnych do tych poprawek.

Przewodniczacy Marek Waszkowiak:

Dziekuje.

Czy ktos z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ gtos? Nikt. Dziekuje bardzo.

Poprawki zostana przygotowane na nasza poniedziatkowa sesje i wtedy odbe-
dzie sie gtosowanie.

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Prosze panstwa, ja teraz bede odpoczywat, a pan senator Andrzej tuczycki be-
dzie prowadzit obrady w nastepnych czesciach.

Bardzo prosze.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Andrzej tuczycki)

Zastepca Przewodniczacego Andrzej £uczycki:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Prosze panstwa, przechodzimy do nastepnego dziatu: Komisja Spraw Unii Eu-
ropejskiej. Witamy pana przewodniczacego.

Kto bedzie referowat z ramienia komisji? Senator Berent?

(Glos z sali: Tak.)

Pan senator Berent, prosze bardzo.

Senator Przemystaw Berent:

Szanowni Panstwo!

Przedstawi¢ stanowisko Komisji Spraw Unii Europejskiej. W dniu 27 stycznia
Komisja Spraw Unii Europejskiej rozpatrzyta na podstawie art. 73 ust. 1 i 2 Regulami-
nu Senatu ustawe budzetowa na rok 2006: w czesci 23 ,,Integracja europejska”, w czg-
sci 83 ,,Rezerwy celowe” i w czesci 84 ,Srodki wiasne Unii Europejskiej”.

Komisja proponuje przyjecie ustawy w rozpatrywanych czesciach bez poprawek.
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Zastepca Przewodniczacego Andrzej fuczycki:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabraé¢ gtos w tej sprawie?
Jezeli nie, to dzigkujemy bardzo.

Przechodzimy do nastepnej komisji: Komisja Zdrowia.

Pan senator Wihadystaw Sidorowicz, przewodniczacy komisji.
Bardzo proszg.

Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie i Panowie Senatorowie! Pani Minister!

Komisja Zdrowia, rozpatrujac projekt ustawy, zwraca uwage na spadajacy udziat
wydatkow na ochrone zdrowia w PKB, co, biorac pod uwage sytuacje ochrony zdrowia,
traktujemy jako niereagowanie specjalnych instytucji panstwowych na to, co si¢ w nigj
dzieje. Tym niemniej, analizujac budzet, nie widzimy mozliwosci dokonywania w nim
zmian, dlatego przyjeta zostata koncepcja, by nie wnosi¢ do niego poprawek.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej £uczycki:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

(Senator Wiadystaw Sidorowicz: Dziekuje.)

Czy ktos z panstwa senatoréw chciatby sie wypowiedzie¢ w tej sprawie? Nie.

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do nastgpnej komisji: Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej. Pan
przewodniczacy senator Antoni Szymanski... Nie, pani senator bedzie referowata.

Bardzo proszg.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dziekuje.

Zostato do panstwa skierowane pismo informujace o tym, ze zastapie¢ dzisiaj pa-
na przewodniczacego Szymanskiego, wiec pozwole sobie zreferowaé zakres prac na-
szej komisji nad budzetem.

Komisja rozpatrywata budzet w nastepujacym zakresie: czes¢ 44 ,,Zabezpiecze-
nie spoteczne” — dochody i wydatki z zatacznikow nr 1 i 2 oraz zatrudnienie i wyna-
grodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych wedtug zatacznika nr11;
czes¢ 31 ,,Praca” — dochody i wydatki z zatacznikow nr 1 i 2, zaktady budzetowe i go-
spodarstwa pomocnicze wedtug zatacznika nr 4, zatrudnienie i wynagrodzenia w pan-
stwowych jednostkach budzetowych zgodnie z zatacznikiem nr 11, plan finansowy
Funduszu Pracy z zatacznika nr 5, plan finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych” z zatacznika nr 5, limity kwot zobowiazan oraz wydatkdw w ro-
ku 2006 i kolejnych latach obowiazywania Narodowego Programu Rozwoju na lata
2004-2006 zgodnie z zatacznikiem nr 16, srodki bezzwrotne pochodzace z programow
pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej wedtug zatacznika nr 7, wykaz programéw
wieloletnich w 2006 r., dostosowanie warunkéw pracy w Polsce do standardéw Unii
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Europejskiej — drugi etap — oraz bezpieczenstwo i ochrona zdrowia cztowieka w srodowi-
sku pracy, prefinansowanie zadan przewidzianych do finansowania ze srodkéw Unii Eu-
ropejskiej, zgodnie z zatacznikiem nr 15, czyli Sektorowy Program Operacyjny ,,Rozwdj
zasobow ludzkich” oraz Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL; budzety wojewoddw ogotem
w zakresie dziatu 852 ,,Pomoc spoteczna”, dochody i wydatki zgodnie z zatacznikiem
nr1i 2, dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz in-
nych zleconych ustawami realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego z za-
tacznika nr 8, a takze dziatu 853 ,,Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej”, czyli
dochody i wydatki zgodnie z zatacznikiem nr 1 i 2; dotacje celowe na finansowanie zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego z zatacznika nr 8, a takze zatrudnienie i wynagrodze-
nia w panstwowych jednostkach budzetowych zgodnie z zatacznikiem nr 11.

Rozpatrywalismy takze czesé 83 ,,Rezerwy celowe” w zakresie poz. 12, 41, 43,
46, 48 i 51, plan finansowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych zgodnie z zatacznikiem nr 5; cze$¢ 14 ,,Rzecznik Praw Dziecka” — wydatki
z zakacznika nr 2, limity zatrudnienia dla osob objetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen z zatacznikOw nr 12; czes¢ 12 ,,Panstwowa Inspekcja Pracy” — dochody
i wydatki z zatacznikdéw nr 1 i 2, zaktady budzetowe z zatacznika nr 4, limity zatrud-
nienia dla oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen wedtug zatacznika
nr 12; czes¢ 73 ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych” — wydatki z zatacznika nr 2, plan
finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszu Rezerwy Demograficz-
nej wedtug zatacznika nr 5; cze$¢ 72 ,,Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego” —
wydatki wedtug zatacznika nr 2, plany finansowe funduszy celowych KRUS, plan fi-
nansowy Funduszu Administracyjnego KRUS, plan finansowy Funduszu Emerytalno-
Rentowego KRUS, plan finansowy Funduszu Prewencji i Rehabilitacji KRUS wedtug
zakacznika nr 5; czes$¢ 48 ,,Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych” —
dochody i wydatki z zatacznikow nr 1 i 2, zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwo-
wych jednostkach budzetowych zgodnie z zatacznikiem nr 11.

Komisja po zapoznaniu si¢ z uchwalong przez Sejm Rzeczypospolitej Polskigj
w dniu 25 stycznia 2006 r. ustawa budzetowa pozytywnie ja opiniuje i wnosi 0 wpro-
wadzenie nastgpujacej poprawki: w zataczniku nr2 w czesci 83 ,,Rezerwy celowe”
w poz. 41 kolumna 4 otrzymuje brzmienie: ,,Dotacje celowe na finansowanie lub dofi-
nansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej, w tym na zasitki z pomocy spotecz-
nej, na finansowanie rozwoju sieci osrodkéw wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psy-
chicznymi oraz na finansowanie nowo uruchomionych w 2005 r. miejsc w istniejacych
osrodkach wsparcia oraz na finansowanie utrzymania miejsc w osrodkach wsparcia
oddanych do uzytku w 2005 r., na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie osiaga-
nia standardow w domach pomocy spotecznej, a takze na realizacje zadan wynikaja-
cych z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej”.

Uzasadnienie: proponowana zmiana tresci, czyli nazwy tej rezerwy, uwzglednia
w catosci przeznaczenie $rodkoéw finansowych. Jest tam kwota 239 milionow
500 tysiecy zt. Wystepujemy nie o jej zmiang, tylko o rozszerzenie nazwy, wprowadze-
nie innych zadan, doprecyzowanie, ktére pozwoli bardziej elastycznie dysponowa¢ $rod-
kami, szczegdblnie w sytuacji, gdy wchodza dodatki dla pracownikow socjalnych. Kwota
na nie ustalona moze okaza¢ sie niewystarczajaca. Chodzi o to, by moc wowczas tatwiej
dysponowac tymi srodkami. To jest jedyna poprawka, ktora zgtasza nasza komisja.
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Byfa dyskusja na temat budzetu dla Centralnego Instytutu Ochrony Pracy,
w szczegolnosci o srodkach na program wieloletni dotyczacy dostosowania warunkow
pracy w Polsce do standardow Unii Europejskiej. Sejm zmniejszyt srodki na ten pro-
gram i praktycznie on nie bedzie mogt by¢ realizowany. Nasza komisja nie zgtosita
poprawki, poniewaz nie bylismy w stanie wskaza¢ zrodta finansowania. Apelujemy:
jesli uda sie w trakcie prac nad budzetem znalez¢ jakies dodatkowe srodki, to potrzeba
4 milionbw 700 tysiecy zt na to, by program jednak byt realizowany. Bylibysmy
wdzieczni za taka pomoc. Nie jest to poprawka, nie znajduje si¢ ona w uchwale komi-
sji, jest to nasz apel. Dziekuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej £uczycki:

Dziekuje bardzo, Pani Senator.
Bardzo prosze, Pani Minister, o komentarz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, nie zgtaszamy zastrzezen do tej poprawki.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej Luczycki:

Dziekuje bardzo.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Nie zglaszamy zastrzezen legislacyjnych.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej £uczycki:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z panstwa senatoréw chciatby sie wypowiedzie¢ w tej sprawie?
Jezeli nie, to dziekuje bardzo.

Dziekuje, Pani Senator.

Przechodzimy do propozycji Komisji Obrony Narodowe;j.

Pan senator Ludwik Zalewski, zastepca przewodniczacego komisji.
Bardzo prosze o zreferowanie.

Senator Ludwik Zalewski:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Komisja Obrony Narodowej na posiedzeniu w dniu 27 stycznia rozpatrzyta
uchwalona przez Sejm ustawe budzetowa w zakresie: czes¢ 29 ,,Obrona narodowa”
wraz z zatacznikami nrl, 2, 4, 9, 10, 11; czes¢ 83 ,,Rezerwy celowe” w zakresie
poz. 22; czes¢ 85 dziat 752 ,,Obrona narodowa” wraz z zatacznikami nr 2 i 8, plan fi-
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nansowy Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych z zatacznika nr 5, plany finansowe
Agencji Mienia Wojskowego i Wojskowej Agencji Mieszkaniowej z zatacznika nr 14.

Wydatki obronne w czesci 29 budzetu panstwa ,,Obrona narodowa” wynosza
18 miliardow 25 miliondw 667 tysiecy zt i w odniesieniu do roku 2005 wzrosna realnie
0 3,3%. Kwota wydatkéw na obronnos¢ w pozostatych czesciach budzetowych wynosi
38 milionow 622 tysiace i jest ona nominalnie i realnie nizsza od srodkow, ktore przy-
jeto w ustawie budzetowej na rok 2005.

Komisja Obrony Narodowej po rozpatrzeniu ustawy budzetowej w zakresie
swojego przedmiotowego dziatania pozytywnie ocenia plan finansowy panstwa w sfe-
rze obrony narodowej. Komisja wnosi 0 przyjecie ustawy budzetowej w rozpatrywa-
nym zakresie bez poprawek.

Opiniujac pozytywnie zardwno przyjety przez Sejm budzet Ministerstwa Obrony
Narodowej, jak i inne wydatki obronne, komisja jednoczesnie zwraca uwage na: utrzy-
manie wydatkow obronnych na poziomie zapewniajacym wypetnienie ustawowego wy-
mogu ich wysokosci na poziomie 1,95% PKB; zagwarantowanie w budzecie MON s$rod-
kow w kwocie 3 miliardéw 603 milionow 295 tysiecy zt na realizacje modernizacji tech-
nicznej sit zbrojnych stosownie do postanowien ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebu-
dowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej; zabezpieczenie w budzecie panstwa srodkdéw umozliwiajacych sfinansowanie pro-
gramu zwiazanego z zakupem samolotow F-16; obnizenie w poréwnaniu do roku 2005
wydatkéw na wojskowe misje pokojowe o okoto 24% jako efektu zmniejszenia zaanga-
zowania oraz zmiany zakresu dziatania sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w Iraku.

Komisja Obrony Narodowej, uznajac za pozytywne utrzymanie tendencji syste-
matycznego, cho¢ niezwykle wolnego wzrostu wydatkéw majatkowych, wyraza przeko-
nanie, ze dotychczasowy poziom $rodkdw przeznaczonych na uposazenia zotnierzy mo-
ze stanowi¢ istotne zagrozenie dla realizacji zadan zwiazanych z uzawodowieniem armii.

Szanowni Panstwo, chciatbym to uzupetni¢. Szczycimy si¢ tym, iz méwimy
0 uzawodowieniu przynajmniej 50% armii szeregowych zawodowych. Obecnie na
przykiad jest kwota brutto okoto 1600 zt na szeregowego zawodowego i w duzych gar-
nizonach na obszarach o matym bezrobociu brakuje chetnych. W tej chwili jednostki
szeregowych sa kompletowane wedtug potrzeb w okoto 50%, bo po prostu nie ma
chetnych. Tymczasem w matych, oddalonych garnizonach, gdzie jest duze bezrobocie,
ludzi nie brakuje.

Gdy bezrobocie si¢ bedzie zmniejszato — co jest naszym celem jako rzadzacych,
dazymy do tego — moze by¢ bardzo powazny problem z zatrudnieniem przy przejsciu
na zawodowstwo. Podniesienie samego uposazenia dla zotnierzy szeregowych zawo-
dowych spowodowatoby pewne zachwianie w catym systemie ptac, ale jest to nieunik-
nione i z tym problemem si¢ spotkamy.

Chcielibysmy jako komisja zasugerowaé¢ Ministerstwu Obrony Narodowej, ze
taki problem sie pojawi. Nie wnosimy do budzetu zadnych poprawek, ale z tym pro-
blemem na pewno si¢ wkrotce spotkamy. Dziekuje panstwu.

Zastepca Przewodniczacego Andrzej £uczycki:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Czy ktos z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie?
Bardzo prosze, pan senator Szmit.
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Senator Jerzy Szmit:

Chciatbym zada¢ pytanie odnosnie do koncowej czesci stanowiska komisji,
gdzie jest napisane ,,jednoczesnie zwraca si¢ uwage na [...]”. Jest tam wymienionych
kilka punktow. Czy to oznacza, ze te punkty sa zagrozone w ustawie? Na przykiad
utrzymanie finansowania obronnosci na poziomie 1,95% i tak dalej...

Senator Ludwik Zalewski:

Nie. Chcemy zwr6ci¢ uwage, ze w tym przypadku jest to zgodnie z ustawa
z dnia 25 maja 2001 r., ktéra gwarantuje ten staty wzrost, chociaz ttumaczymy... To
jest zgodne z ustawa, jednakze byto to poruszane na posiedzeniu komisji, po prostu my
to wojsko widzimy jakby z innej strony.

Moze to jest nasza wina. Zwracalem uwage na to, ze my sie nie umiemy sprzeda-
wac. Moze powinno si¢ zaprosi¢ obie komisje, sejmowa i senacka, i pokazaé nie tylko to,
jak rakieta picknie leci do celu, i nie tylko to nasze wojsko, jak je ogladamy w telewizji,
bo spoteczenstwo widzi, ze dostaje ono ogromne pieniadze. Ten wspotczynnik 1,95 i za-
pewnienie statego wzrostu na modernizacje techniczna, jak sie wkrotce okaze, to jest za
mato. Wojsko zawsze byto nosnikiem postepu, najnowsze technologie najpierw byty
wdrazane w wojsku, a pozniej trafiaty do gospodarki narodowej lub do cywila. W tej
chwili to wojsko — przynajmniej nasze — zaledwie nadaza za rozwojem i podejrzewam, ze
jesli Ministerstwo Obrony Narodowej nie wystapi 0 wzrost srodkdéw na technizacje, to
niestety, bedziemy zajmowali si¢ konserwacja zabytkow techniki. Tak bedzie.

Na razie jest to zapewnione, w tej chwili wymagatoby to zmiany ustawy. Taki
wzrost zostat zatozony, co roku o taki wspdtczynnik bedziemy powickszaé¢ srodki na
technizacje, ale prawdopodobnie jest to za mato.

(Senator Jerzy Szmit: Czyli te wydatki sa realizowane, tak?)

Tak. Na razie zgodnie z ustawa sa realizowane.

(Senator Jerzy Szmit: Bo to jest nie do konca jasno wyrazone, na przyktad wy-
datki na zakup samolotow F-16...)

Jest to zagwarantowane.

(Senator Jerzy Szmit: Rozumiem.)

Zastepca Przewodniczacego Andrzej £uczycki:

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby jeszcze zabra¢ gtos?

Jezeli nie, to dzigkuje bardzo.

Informuje, ze wnioski Komisji Nauki, Edukacji i Sportu zostaty przetozone na
posiedzenie naszej komisji w dniu 30 stycznia o godzinie 10.00, w zwiazku z tym...

Jeszcze pan senator chce zabra¢ glos? Prosze.

Senator Jarostaw Chmielewski:

Przepraszam, zagapitem sig.

Jest taki punkt w akapicie zaczynajacym sie od stow ,,opiniujac pozytywnie”,
brzmiacy: ,,zabezpieczenie w budzecie panstwa srodkow umozliwiajacych sfinansowa-
nie programu zwiazanego z zakupem samolotéw F-16".
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(Gtos z sali: Pytat juz o to pan Szmit.)
(Glos z sali: Sa te pieniadze.)
To czemu jest napisane ,,zabezpieczenie”?

Senator Ludwik Zalewski:

Chcielismy w ten sposob zaznaczyé¢, ze te srodki sa zabezpieczone niezalez-

nie... Te 18 miliardéw 25 milionéw 667 tysiecy zt to jest budzet MON, a pieniadze na
zakup samolotdéw F-16 sa oddzielnie zagwarantowane w budzecie panstwa.

(Senator Jarostaw Chmielewski: Dzigkuje, ja si¢ zagapitem i umkneto mi to.)

Zastepca Przewodniczacego Andrzej £uczycki:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, porzadek obrad obecnego posiedzenia zostat wyczerpany.
Dzigkuje panstwu.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie komisji.

W poniedziatek o godzinie 10.00 spotykamy sie ponownie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 32)
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