UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 8 lutego 2007 r.

W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 25 stycznia
2007 r. ustawy 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej, wprowadza do jej tekstu nastepujace

poprawki:

1) w art. 1 w pkt 2 w zdaniu wstepnym po wyrazach "w art. 6" dodaje si¢ dwukropek,
pozostata tres¢ oznacza sie jako lit. b i dodaje si¢ lit. a w brzmieniu:
"a) po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:
"11a) pierwsza forma opieki zastepczej nad dzieckiem — catodobowa placowke
opiekunczo-wychowawcza lub rodzine zastepcza, w ktorej dziecko zostato

umieszczone po raz pierwszy;",";

2) w art. 1 w pkt 2, pkt 15 otrzymuje brzmienie:
"15) $redni miesigczny koszt utrzymania w domu pomocy spotecznej lub catodobowej
placéwce opiekunczo-wychowawczej — kwote rocznych kosztéw dziatalnosci
domu lub catodobowej placéwki opiekunczo-wychowawczej wynikajaca z
utrzymania mieszkancéw lub dzieci, z roku poprzedniego, bez kosztow
inwestycyjnych, wydatkow biezacych na remonty i zakupy zwiazane z realizacja
programu naprawczego, powiekszona o prognozowany srednioroczny wskaznik
cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem, przyjety w ustawie budzetowej na
dany rok kalendarzowy, podzielona przez liczbe miejsc, ustalona jako sume
rzeczywistej liczby mieszkancow w poszczeg6lnych miesigcach  roku
poprzedniego, w domu lub placéwce;";
3) w art. 1 w pkt 10 w lit. a, w pkt 3a po wyrazach "placowek opiekunczo-

wychowawczych" dodaje sie wyrazy ", z wytaczeniem placowek typu rodzinnego";
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w art. 1 w pkt 14, w art. 56a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Dom pomocy spotecznej moze by¢ prowadzony tacznie dla:
1) osbéb w podesztym wieku oraz oséb przewlekle somatycznie chorych;
2) 0s0b przewlekle somatycznie chorych oraz 0s6b niepetnosprawnych fizycznie;
3) 0s6b w podesztym wieku oraz oséb niepetnosprawnych fizycznie;
4) 0s6b dorostych niepetnosprawnych intelektualnie oraz dzieci i miodziezy

niepetnosprawnych intelektualnie.™;

w art. 1 w pkt 18 w zdaniu wstepnym po wyrazach "w art. 61" dodaje si¢ dwukropek,
pozostata tres¢ oznacza sig jako lit. a i dodaje sig lit. b w brzmieniu:
"b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. W przypadku niewywiazywania si¢ 0sob, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, 2 i
2a, z obowiazku optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej optaty te
zastepczo wnosi gmina, z Ktdrej osoba zostata skierowana do domu pomocy
spotecznej. Gminie przystuguje prawo dochodzenia zwrotu poniesionych na

ten cel wydatkow.";";

w art. 1 w pkt 19 w zdaniu wstepnym po wyrazach "w art. 62" dodaje si¢ dwukropek,
pozostata tres¢ oznacza sie jako lit. a i dodaje sie lit. b w brzmieniu:
"b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
"3. Opfaty, o ktérych mowa w ust. 2, przeznacza Si¢ nha utrzymanie domu
pomocy spotecznej.";";

w art. 1 po pkt 19 dodaje si¢ pkt 19a w brzmieniu:
"19a) art. 66 otrzymuje brzmienie:
"Art. 66. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty, dla osob, o ktérych mowa

w art. 61 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2a, korzystniejsze warunki ustalania
optat za pobyt w domu pomocy spotecznej o zasiegu gminnym,
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z tych opfat, zwrotu naleznosci
za okres nieobecnosci osoby w domu.™;";

w art. 1 w pkt 21, ust. 5a otrzymuje brzmienie:

"ba. Placowki mieszczace sie w budynkach wpisanych do rejestru zabytkow sa

obowiazane spetni¢ warunki, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, w zakresie, w jakim
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nie narusza to przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o0 ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr
238, poz. 2390, z 2006 r. Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875).";

w art. 1 w pkt 29 po lit. a dodaje sig¢ lit. ... w brzmieniu:
"...) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:
"2a. Srodki uzyskane z tytutu zwrotu wydatkdw, o ktérych mowa w ust. 2,
przeznacza si¢ na utrzymanie catodobowej placowki opiekunczo-

wychowawczej.",";

w art. 1 w pkt 37 w lit. a, ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Pracownikiem socjalnym moze by¢ osoba, ktéra spetnia co najmniej jeden z nizej
wymieniowych warunkow:
1) posiada dyplom ukonczenia kolegium pracownikéw stuzb spotecznych;
2) ukonczyta studia wyzsze na kierunku praca socjalna;
3) do dnia 31 grudnia 2013 r. ukonczyla studia wyzsze o specjalnosci
przygotowujacej do zawodu pracownika socjalnego na jednym z kierunkow:
a) pedagogika,
b) pedagogika specjalna,
c) politologia,
d) polityka spoteczna,
e) psychologia,
f) socjologia,

g) nauki o rodzinie.";

w art. 1 w pkt 38, w ust. 3a skresla si¢ wyrazy "w tym przeprowadzanie rodzinnych

wywiaddw srodowiskowych poza siedziba jednostki,".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Przyjete przez Senat poprawki do ustawy z dnia 25 stycznia 2007 r. 0 zmianie
ustawy o pomocy spotecznej maja charakter gtdwnie uzupetniajacy i doprecyzowujacy
uregulowania przyjete przez Sejm. W pewnym zakresie jednak Senat uznat za zasadne
whniesienie poprawek o merytorycznym charakterze, nie zmieniajacych jednak istoty
uregulowania. Nalezy do nich poprawka nr 2, rozszerzajaca definicj¢ sredniego miesigcznego
kosztu utrzymania w domu pomocy spotecznej lub catodobowej placdéwce opiekunczo-
wychowawczej. Oprdcz kosztow inwestycyjnych, Senat wytacza takze z kosztow utrzymania
domu, wydatki biezace na remonty i zakupy zwiazane z realizacja programu naprawczego.
Pozyskane jednorazowo przez dom pomocy spotecznej (placowke) srodki na ten cel zawyzaja
faktyczny sredni koszt utrzymania mieszkanca, co ogranicza liczbg oséb kierowanych do
domow pomocy spotecznej przez gminy, stanowiac w praktyce ograniczenie dostepu do tej
formy korzystania z pomocy spotecznej. Jednoczesnie precyzyjniej okreslono w poprawce
wskazanie rzeczywistych kosztow funkcjonowania domu, w sytuacji, w ktérej zmienia si¢
liczba jego mieszkancow w trakcie trwania roku. W konsekwencji poprawka ta urealnia
koszty pobytu w domach pomocy spotecznej i catodobowych placéwkach opiekunczo-
wychowawczych.

Poprawka nr 3 wytacza placowki typu rodzinnego z obowiazku uzyskiwania
zezwolenia na prowadzenie catodobowych placowek opiekunczo-wychowawczych,
udzielanego przez wojewode. Senat uznat, ze wprowadzone ustawa z dnia 25 stycznia 2007 r.
0 zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej, rozszerzenie zadan wojewody o wydawanie i cofanie
zezwolen (lub zezwolen warunkowych) na prowadzenie catodobowych placéwek
opiekunczo-wychowawczych, w stosunku do placowek typu rodzinnego, ze wzgledu na ich
szczegOlny charakter, idzie zbyt daleko. Senat uwaza za wystarczajace w stosunku do tych
placowek, tzw. rodzinnych doméw dziecka, obowiazek rejestracji oraz podleganie nadzorowi
wojewody.

Poprawki nr 6 i 9 jednoznacznie okreslaja przeznaczenie srodkdw - wnoszonych
opfat za pobyt w domu pomocy spotecznej (poprawka nr 6) oraz srodkow uzyskanych z tytutu
wydatkow ponoszonych przez powiat whasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
przed skierowaniem go do placowki opiekunczo-wychowawczej (poprawka nr 9). Senat

przyjmujac te poprawki, zmierzat do zapewnienia przeznaczania otrzymanych srodkéw
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wytacznie na utrzymanie mieszkancow domow pomocy spotecznej i placowek, nie zas inne
cele, co zdarza si¢ w nierzadko praktyce.

Z innych poprawek istotnych dla funkcjonowania pomocy spotecznej trzeba
wymieni¢ poprawke nr 8. Dookresla ona jakie warunki, dotyczace budynku i jego
pomieszczen, ma spetni¢ placowka catodobowej opieki dla os6b niepetnosprawnych,
zajmujaca budynek wpisany do rejestru zabytkow. Przepis art. 68 ust. 5a ustawy z dnia 25
stycznia 2007 r. o zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej nie pozwala na jasne
zrekonstruowanie normy prawnej. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. Nr 64, poz. 593, z p6zn. zm.) jednoznacznie okresla standardy, ktdre musza spetnia¢
placowki zapewniajace catodobowa opieke niepetnosprawnym, zas ustawa z dnia 8 grudnia
2006 r o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 249, poz. 1831) ustanowita termin
dostosowania placéwek do tych standardow, do dnia 31 grudnia 2010 r. Redakcja art. 68 ust.
5a ustawy z dnia 25 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej budzi
zastrzezenia, gdyz niejasne jest jaka ma by¢ relacja ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej do ustawy z dnia 23 lipca 2003 r o ochronie zbytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.
U. Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.). Wykaczenie obowiazku spetnienia warunkéw zawartych w
art. 68 w ust. 4 i 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej przez placéwki
znajdujace si¢ w obiektach zabytkowych, powinno podlega¢ ograniczeniom jedynie w
niezbednym zakresie okreslonym przepisami dotyczacymi zagospodarowania zabytkow,
prowadzenia badan, prac i robot oraz podejmowania innych dziatan przy zabytkach (por.
rozdziat 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r 0 ochronie zbytkow i opiece nad zabytkami).

Usprawnieniu stosowania uregulowan ustawy w praktyce stuza ponadto poprawki nr
1,51 7. Poprawka nr 1 wprowadza definicje pierwszej formy opieki zastepczej nad dzieckiem,
ktore to pojecie, niedookreslone, jest zawarte w art. 86a ustawy z dnia 25 stycznia 2007 r. o
zmianie ustawy o pomocy spotecznej. Uzupetnienia zawarte w poprawce nr 5 i 7 stanowia
konsekwencje wprowadzenia przez Sejm mozliwosci ponoszenia optat za pobyt w domu
pomocy spotecznej przez inna osobe niz bliski krewny (art. 61 ust. 2a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej) i dotycza sytuacji niewywiazywania si¢ przez nia z przyjetego
zobowiazania.

Kierujac si¢ troska o zagwarantowanie mozliwosci funkcjonowania instytucji
pomocy spotecznej takze w przysztosci, Senat przyjat poprawke nr 10, ktéra dotyczy kadry
pracownikdw socjalnych. W biezacym roku akademickim rozpoczeto zmiany w systemie ich
ksztatcenia, wprowadzajac kierunek studiow praca socjalna, jednakze spodziewana liczba

absolwentow w najblizszych latach bedzie daleko niewystarczajaca. Proponowana w
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poprawce regulacja ustanawia dzien 31 grudnia 2013 r. jako ostateczny termin mozliwosci
uzyskania kwalifikacji pracownika socjalnego przez osoby, ktore ukonczyty studia wyzsze na
innym kierunku niz praca socjalna.

Poprawka nr 11 dotyczy kadry pracownikdéw socjalnych zatrudnionych obecnie.
Rozszerza ona zakres uregulowania, na podstawie ktérego pracownikowi socjalnemu pomocy
spotecznej przystuguje dodatek do wynagrodzenia. Senat uznat, ze wyszczeg6lnienie w
ustawie jednego z podstawowych obowiazkdéw pracownika socjalnego, tj. przeprowadzania
rodzinnych wywiadow srodowiskowych poza siedziba jednostki, moze by¢ niejasne |
stwarza¢ roznice interpretacje tego przepisu, a tym samym ogranicza¢ pracownikom

mozliwos¢ korzystania z tego dodatku.



