UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 21 grudnia 2006 r.

w sprawie ustawy o zmianach organizacyjngh w niektorych organach administracji

rzadowej i jednostkach im podporadkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej @rzZgeejm na posiedzeniu w dniu 8 grudnia
2006 r. ustawy o zmianach organizacyjnych w niektoérych organach administsacives i
jednostkach im podpogdkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw, wprowadza do jej

tekstu nasfpujace poprawki:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:
"0 zmianie ustawy o dziatach administracjadawej oraz niektérych innych ustaw";

2) wart. 2w pkt 2, wart. 3w pkt 1, wart. 5w pkt 3i 4, w art. 12 w pkt 2 oraz w art. 13 w
pkt 1 skréla sk wyraz "wyte", wyrazy "w r@nym przypadku" oraz wyrazy zytymi w

odpowiednim przypadku";

3) w art. 4 w pkt 2 w lit. a, w art. 7 w pkt 1, w art. 8 w pkt 1 oraz w art. 10 w pkt 3 wyraz

"wstep" zastpuje s¢ wyrazem "wprowadzenie";

4) w art. 8 w pkt 3:
a) w lit. a wyrazy "ust. 1a, 2 i 7" zapuje s wyrazami "ust. la i 2",
b) po lit. a dodaje silit. ... w brzmieniu:
"...) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

"7. Wiceprezesow Wiszego Urzdu Gorniczego powotuje minister wtawy
do sprawsrodowiska, sp&rdéd osob natescych do pastwowego zasobu
kadrowego, na wniosek Prezesa A8ego Urzdu Gorniczego. Minister
wiasciwy do spraw srodowiska odwotuje Wiceprezeséw WHzego

Urzedu Gorniczego.",";



5)

6)

7

8)

9)

w art. 9 w pkt 7, w ust. 3 wyrazy "Bstwowym Gospodarstwem &@ym" zasgpuje se
wyrazami "Pastwowego Gospodarstwa dreego”;

w art. 9 w pkt 8, w art. 28a w pkt 1 ski® sk wyrazy ", zapewniac dobro jej

cztonkéw";

w art. 9 w pkt 8, w art. 28a w pkt 6 ski® sk wyrazy "w zakresie spraw

niezastrzeonych do kompetenciji innych organéwipwowych";

dotychczasowy art. 9 oznacza fako art. 1 oraz dotychczasowe art. 1 - 8 oznagza Si

odpowiednio jako art. 2 - 9;

art. 17 otrzymuje brzmienie:

"Art. 17. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 73a ust. 3 i
art. 108 ust. 5 ustawy, o ktérej mowa w art. 9, zachgwopc do dnia
wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 73a

ust. 3iart. 108 ust. 5 tej ustg, w brzmieniu nadanym niniejgszistava.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 21 grudnia 2006 r Senat rozpatrzyt gstawmianach
organizacyjnych w niektérych organach administracjiadavej i jednostkach im
podporadkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw i wprowadzit do niej 9 poprawek.

Poprawka nr 1 zmienia tytut ustawy. Wprowadeag poprawk Senat kierowat gi
zasad techniki prawodawczej, zgodnie z kiowskazany w tytule przedmiot ustawy
powinien adekwatnie informowaeo tresci ustawy (8 18 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej,
zwanych dalej "ZTP"). Istatrozpatrzonej ustawy jest dokama zmian w ustawie o dziatach
administracji radowej (jest ona podstawawstava nowelizowamn w rozumieniu 8§ 96 ust. 2
ZTP) polegaicych na dodaniu nowych dziatdub zmianie zakresu dziatbwZustniepcych,
co przekiada si na kompetencje wdaiwych ministrow. Zmiany dokonywane w innych
ustawach s jedynie nasfpstwem zmian wprowadzonych w ustawie o dziatach administracji
rzadowej. Konsekwengjpoprawki nr 1 jest poprawka nr 8 zmienag struktug ustawy w
sposb6b odpowiaday nowemu tytutowi.

W art. 2 w pkt 2, w art. 3 w pkt 1, w art. 5 w pkt 3 i 4, w art. 12 w pkt 2 oraz w
art. 13 w pkt 1 posttono s¢ formula sugerujca, ze zmieniane tymi przepisami wyenia
wystepowaty w ustawach nowelizowanych wznych przypadkach. Analiza zmienianych
ustaw prowadzi do odmiennego wnioskumianowicie ustawodawca postugiwag s nich
zmienianym wyraeniem za kadym razem w tym samym przypadku (tj. w mianowniku).
Dazac do zapewnienia precyzji (jednoznac&mip jezyka prawnego Senat wprowadzit
poprawk nr 2 eliminugaca wskazan niescistos¢. Przygta poprawka modyfikuje formet
wskazan w 888 ZTP, niemniej jest tokonieczne dla zapewnienia adekwdtio
zastosowanej techniki legislacyjnej do zmian, ktarezeczywicie dokonywane w ustawie.

W przepisach, ktérych dotyczy poprawka nr 3 zastosowano fermetnajdujca
oparcia w ZTP, ani w dotychczasowe] praktystawodawczej. ZTP w § 56 ust. 1 stangwi
ze W obebie przepisu zawiergiego wyliczenie wyragnia st dwie czsci, jedm z nich jest
wprowadzenie do wyliczenia Rozpatrzona ustawa postuguje siatomiast okrdeniem
"wstgp do wyliczenia". Przyjmag ft¢ poprawk Senat miat na uwadze konieczéo
respektowania jednolitych zasad formutowania przepisow prawnych.

W art. 8 w pkt 3 w lit. a dokonano zmiany poleg&j na zaspieniu w art. 107
ust. 1a, 2 i 7 ustawy — Prawo geologiczne i gornicagyah w rznym przypadku wyrazow
"minister wiagciwy do spraw administracji publicznejzytymi w odpowiednim przypadku
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wyrazami "minister wiéciwy do spraw srodowiska". W ust. 7 zmieniane wyenie
wystepuje dwa razy (w pierwszym i drugim zdaniu), przy czym raz wyraz "minister" pisany
jest ma4 litera, a raz wielly. Majac na uwadze technikzastosowaq w innych przepisach
ustawy (rozranienie przypadkow, w ktorych zmieniane wigaie rozpoczyna siwyrazem
pisanym mat litera oraz przypadkéw, w ktorych wyrataki pisany jest wielka lite)
moazliwy jest wniosekze ustawodawca dokonuje jedynie zmiany zdania pierwszego w ust. 7.
Poniewa taka interpretacja jest niezgodna z avolistawodawcy oraz kiemg sk
konieczndcia zapewnienia adekwatém przepisu do woli ustawodawcy Senat pakyj
poprawk nr 4.

Poprawka nr 5 usuwa 4ot gramatyczny. Poprawka ta uwaghia dotychczasowe
brzmienie art. 28 ust. 3 ustawy o dziatach administragjiawe;.

W dodawanym do ustawy o dziatach administraciidaevej art. 28a w pkt 1
wskazano,ze dziat sprawy rodziny obejmowebedzie w szczegOlriwi sprawy rozwoju i
ochrony instytucji madenstwa, dzieci i rodziny, zapewnig@ dobro jej czionkow. Istat
ustawy o dziatach administracji adowej jest okrélenie zakresu dziatdw administraciji
rzadowej oraz wiéciwosci ministra kierupcego danym dziatem. Zakres poszczegdlnych
dziatbw musi by wiec okr&lony precyzyjnie, tak aby nie powodotver przyszidci sporéw
kompetencyjnych (zarébwno pozytywnych, jak i negatywnych) pdmy ministrami
Kierujacymi dziatami administracji elowej. Zdaniem Senatu, pogénie s¢ w przepisie
zwrotem niedookrdonym "dobro jej czionkdw" rodzi wipliwosci interpretacyjne, w
szczegolnéci nie wiadomo, czy dziat ten obejmuyeszystkie sprawy rozwoju i ochrony
makzenstwa, dzieci i rodziny, czy tylko te, ktore zapewni®da ich dobro. Ponadto przepis
ten mae sugerowd, ze sam fakt wprowadzenia dziadprawy rodziny (w tym okéenie, ze
obejmuje on sprawy rozwoju i ochrony matstwa, dzieci i rodziny), zapewni dobro
czlonkéw rodziny. Majc na uwadze wymoég dostatecznej precyziyka aktéw prawnych
oraz uwzgtdniajpc 8 11 ZTP, zgodnie z ktérym w ustawie nie powinng Zmieszcza
wypowiedzi, ktére nie stka wyrazaniu norm prawnych, Senat praiypoprawle nr 6.

Poprawka nr 7 polega na skeniu w dodawanym do ustawy o dziatach
administracji radowej art. 28a w pkt 6 wyrazow "w zakresie spraw niezagirgeh do
kompetencji innych organéw fistwowych". Przyjmujc t¢ poprawk Senat uwzgldnit art. 4
ustawy o dziatach administracji adowej, zgodnie z ktorym minister kieagy dziatem
administracji radowej jest wikaciwy w sprawach z zakresu administracjiadawej
okreslonych w ustawie, z wyikiem spraw zastrzenych w odgbnych przepisach do
kompetencji innego organu. Przepis tma charakter ogélny i w zwiku z tym znajduje



-5-

zastosowanie do wszystkich ureguldwazewidzianych przepisami szczeg6towymi ustawy.
Zdaniem Senatu nie ma i potrzeby powtarzania w regulacjach szczegétowychstukrej
tresci normatywnej zawartej w przepisach ogolnych.

Jedna z regut walidacyjnychadzacych obowizywaniem rozporadzen - ujgta w 8
32 ust. 3 ZTP - stanowie zmiana tré&ci przepisu upowaniajacego polegaca na tym,ze
zmienia s¢ organ upowzniony do wydania aktu wykonawczego, nie skutkuje atrabcy
obowizujacej przez wydane na jego podstawie akty. Jeddagzew takim przypadku
kompetengi do zmiany lub uchylenia aktu wykonawczego nabywa organ wskazany w
zmienionym upowznieniu. W wekszdci przypadkow wskazanych w art. 17 zmiana
przepisu upowaniajacego polega jedynie na zmianie organu upauaego, W zZwWizku z
tym zastosowanie znajdzie wgj omowiona reguta walidacyjna. W zwku z powyszym
Senat uznake utrzymane w mocy powinny Byedynie rozporzdzenia wydane na podstawie
art. 73a ust. 3 i art. 108 ust. 5 ustawyaw geologiczne i gérnicze (poprawka nr 9).



