UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 22 listopada 2006 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej i niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu
26 pazdziernika 2006 r. ustawy 0 zmianie ustawy 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publicznej i niektorych innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 14 po wyrazach "art. 19" dodaje si¢ dwukropek, pozostata tres¢ oznacza si¢
jako lit. a i dodaje sig lit. b w brzmieniu:
"b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
"3. Prezes Urzedu, a w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie —
minister wiasciwy do spraw rolnictwa, dokonuje uzupetnienia notyfikacji za
posrednictwem Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii

Europejskiej w Brukseli.";";

2) w art. 1 w pkt 17 przed lit. a dodaje sig lit. ... w brzmieniu:
"...) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. W zwiazku z postepowaniem przed Komisja organy administracji publicznej,
ktore opracowaty projekty programéw pomocowych, podmioty udzielajace
pomocy, ktore opracowaty projekty pomocy indywidualnej, podmioty ubiegajace
si¢ 0 udzielenie pomocy, beneficjenci pomocy lub inne wiasciwe podmioty
przedstawiaja Prezesowi Urzedu, a w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie
lub rybotéwstwie — ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, w wyznaczonym
terminie, informacje niezbedne do opracowania odpowiedzi na zapytania

Komisji, wyjasnien, uwag lub stanowisk.",";



3)

4)

5)

w art. 1 w pkt 29 po wyrazach "art. 36" dodaje si¢ dwukropek, pozostata tres¢ oznacza si¢
jako lit. a i dodaje sig lit. b w brzmieniu:
"b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, Rada Ministrow przedstawia Sejmowi do
konca roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktérego dotyczy

sprawozdanie.";";

w art. 1 w pkt 36 wyrazy "art. 21 ust. 1 i 2" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 21 ust. 1";

dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

"Art. 6a. W ustawie z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkow finansowych
pomigdzy organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o
przejrzystosci finansowej niektérych przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 191, poz.
1411) w art. 21 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) w art. 44 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowiazkéw, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 2 i art. 39, oraz za utrudnianie przeprowadzenia
kontroli u beneficjenta pomocy, Prezes Urzedu, a w zakresie pomocy
publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie — minister wiasciwy do
spraw rolnictwa, moze, w drodze decyzji, natozy¢ na beneficjenta karg

pieniezna do wysokosci rownowartosci 10 000 euro.".".".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 22 listopada 2006 r. Senat rozpatrzyt ustawe o zmianie
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej i niektorych innych
ustaw i uchwalit do niej 5 poprawek.

Art. 20 w dotychczasowym brzmieniu stanowi, ze Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw dokonuje uzupetnienia notyfikacji za posrednictwem Statego
Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli.
Ustawodawca nowelizujac art. 19 ust. 1 oraz art. 20 rozdzielit zakresy tych przepisow nie
wskazujac przy tym jednoznacznie, ze uzupetnienie notyfikacji nastepuje za posrednictwem
Statego Przedstawicielstwa. Jednoczesnie w ustawie pozostaty przepisy wskazujace wprost,
ze dokonanie notyfikacji i wycofanie notyfikacji nastgpuje za posrednictwem Statego
Przedstawicielstwa. Majac na uwadze zapewnienie jednoznacznosci przepisbw oraz
wyeliminowanie mozliwych watpliwosci interpretacyjnych, a takze zachowanie konsekwencji
w ramach regulacji ustawowej uznano za uzasadnione wskazanie w ustawie wprost, ze
uzupetnienie notyfikacji nastgpuje za posrednictwem Stalego Przedstawicielstwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Brukseli (poprawka nr 1).

Ustawa nowelizujaca rozszerza katalog obowiazkow, ktérych niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie umozliwia¢ bedzie natozenie kary pieni¢znej na beneficjenta pomocy.
Zgodnie ze znowelizowanym art. 44 ust. 1 kara pieni¢zna bedzie mogta by¢ natozona na
beneficjenta pomocy rowniez w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przez
niego obowiazku sformutowanego w art. 21 ust. 2. Niemniej jednak w katalogu podmiotéw
zobowiazanych do wykonania tego obowiazku nie wymieniono beneficjenta pomocy. Mozna
si¢ jedynie domyslaé, ze miesci sie on w kategorii "innych wiasciwych podmiotéw"
wskazanej w tym przepisie. Uregulowanie zawierajace sankcje¢ (przewidujace karg pienigzna)
za naruszenie obowiazku powinno by¢ sformutowane precyzyjnie, w sposob wykluczajacy
jakiekolwiek watpliwosci interpretacyjne, w szczegolnosci nie powinno budzi¢ watpliwosci
samo zwiazanie podmiotu obowiazkiem. Wedtug takich samych kanonéw powinien by¢
skonstruowany przepis naktadajacy na adresata obowiazek okreslonego zachowania. Zasada
dostatecznej okreslonosci przepisow jest jedna z dyrektyw rzetelnej legislacji. Obowiazek
beneficjenta pomocy musi wynika¢ wprost z art. 21 ust. 2, a nie posrednio z przepisu
zawierajacego sankcje za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowiazku wynikajacego
z tego przepisu. W przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze podmioty zobowiazane
kwestionowac¢ beda sam fakt zwiazania obowiazkiem. W zwiazku z powyzszym, Senat
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rozszerzyt o beneficjenta pomocy, wskazany w art. 21 ust. 2, katalog podmiotow
zobowiazanych do przedstawiania stosownych informacji (poprawka nr 2, konsekwencja tej
poprawki jest poprawka nr 4).

W zwiazku z nowelizacja art. 36 ust. 1 uznano, ze odpowiedniej zmianie powinien
ulec réwniez art. 36 ust. 3. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 36 ust. 1 stanowi¢ on bedzie o
dwoch sprawozdaniach, ktore beda przedstawiane Radzie Ministrow, a mianowicie
sprawozdaniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz sprawozdaniu
ministra wiasciwego do spraw rolnictwa w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie i
rybotdwstwie. W celu zapewnienia jednoznacznosci art. 36 ust. 3 przyjeto poprawke nr 3.

Uchwalona w dniu 22 wrzesnia 2006 r. ustawa 0 przejrzystosci stosunkéw
finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsicbiorcami publicznymi oraz
0 przejrzystosci finansowej niektorych przedsigbiorcow (wejdzie w zycie 21 kwietnia 2007 r.)
uchyla art. 40 ust. 3 i 4 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
oraz nowelizuje art. 44 ust. 1 nadajac mu nastepujace brzmienie:

"Art. 44. 1. Za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowiazkoéw, o ktorych mowa w
art. 21 ust. 2, art. 39 oraz art. 40 ust. 1, oraz za utrudnianie przeprowadzenia
kontroli u beneficjenta pomocy, Prezes Urzedu moze, w drodze decyzji, natozy¢
na beneficjenta kare pieni¢zna do wysokosci réwnowartosci 10000 euro."

Majac na uwadze, ze rozpatrzona ustawa uchyla art. 40 ust. 1 i 2 Senat uznat, ze art. 44 ust. 1,
ktory bedzie obowiazywat od dnia 21 kwietnia 2007 r., musi uwzglednia¢ ten fakt. W
przeciwnym razie system prawny bedzie niespojny — ustawa przewidywataby kare za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowiazku, z ktérego benficjent pomocy zostat
zwolniony. Brak zmiany w ustawie o przejrzystosci finansowej skutkowatby takze tym, ze od
dnia 21 kwietnia 2007 r. minister wiasciwy do spraw rolnictwa pozbawiony bytby
kompetencji do nakfadania kar pieni¢znych na beneficjentow pomocy. Majac powyzsze na
uwadze Senat uchwalit poprawke nr 5.



