|

o Al 7 U R
b\E—B; \ .Ewa, dnia l ﬁ pazdziernika 2007 r.

e vy

MINISTER TRANSPORTU

LABINET MARSZALEA SENATU

Wi e G

.6__/[_52;__,]:;-:acipis... 5 [2.

£T55-0701-02(WT)/07

Szanowny Pan
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Marszalek Senatn
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku

W  odpowiedzi na pismo Pana Marszatka (znak: BPS/DSK-043-561/07)
z dnia 19 wrzesnia br. dotyczace oswiadczenia ztozonego przez senatora Piotra Zientarskiego
podczas 39 posiedzenia Senatu RP w dniu 14 wrzesnia br. przedstawiam stanowisko Ministra
Transportu odnoszace sig do poruszonego w o§wiadezeniu problemu numerdw kierunkowych.

Sprawa ujednolicenia numeracji telefonicznej zgodnie z podziatem administracyjnym
kraju byla niejednokrotnie poruszana w interpelacjach poselskich i o$wiadczeniach senator-
skich, Powyzsze 1ozbieznosci powstaty w wyniku przeprowadzonych w 1999 r. zmian po-
dzialu administracyjnego kraju. Zrezygnowano wtedy z porzadkowania numeracji zgodnie
Z podzialem administracyjnym, wydane zostalo rozporzadzenie dopuszczajgce ujednolicenie
numerdw kierunkowych jedynie w ramach powiatu. Jako argumenty przeciw wprowadzaniu
szerszych zmian w celu ujednolicenia numeracji telefonicznej w obregbie wojewddztw wy-
mieniane byly klopoty zwigzane z koniecznoscig dokonania ucigzliwych zmian numeréw
abonentow w przypadku zaistnialych konfliktéw numeracyjnych i niepewnosé co do stabilno-
sci utrzymywania sie aktualnych podzialdéw administracyjnych. Jednak zasadniczym powo-
dem byly zawsze duze koszty, jakie pociggnelyby za soba inwestycje na niezbedng reorgani-
zacje sieci telekomunikacyjne;j.

W obliczu zachodzacych w dzisiejszych czasach szybkich przemianach w dziedzinie
komunikacji elektronicznej zwigzanych z rozwojem sieci nastepnej generacji i oferowaniu
nowych ustug abonentom (np. swiadczonych w oparciu o protokd! internetowy), obok weze-
$nigjszych argumentdw dochodzg nowe, przemawiajgce za brakiem uzasadnienia dla podej-
mowania dzialal w kierunku ujednolicania numeracji w ramach podzialu administracyjnego
kraju. W zwigzku z rozwojem nowoczesnych technologii, abonenci posiadaja aktualnie moz-
liwosci przenoszenia numeru przy zmianie dostawcy uslug lub zmianie miejsca zamieszkania
(dia telefonii stacjonarnej tylko w obrebie obszaru objetego tym samym wskaznikiem —
dawnym ,,numerem kierunkowym”, wigczonym obecnie do numeru abonenta). Obserwowane
tendencje wskazujq na mozliwosé rozszerzenia tych uprawnien i w koncowym etapie zapew-
nienia mozliwosci zachowania numeru przy zmianie operatora, rodzaju ustugi, sieci teleko-
munikacyjnej, miejsca zamieszkania na terenie calego kraju. Oznacza to odchodzenie od po-
jgcia numerdéw geograficznych przypisanych stalym miejscom peograficznym, czy wynikaja-
cym z podzialu administracyjnego. Numer abonencki staje si¢ bardziej powigzany z osobg
abonenta, ktory bedzie mogt go wykorzysta¢ wedlug swojego uznania, rowniez chwilowo,
przemieszezajqc si¢ i dolaczajgc sig do sieci w réznych lokalizacjach, tzw. nomadycznosé, Jak
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wigc wynika z analizy powyzszych trendéw obserwowanych w branzy komunikacji elekiro-
nicznej zanika pojecie numerow geograficznych, numer abonencki staje sig numerein osobi-
stym, przypisanym do abonenta, nie powigzanym z okreslonym obszarem geograficznym.
Brak jest wige przeslanek wzasadniajacycl podejmowanie obecnie dzialari zmierzajacych do
dostosowania numeracji do podzialu administracyjnego. Powyzsze potwierdzit rowniez prze-
bieg Debaty Numeracyjnej, kidra odbyla sig w dniu 28 wrzesnia 2006 r. w Urzedzie Komuni-
kacji Elektronicznej. Uczestnikami byli zainteresowani tematem przedstawiciele roznych
podmiotéw zwigzanych z branzg telekomunikacyjng. W trakcie debaty dyskutowane byty
posunigcia w odniesieniu do numeracji, jakie nalezy podjaé w obliczn ewolucyjnych zmian w
komunikacji elektronicznej. Przy omawianiu sytuac)i w zakresie numerac)i geograficznegj
stwierdzono miedzy innymi brak uzasadnienia dla dokonywania zmian dopasowujgcych nu-
meracjg¢ do podzialu administracyjnego.

Kolejnym aspektem jest niejednolita taryfikacja polgczen telefonicznych w obrebie
wojewodziwa, gtowny powdd niezadowolenia z niedopasowania numeracji do podziatu ad-
ministracyjnego. Administracja panstwowa nie ma bezposredniego wplywu na ustalenia doty-
czace zasad taryfikacji 1 wysokosci oplat za polgezenia, Zgodnie z prawem sg to uprawnienia
dostawcow ushug telekomunikacyjnych. Korzystne zmiany w zakresie pozadanej optymaliza-
cji oplat polegajace na zwigkszaniu tendencji do zrdwnania oplat za polgczenia strefowe i
migdzystrefowe, az do wprowadzenia jednej stawki w obrgbie calego kraju, moga nastapic
dzielka wzrostowi konkurenc)i 1 mechanizmom rynkowym. Zadaniem administracji panstwo-
wej w tym wzglednie jest zapewnienie warunkow wolnej konkurencji. W opinii Ministerstwa
jest to najbardziej realna mozliwo$¢ rozwigzania tego problemu. Juz w chwili obecnej mozna
zaobserwowad pewne zjawiska korzysine dla abonentdw. W wyniku dziatania konkurencji
operatorzy zaczynajg stosowac réznorodne oferty, proponujac darmowe minuty w abonamen-
cie, nizsze oplaty w weekendy, itp. Dochodzi do tego réwniez oferta na polaczenia glosowe
od operatordw telewizji kablowych oraz na VoIP (polaczenia glosowe z wykorzystaniem pro-
tolkolu internetowego). Oferta stopniowo bedzie stawala sie coraz bogatsza i korzystniejsza dla
klienta.

Reasumujac Ministerstwo Transportu nie podziela opinii Pana Senatora wzgledem po-
trzeby ujednolicenia numerdw kierunkowych na wymienionych w os$wiadczeniu obszarach,
czy w jakimkolwiek innym miejscu kraju. Uzyskane korzysci bytyby niewspdtmiemne do po-
niesionych kosztdw (w rezultacie i tak przeniesionych na abonentow) oraz ucigzliwosci wy-
nikajacych z koniecznosci zmiany przynajmniej dwoch cyfr (dawny numer kierunkowy) w
numerac]i telefoniczne] wszystlich abonentéw na obszarach objetych porzadkowaniem nu-
meracji. Majac jednoczesnie na uwadze zamieszczong powyzej analize alktualnej sytuacji w
dziedzinie komunikacji elektronicznej, dokonywanie kosztownych modyﬁl\acp w odchodza-
cych do przeszlosei rozwigzaniach jest w chwili obecnej g nieracjonalnym.

, . . MINISTRA TRANS
Do wiadomosci: '
- Sekretariat Ministra (w miejscu) kRAAL: A

Fodseksetarz
- Departament Sprenv Parlamentearmech w Kemeelarii Prezesa Rody Minisirow




