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Odpowiadajac na przekazane przy piémie BPS/DSK-043-553/07 oswiadczenie senato-
ra Piotra Zientarskiego zlozone podczas 39 posiedzenia Senatu RP w dniu 14 wrzesnia 2007 1.
uprzejmie przedstawiam wyniki badania aktowego sprawy 2 Ds 44/06 Prokuratora Rejono-
wego Szczecin-Prawobrzeze dokonanepo przez Prokuratora Apelacyjnego w Szczecinie,

Na podstawie przeprowadzonego badania ustalono, ze Wiestaw Mazur, prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa "Przedsigbiorstwo Handlowe Wieslaw Mazur" sprowa-
dzit w okresie od 6 czerwca 1998 r. do 26 stycznia 1999 r. z Niemiec do Polski uzywang
odziez.

Z jego upowaznienia Agencja Celna "LIMES" przedlozyla w Urzedzie Celnym w
Szezecinie Oddziale Celnym w  Kolbaskowie zgloszenia celne SAD o numerach
E13/120800/00/020998 z dnia 6 czerwca 1998 r., E13/120800/00/027458 z dnia 23 lipca
1998r., E13/120800/00/034215 z dnia 9 wrzesnia 1998 r., E13/120800/00/039761 z dnia 17
pazdziernika 1998 r., E13/120800/00/044821 =z dnia 21 listopada 1998 r. oraz
E13/120800/00/002972 z dnia 26 stycznia 1999 1. w celu dopuszcezenia do obrotu sprowadzo-
nego towaru. Wymiaru dtugu celnego dokonane z zastosowaniem stawki celnej obnizonej na
podsiawie deklaracji o preferencyjnym pochodzeniu towaru, zawartych na fakturach wysta-
wionych przez firme "Kritzer* Recycling” z siedzibg w Karlsruhe.

Przepis art. 13 § 1 6wezesnie obowigzujgcej ustawy z dnia 9 stycznia 1997r. Kodeks
celny (Dz.U. 2001.75.802 - tj.) stanowil, ze cla okreslane sa na podstawie Taryfy celnej lub
innych $rodkéw taryfowych. W my$l art, 13 § 3 pkt 4 Taryfa celna obejmowata obnizone
stawki celne okreslone w umowach zawartych przez Rzeczypospolita Polska z niektérymi
lrajami lub grupami krajéw. Obnizone stawki celne byly stosowane na wniosek zglaszajgce-

go, o ile towary, do ktorych sig to odnosifo, spelnialy warunki do ich zastosowania.


u
Prostokąt

u
Prostokąt


[SS]

Obowigzujace w dniu dokonania przez Wiestawa Mazura zgloszenia celnego przepisy
ustepu 5 czedci A Postanowiert wstgpnych Taryfy celnej stanowiacej zalgcznik do Rozporzg-
dzenia Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1997 r. w sprawie ustanowienia Taryfy celngj
(Dz.U. 97.158.1047) oraz z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie ustanowienia Taryfy celnej
(Dz.U. 98.158.1036), a takze postanowienia art. 13 i art. 16 Protokoh: Nr 4 Ukladu Europej-
skiego zmienionego Porozumieniem migdzy Rzeczypospolita Polskg a Wspdlnotami Europej-
skimi podpisanym w Brukseli w dnin 24 czerwea 1997 r. (zalacznik do Dz.U. 97.104.662)
wprowadzily mozliwosé stosowania stawek celnych obnizonych w wypadku jednoczesnego
spelnienia nastepujgcych warunkow:

— towar pochodzi z obszaru Unii Europejskiej w rozumieniu postanowieni Protokofu Nr

4 Ulkladu Europejskiego,

— pochodzenie towaru zostalo udokumentowane prawidlowo sporzadzonym $wiadec-
twem przewozowym EUR 1 lub deklaracj na fakturze,

— zostal spelniony warunek bezposredniego przywozu towaru do Polski.

Zgodnie z tredcia postanowien art. 32 cytowanego Protokotn Nr 4 Ukdadu Europej-
skiego ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Rzeczypospolita Polska, z jednej strony, a
Wspolnotami Europejskimi i ich Paristwami Czlonkowskimi, z drugiej strony, istnieje mozli-
woét dodatkowej weryfikacji dowoddw pochodzenia, gdy wladze celne kraju importu majg
uzasadnione watpliwosci, co do autentycznosci tych dokumentéw, statusu pochodzenia spro-
wadzanych produktéw lub wypetnienia innych wymogéw Protokolu.

Na mocy tej regulacji, pismem z dnia 9 marca 2000 r., polskie wiadze celne zwrécily
sie z wnioskiem o przeprowadzenie postepowania weryfikacyjnego przez niemieckie wiadze
celne.

Centrala Powtornej Kontroli Pochodzenia w Miinster pismem nr Z4215F-1928/00-1 z
dnia 7 marca 2001 r. przekazala Glownemu Urzedowi Cel Rzeczypospolitej Polskie) jako
zalgcznik - pismo z Urzedu Celnego w Karlsruhe z dnia 30 stycznia 2001 r. ¢ numerze Z 4215
B-Bl, z ktérego wynikalo, Ze powldrna konirola dokumentow nie potwierdzila preferencyj-
nego pochodzenia towardéw sprowadzonych przez Wiestawa Mazura,

W dniu 4 kwietnia 2001 r, w Urzedzie Celnym w Szczecinie wszczgto postgpowanie
w sprawie 12TW-RP-510-908-913/01/358-363/MJ, dotyczace ustalenia prawidtowoscei wy-
mienionych powyzej zgloszen celnych SAD i zastosowane] stawki celnej.

W toku przedmiotowego postepowania pouczono Wieslawa Mazura, iz dla zastoso-

wania preferencyjnej stawki celnej wymagane jest przedtozenie oryginalu swiadectwa pocho-



dzenia sporzadzonego zgodnie z § 13 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika
1997r. w sprawie okreslania szczegGlowych zasad i trybu ustalania niepreferencyjnego po-
chodzenia towardw, sposobu jego dokumentowania oraz listy towardw, ktdrych pochodzenie
musi by¢ udokumentowane swiadectwem pochodzenia (Dz U. Nr 130 poz. 851 z pézn. zm.).
Poniewaz Wieslaw Mazur nie przedlozy! wymaganego dokumentu, decyzjg Dyrektora Urze-
du Celnego w Szczecinie z dnia 16 maja 2001 r. uznano zgloszenia celne SAD za nieprawi-
dlowe i ponownie okreslono kwote diugu celnego, przyjmujac do jej wymiaru stawke celng
autonomiczna. Kwota diugu celnego — wyniosta 42.592,80 zt.

W dniu 28 maja 2001 r. Wieslaw Mazur zlozyt odwolanie od powyzszej decyzji. Pre-
zes Glownepo Urzedu Cel decyzja z dnia 18 stycznia 2002 r. (DOT-HI-5540-
1689/01/11005/SM) utrzymat kwestionowane orzeczenie w mocy.

Prezes Glownego Urzedu Cel podirzymat decyzje wydang przez Urzad Celny w
Szczecinie uznajac, iz zlozone przez Wieslawa Mazura wraz z odwolaniem z dnia 28 maja
2001 1. o$wiadczenie niemieckiego eksportera towaru, w ktorym ten potwierdzil niemieckie
pochodzenie towaréw eksportowanych w latach 1998-1999 nie stanowia wystarczajgcego
przeciwdowodu dla ustalefi dokonanych przez niemieckie organa celne.

Organ odwolawczy wskazal takze, ze dowdd pochodzenia towaru w postaci adnotacii
na fakturze jest sporzadzony bezposrednio przez eksportera bez ingerencji wladz celnych co
wynika z przepisow prawa. Nie jest on wigc weryfikowany przez wyspecjalizowane do tego
organy panstwa eksportu w momencie wystawienia. W zwiazku z tym importer winien liczy¢
si¢ z ewentualnodcia, ze taki dowdd pochodzenia zostanie wystawiony na towar, kidremu
faktycznie nie przystuguje status "pochodzacego” w rozumieniu umowy Uklad Europejski.

Obowigzkiem importera jest zatem zaplata cla wedtug podstawowej stawki celnej, na-
tomiast uzyskanie stawki obnizonej stanowi wyjatek (przywilej) od zasady powszechnosci
podlepaniu chu,

Uzyskanie przez organ celny od uprawnionych do tego wladz celnych kraju eksportu
..informacji”, ze towar nie jest towarem ,,pochodzacym” z Unii Europejskiej obliguje go do
wydania decyzji okreslajacej kwote dugu celnego z zastosowaniem prawidlowej stawki cel-
nej.

Skarga Wieslawa Mazura zostala rowniez oddalona wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 30 czerwca 2004 1. (sygn. SA/Sz404/02), ktory uznal
za stuszne argumenty Prezesa Gldwnego Urzedu Cetl,

Pelnomocnik strony wnidst skarge kasacyjng od powyzszego wyroku do Naczelnego

Sadu Administracyjnego. Wyrokient z dnia 3 grudnia 2004 r. (sygn. GSK 1114/04) skarga



kasacyjna zostata oddalona w oparciu o przepis art. 184 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 02,153.1270).

Po ostalecznym zakonczeniu postepowania administracyjnego Wiestaw Mazur w dniu
15 lutego 2006 r. zlozyt do Prokuratury Okregowej w Szczecinie zawiadomienie o popelnie-
niu przez Dyrektora [zby Celnej w Szczecinie przestgpstw z art. 231 § 112 kk, art. 271 § 1i
3 kk., art. 273 k.k. 1 art. 276 k. k.

W tresci zawiadomienia Wieslaw Mazur podnidst, iz w tolku postgpowania o sygn.
12TW-RP-510-908-913/01/358-363/MJ, prowadzonego przez Urzad Celny w Szczecinie,
sfatszowano dokument z dnia 30 stycznia 2001 r. o nr Z 4215 B-B1, zawierajgcy informacje
niemieckich wiadz celnych o negatywnym wyniku weryfikacji deklaracji pochodzenia spro-
wadzonego przez niego towaru, co w konsekwencji doprowadzito do wydania przez Dyrekto-
ra Urzedu Celnego w Szczecinie niekorzystnej dla Wiestawa Mazura decyzji. Nadfo zawia-
damiajacy podnidst, ze z przedmiotowych akt postgpowania usunigto nieznane mu dokumen-
ty, ktére zgodnie z przegladem winny sig¢ znajdowac na k. 62-65 i dokonano poprawek, aby
utrudnié¢ ustalenie prawdy, a postgpowanie administracyjne prowadzono przewlelde, co bylo
podyktowane zamiarem osiagnigcia prze urzednikoéw celnych korzysci pienigznych w postaci
wyplacanych nagréd.

Sprawe zarejestrowano pod sygnaturg 2Ds 44/06.

Po przeprowadzeniu postepowania sprawdzajacego Prokurator Rejonowy Szczecin-
Prawobrzeze postanowieniem dnia 24 marca 2006 r. odmowil wszezgcia Sledztwa w sprawie
2Ds 44/06.

Prokurator Rejonowy Szczecin-Prawobrzeze po szczegolowej analizie uzyskanych
oryginalow calosci akt sprawy Urzedu Celnego w Szczecinie o sygn. 12TW-RP-510-908-
913/01/358-363/MJ stwierdzil, ze kwestionowane przez zawiadamiajgcego pismo z dnia 30
stycznia 2001 . o nr Z 4215 B-B1 stanowi zalgcznik do pisma z dnia 7 marca 2001 r, przesta-
nego do Gléwnego Urzedu Cel w Warszawie przez Centrale Powtdrnej Kontroli Pochodzenia
w Miinster w Niemczech w dniu 12 marca 2001 r., ktory zlecit przeprowadzenie przedmioto-
wej weryfikacji wiasciwemu Urzedowi Celnemu w Karlsruhe, a ktérej wyniki niniejszy organ
zawarl wlasnie w pismie z dnia 30 stycznia 2001 r. o nr 2 4215 B-B1,

O fakcie, iz oba pisma zostaly dorgczone facznie do Urzgdu Celnego w Szczecinie w
dniu 23 marca 2001 r. swiadczy nie tylko oryginalna prezentata wplywu na pismie przewod-
nim z Gldwnego Urzedu Celnego w Warszawie z dnia 20 marca 2001 r., ale takZe tresc tego
pisma, informujacego o negatywnym wyniku weryfikacji, co przeciez jak stwierdzil referent

sprawy byloby niemozliwe, gdyby Gtéwny Urzad Celny w Warszawie nie mial mozliwosci



zapoznania sig z trescia przedmiotowego zalacznika, kiéry jak sugeruje zawiadamiajacy miat
by¢ sfalszowany przez funkcjonariuszy Urzedu Celnego w Szczecinie.

Tak wiec majac powyzsze na wzgledzie, a nadto fakt, iz niniejsze pisma sg opatrzone
kazdorazowo oryginalnymi prezentatami urzgdowymi wplywu, Prokurator Rejonowy Szcze-
cin-Prawobrzeze oceniajac takze ich zawarto$¢ meryloryczng i wyglad uznatl, ze brak jest ja-
kichkolwiek przeslanek do stwierdzenia, Ze pismo powolane przez zawiadamiajacego w rze-
czywistosci mogloby stanowié przedmiot przestgpstwa falszerstwa stypizowanego w art, 270
§ 1 k.k., wzglednie posdwiadczenia nieprawdy z art. 271 § 1 k.k.

Prowadzacy postepowanie stwierdzil takze, ze nie moze stanowi¢ dowodu usunigcia i
ukrycia z akt sprawy jakichkolwiek dokumentéw sama okolicznodc, ze akia przenumerowano
w czasie trwania postgpowania, co jest naturalng konsekwencig chocby zachowania okreslo-
nej chronologii wplywu pism, ktore nie zawsze poczatkowo uldadane sa w kolejnosci, badz
zachowania ich tematyki i w zadnej mierze nie moze byc poczytywane za dzialania bezpraw-
ne, dokonane w zlej wierze. Nadto nie §wiadezy o takim stanie rzeczy to, iz w karcie przegla-
dowej brak jest numerdw 4 kart, co jest wynikiem najprawdopodobniej zwyklej omylki pisar-
skiej, zwlaszcza, ze przedmiotowa karta przegladowa nie zawiera opisu Zadnych dokumen-
tow, ktore fizycznie nie funkcjonujg w aktach, co dopiero mogloby przemawiaé za dokona-
niem ich usunigcia,

Nie mogg takze stanowi¢ przestanki dla uznania zaistnienia jakiegokolwiek czynu za-
bronionego w Swietle przepisow prawa karnego zastrzezenia Wiestawa Mazura co do prze-
wleklodci postepowania administracyjnego, badZz utrudniania mu mozliwosci wykonywania
swoich praw podczas jego trwania.

Analiza akt przedmiotowej sprawy nie pozwolila zatem podzieli¢ zasadnosci tych po-
gladow. Kwestie te byly bowiem przedmiotem kontroli instancyjnej, albowiem zgodnosc
prowadzenia niniejszego postgpowania z obowiazujacymi przepisami prawa, a takze zasad-
noéé decyzji merytorycznej wydanej przez Dyrektora Urzedu Celnego w Szczecinie z dnia 16
maja 2001 1. byla poddana wszelkiej mozliwej kontroli instancyjnej i zaden z organow odwo-
lawczych nie znalazt podstaw do jej podwazenia, wobec czego stala si¢ ona prawomocna.

Na postanowienie Prokuratora Rejonowego Szczecin-Prawobrzeze z dnia 24 marca
2006 r. Wieslaw Mazur ztozyl zazalenie, ktore nie zostalo uwzglednione. Sad Rejonowy w
Szczecinie podzielit w dniu 5 wrzeénia 2006 r. stanowisko Prokuratora Rejonowego Szcze-
cin-Prawobrzeze zawarte w kwestionowanym postanowieniu i utrzymal w mocy zaskarzong

decyzje (sygn. IV Kp 59/06).



Po uprawomocnieniu sig postanowienia, akta sprawy 2 Ds 44/06 na wniosek Wiesta-
wa Mazura byly badane w Prokuraturze Okrggowej w Szczecinie w trybie przepisu § 201
owczesnie obowiazujacego Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci z dnia 11 kwietnia
1992 r. Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych Jednostek organizacyjnych
prokuratury (Dz.U. Nr 92, poz. 38 z p6zn, zm.).

Przeprowadzona analiza nie dala podstaw do podjgcia na nowo prawomocnie zakori-
czonego postepowania, o czym powiadomiono skarzacego pismami z dnia 1 grudnia 2006 r, 1
12 stycznia 2007 r. sygn, I Dsn 529/06/SzPr.

Stanowisko zaprezentowane przez Prokuratora Rejonowego Szczecin—Prawobrzeze i
Prokuratora Okregowego w Szczecinie podzielil réwniez Prokurator Apelacyjny w Szczeci-
nie, zdaniem ktdrego nie budzi watpliwosei autentycznogé informacji Gléwnego Urzedu Cel-
nego w Karlsruhe z dnia 30 stycznia 2001 r. o nr Z 4215 B-B1 przekazanej jako zatgcznik
przy pismie Centrali Powtérej Kontroli Pochodzenia w Milnster z dnia 7 marca 2001r., ktora
stata si¢ podstawg do wydania przez Urzad Celny w Szczecinie postanowienia o Wszczeciu
postgpowania w sprawie 12TW-RP-510-908-913/01/358-363/M1, zakonczonego niekorzystng
dla Wiestawa Mazura decyzja ZN dnia 16 maja 2001 r. Przytaczane przez skarzgcego argu-
menty, majgce przemawiaé za sfalszowaniem informacji zawartej w pismie z dnia 30 stycznia
2001 r. o nr Z 4215 B-B1 nie znajduja racjonalnego uzasadnienia, a jego pdzniejsze twierdze-
nie, iz zostalo ono sporzadzone z datg wsteczng, w wyniku monitu z dnia 22 lutego 2001 1.
jest catkowicie dowolne.

Prokurator Apelacyjny w Szczecinie nie podzielit réwniez sugestii Wiestawa Mazura,
iz 0 nieposiadaniu przez Gléwny Urzad Celny pisma o nr Z 4215 B-B1 swiadczy tres¢ pisma
przewodniego z dnia 20 marca 2001 r. o nr DST-ITI-071-840/00/MT informujacego o nega-
tywnym wyniku weryfikacji zgloszenia celnego Wiestawa Mazura,

Uznal rowniez, iz w Zaden sposob nie wplywa na ocene zgromadzonego materiatu
dowodowego podnoszony przez pokrzywdzonego argument, ze na kwestionowanym pismie o
nr Z 4215 B-B1 brak jest prezentaty wptywn, skoro jak ustalono w toku czynnosci sprawdza-
Jacych w sprawie 2Ds 44/06 Prokuratora Rejonowego Szczecin-Prawobrzeze stanowilo ono
zatgeznik do innego pisma.

Zadne okolicznosci nie uwiarygodniaja réwniez tezy Wieslawa Mazura o celowym
usunigeiu jakichkolwiek dokumentéw z akt sprawy, bowiem nie moze o tym przesadzad
zmiana numeracji kart oraz pominiecie w przegladzie akt niektorych kart.

Takze bez wplywu na oceng zasadnosci decyzji o odmowie wszczecia Sledztwa pozo-

staje wskazana przez skarzqcego przewleldosé postepowania administracyjnego.



Twierdzenia, ze dlugotrwalo$¢ postepowania byla celowa i zmierzata do uniemozli-
wienia dochodzenia przez Wieslawa Mazura roszczen wobec eksportera sprowadzane] przez
niego odziezy, a wszczecie w Urzedzie Celnym w Szczecinie postgpowania administracyjne-
go, dotyczacego weryfikacji zgloszen celnych SAD przy uzyciu nieprawdziwych dokumen-
téw zmierzalo do uzyskania korzys$ci majatkowych przez funkcjonariuszy celnych nie znajdu-
je uzasadnienia w materialach badanej sprawy i jest — jak wynika z analizowanej tresci pism
skarzacego kierowanych do Prokuratury Apelacyjnej w Szczecinie oraz do Ministerstwa
Sprawiedliwosci Biuro Ministra Wydziat Skarg i Wnioskow sygn. BM 11T 052-6102/2006/PR,
BM 052-1837/2007/PR ~ wyrazem niezadowolenia z niekorzystnej dla niego decyzji, powo-
dujacej powazne skutki majatkowe i proba uwolnienia si¢ z cigzacych zobowiazan na drodze
postgpowania karnego.

Przedstawiong przez Prokuraturg Apelacyjng w Szczecinie analizg akt sprawy sygn.
2Ds 44/06 Prokuratora Rejonowego Szczecin-Prawobrzeze uznano za wyczerpujaca, a wy-

ciggniete wnioski za uzasadnione.
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