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MINISTER SRODOWISKA

Jan Szyszko

SWNiPN/w/4141-2/2/490/07/m

Pan Ryszard Legutko
Wicemarszalek Senatu

Rzeczpospolitej Polskiej

W odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Piotra Zientarskiego zlozone podczas 26.
posiedzenia senatu RP w dniu 25 stycznia 2007 r. w sprawie wyznaczenia obszar6w
specjalnej ochrony ptakéw ,Ostoja Drawska”™ i ,Puszcza nad Gwdg” przedkladam
nastepujace stanowisko.

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 jest wyznaczana na europejskim terytorium
panstw czlorkowskich Unii Furopejskiej w celu ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkow
rodlin i zwierzat zagrozonych wyginieciem. Polska, w ramach procesu integracji z Unig
Europejska, zostata zobowigzana do wyznaczenia na swoim terytorium sieci obszarow Natura
2000 na podstawie kryteriw okre$lonych dla wszystkich krajow czionkowskich
w dyrektywie Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich
ptakéw oraz dyrektywie Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny 1 flory.

W ramach przeprowadzonej implementacji wyzej wymienionych dyrektyw, Polska
w ustawie o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 92, poz. 880 z poz. zm.)

wprowadzita zapisy okreslajgce procedure wyznaczania obszardéw Natura 2000.


u
Prostokąt


Zgodnie z art. 27 ww. ustawy minister wiasciwy do spraw $rodowiska opracowuje
projekt listy obszaréw Natura 2000, zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej. Projekt
ten wymaga zasiggnigcia opinii wlasciwych migjscowo rad gmin. Niezlozenie opinii

w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu uznaje si¢ za brak uwag.

Majac na uwadze wyzej przedstawione uregulowania prawne Ministerstwo
Srodowiska w dniu 23 listopada 2006 r. pismem znak: DLOPiK-op/n/4141-2/32/06mz-w
przestalo do terytorialnie wiasciwych gmin propozycje 76 obszaréw specjalnej ochrony
ptakow Natura 2000 celem uzyskania ich opinii. ‘

Wszelkie informacje dotyczace propozycji obszardw Natura 2000 (mapy, standardowe
formularze danych propozycji obszarow Natura 2000), byly udostepnione opinii publicznej na
stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska www.mos.gov.pl/natura2 (0000, o czym rada
gminy byla poinformowana w pismie przewodnim z dnia 23 listopada 2006 r. znak: DLOPiK-
op/n/4141-2/32/06mz-w. Na podstawie przekazanych informacji rada gminy miala mozliwosé
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaficami gminy i przestania ich opinii dotyczacych

proponowanych obszaréw Natura 2000 w drodze uchwaty rady miasta.

Reasumujgc nalezy zatem uznaé, ze zar6wno wladze gmin, jak i opinia publiczna
zostaly nalezycie wlaczone w proces wyznaczania Europejskiej Sieci Ekologiczne] Natura

2000.

W uchwale Nr IV/17/06 z dnia 20 grudnia 2006 roku, przesianej przy pismie z dnia 21
grudnia 2007 roku, znak: GKO-6136/3/2006, Rada Miejska w Czaplinku przedstawila
negatywna opini¢ dla propozycji wyznaczenia obu obszardw specjalnej ochrony ptakéw
Natura 2000, uzasadniajac swoja decyzje wzgledami spoleczno-gospodarczymi. Wediug
radnych projektowane obs_zary Natura 2000 beda dodatkowym ograniczeniem w rozwoju
gospodarczym gminy, obok juz istniejgcych form ochrony przyrody (m.in.: Drawski Park
Krajobrazowy, Obszar Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Drawskie”) i zniecheca

potencjalnych inwestor6w do prowadzenia dziatalnosci na terenie gminy Czaplinek.

Negatywne stanowisko Rady Gminy Czaplinek bylo przedmiotem analizy eksperckiej,
jednak podczas wyznaczania obszaréw Natura 2000 przyczyny natury spoleczne]
czy gospodarczej nie mogg byé powodem wylaczenia ich z propozycji obszaréw do sieci
Natura 2000. Jedynym kryterium przy wyznaczaniu obszaréw Natura 2000 jest kryterium
naukowe, Za podstawg zgloszenia obszaru do Komisji Europejskiej wzieto propozycie

eksperckie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw, bedace w dyspozycji Ministerstwa

[S.]



Srodowiska, posiadajace opracowane przez tych ekspertéw Standardowe Formularze Danych
(SDF) z szacunkowymi danymi. Kazdy z tych obszaréw zostal zweryfikowany z uzyctem
wynikéw inwentaryzacji przyrodniczej przeprowadzonej w roku 2006 w resorcie srodowiska
w odniesieniu do wybranych gatunkéw ptakéw, przyjetych za bardzo wazne z uwagi na
zalozenia Dyrektywy Ptasiej, a mianowicie: bielika, bociana czarnego, orlika krzykliwego,
zurawia, cietrzewia i puchacza. Za kwalifikujgce si¢ na obecnym etapie do zgloszenia przez
Rzeczypospolita Polska uznano te z obszaréw, w ktérych stwierdzono réwnomierne
wystepowanie w wystarczajacej liczebnosci ww. gatunkow ptakow, w tym obszary: ,,Puszcza
nad Gwda” i,,0Ostoja Drawska”.

Pragng poinformowaé, 2e obszary Natura 2000 Puszcza nad Gwdg”
i ,,Ostoja Drawska” zostaly uznane przez Ogolnopolskie Towarzystwo Qchrony Ptakéw za
ostoje ptakdw o znaczeniu europejskim (IBA — Important Bird Areas), zgodnie z kryteriami
ustalonymi przez BirdLife International, ogélnoswiatows federacje organizacji zajmujacych
sie ochrong ptakéw i ich siedlisk. ,Puszcza nad Gwdg” to jedna z 10 najwazmiejszych
w Polsce ostoi bielika i lelka, poza tymi gatunkami bytuje tam jeszcze co najmniej 20
gatunkéw ptakéw wymienionych w Zakaczniku I Dyrektywy Ptasiej, w tym m.in.: bak, kania
czarna, kania ruda, orlik krzykliwy, ryboléw 1 wlochatka. W ,,Ostoi Drawskiej” stwierdzono
wystepowanie co najmniej 37 gatunkéw ptakow z Zalacznika I Dyrektywy Ptasiej, a obszar
ten jest jednym z najwazniejszych miejsc legowych ptakéw drapieznych: trzmielojada, kani
czarnej 1 rudej, orlika krzykliwego i bielika, a takze jedng z trzech najwaznigjszych w Polsce

ostoi legowych zurawia.

Zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92 poz.
880, z pdzn. zm.), dla obszardw Natura 2000 nie ustanawia sig zakazow, jak ma to miejsce
w przypadku innych form ochrony przyrody przewidzianych prawem krajowym. Jedynym
ograniczeniem obowigzujacym na terenie obszaréw Natura 2000 jest zapis w art. 33 ust. 1,
ktéry brzmi: ,.Zabrania sie podejmowania dzialan mogacych w znaczny sposob pogorszyc
stan siedlisk przyrodmiczych oraz siedlisk gatunkow roslin i zwierzat, a takze w znaczacy
spos6b wplynaé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostal wyznaczony obszar
Natura 2000(...)". Nalezy zauwazy¢, ze ograniczenie to jest duzo mniej restrykcyjne od
zakazéw wprowadzonych dla innych form ochrony przyrody. Nalezy zwrocié uwagg, iz
celem ochrony obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, jest ochrona siedlisk
i gatunkow dziko Wystf;pujatcych ptakéw. Nie mozna sig zgodzi¢ z teza, iz wprowadzenie

obszaréw Natura 2000 powoduje powielanie ograniczen w istniejaeych juz na tych terenach
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formach ochrony przyrody, poniewaz cele ochrony jak i ograniczenia nie sa tozsame z

istniejacymi formami ochrony przyrody.

Europejska Sie¢ Obszardw Natura 2000 jest wyznaczana w poszanowanin idei
Zrownowazonego rozwoju. Przepisy art. 36 ust. 1 ww. ustawy okreslaja, ze na obszarach
Natura 2000 dzialalno$¢ zwiazana z utrzymaniem urzadzen i obiektéw shizacych
bezpieczenstwu przeciwpowodziowemu, dzialalnoé¢ gospodarcza, rolna, lesna, lowiecka
i rybacka, a takze amatorski poléw ryb nie podlega ograniczeniu, jezeli nie zagrazaja one
zachowaniu siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk rodlin Jub zwierzat ani nie wplywaja
W Sposob istotny negatywnie na gatunki roslin i zwierzat, dla ochrony ktérych wyznaczony
zostal obszar Natura 2000. Ponadto zastosowanie formy ochrony przyrody, jaka jest obszar
Natura 2000, moze sprzyja¢ rozwojowi turystyki, produkeji wysokiej jakosci zywnosci oraz
dywersyfikacji rynku pracy poprzez popyt na ustlugi na rzecz ochrony $rodowiska.
Przynaleznos¢ danego obszaru do sieci obszar6w o priorytetowym znaczeniu dla zachowania
roznorodnosci biologicznej Unii Europejskie], jest swego rodzaju etykieta informujaca
zarowno w kraju, jak i za granicg, o unikatowych walorach przyrodniczych, woké! ktdrych
programowa¢ mozna 1ozwd] na szczeblu lokalnym. Na bazie waloréw przyrodniczych
budowaé mozna, jak pokazuja doswiadczenia, ,,ziélony” biznes, gléwnie zwigzany z ushugami
turystycznymi. Dodatkowo, istnieje szereg mechanizméw finansowych, zwiazanych ze
srodkami wspdlnotowymi, ktére mogg byé uruchomione wiladnie dla terendw sieci Natura
2000 — na dzialania shuzace czynnej ochronie przyrody — lub w zwiazin z terenami
przyrodniczo cennymi np. rozwdj agroturystyki, ,zielone” miejsca pracy, edukacja
ekologiczna czy tworzenie produktu lokalnego. Dla wladcicieli oraz zarzadcdw terendw
rolnych polozonych w obszarach Natura 2000 tworzone s odpowiednie regulacje prawne
umozliwiajgce im dostep do funduszy Unii Europejskiej, uzyskanie rekompensat z tytutu
ograniczenl wynikajacych z ochrony w ramach sieci Natura 2000 oraz uzyskanie srodkdw na
realizacj¢ strategii rozwoju prywatnych przedsigbiorstw (gospodarstwa rolne, prywatne,
ustugowe) zwia?anych z ochrona, promocja, edukacjq i udostgpnieniem turystycznym
walorow przyrodniczych na obszarach sieci Natura 2000. Dlatego tez obszary Natura 2000
powinien by¢ postrzegany raczej jako czynnik umozliwiajacy, a nie ograniczajacy rozwdj
gospodarczy na szczeblu lokalnym.

Nalezy podkreslié, Zze jedynym branym pod uwage przez Komisje Europejska
kryterium wyznaczania obszaréw Natura 2000 sa podstawy naukowe dotyczace wartosci

przyrodniczych. Prace nad wyznaczaniem propozycji obszaréw Natura 2000 byly realizowane



przy udziale grupy niezaleznych ekspertow z wielu dziedzin nauk przyrodniczych. Kryteria
wyznaczenia obszarow Natura 2000 zostaly okreslone w rozporzadzeniu nr 795 Ministra
Srodowiska w sprawie typoéw siedlisk przyrodniczych i gatunkéw rodlin i zwierzat,
wymagajacych ochrony w formie wyznaczenia obszaréw Natura 2000. Obszary ,,Ostoja
Drawska™ 1 ,,Puszcza nad Gwdg” w pelni spehniajg kryteria obszardw Natura 2000.

Alktualnie obszar specjalnej ochrony ptakéw ,,Ostoja Drawska” i ,,Puszcza nad Gwdg”
znalazly sie w transzy listy obszardw Natura 2000 przestanych w dniu 31 stycznia 2007 1. do
Komisji Europejskie;j.

Do wiadomosgci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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