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Nawiazujac do pigma z dnia 25 kwietnia 2006 r. (sygn. BPS/DSK-043-274/06)
przekazujacego o$wiadf¢zenie Senatora RP Pana Czestawa Zelichowskiego zlozone podczas
9. posiedzenia Senatu P w dniu 20 kwietnia 2006 1. w sprawie poprawy stanu bezpieczeistwa
na polskich drogach, Wiprzejmie informuje, iz prowadzone s przedsigwzigcia majace na celu
poprawe bezpieczenstwa na drogach. Dotycza one zardwno dziatan kontrolnych w gléwnych
obszarach zagrozen, jak réwniez inicjatyw zwiazanych z szeroko rozumiang profilaktyka oraz
procesem legislacyjnym. Ponadto, realizacja wszystkich zadai poprzedzona jest wnikliwg
analiza i ocena gtéwnych probleméw wystepujacych na drogach. Planujac dziatamia, szczegdlna
uwage przywiazuje sie do oddzialywania prewencyjnego wobec uczestnikéw ruchu oraz
ksztaltowania poprawnych zachowan na drodze, a takze ujawniania tych osob, ktére swoim
zachowaniem naruszaja normy prawne i stwarzaja zagrozenie dla innych. '

Warto zaznaczyé, ze zdecydowanie korzystniej jest zapobiegaé przypadkom lamania
prawa, niz Scigaé ich sprawcow. Z tego powodu, podczas policyjnych akcji kontrolnych nadaje
sie’ projektom odpowiednia oprawe medialng, ktora ma na celu dotarcie z przestaniem do jak
najszerszego grona odbiorcow.

W kwestii uregulowan prawnych podejmowane sg dziatania inicjujace proces
legislacyjny, jak i informujace wiadciwe organy o zaistnieniu potrzeby podjecia takowych prac.
Przyktadem jest wystapienie skierowane do resortu zdrowia z wnioskiem o nowelizacje
rozporzagdzenia Ministra Zdrowia w sprawie warunkow i spesobu dokonywania badan na
zawarto$é alkoholu w organizmie. Dotychezasowy akt prawny nie uwzglednial nowoczesnych
metod badan.

Nalezy takze wskaza¢, ze w ramach dziatalnosci Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, trwaj prace roboczego zespotu, ktérego zadaniem jest opracowanie koncepcji oraz
wstepnego projekiu regulacji umozliwiajacej jeszeze skuteczniejsza eliminacje naruszen
przepiséw ruchu drogowego, przy wykorzystaniu urzadzen automatyczaych.

Warto nadmieni¢, ze przekroczenie na terenie kraju dozwolonej predkosci jest
wykroczeniem $ciganym przede wszystkim w trybie postgpowania mandatowego. Jednak w
$wietle obecnie obowigzujacego art. 97 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
warunkiem koniecznym do nalozenia mandatu jest ustalenie sprawcy wykroczenia, ktorym
czestokroé nie jest wiasciciel pojazdu. Polskie przepisy dotyczace postgpowania mandatowego
nie pozwalaja na wysylanie poczta mandatéw karnych do wiadcicieli pojazddéw. W stosowanej
obecnie procedurze najwiecej czasu przeznacza si¢ na czynnosci zmierzajace do ustalania
sprawcOw wykroczen (przygotowanie oraz wyslanie wezwan do wilascicieli pojazdéw i
przeciagajaca sig procedura ustalania kiernjacego). Dosé czesto pojazd, ktérym dopuszczono sig
takiego wykroczenia jest zarejestrowany na osobg prawng (firme), lub stanowi przedmiot umowy
leasingu, co dodatkowo znacznie wydluza dotarcie do sprawcy.
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Powyzsze kwestie sprawily, ze zaproponowane rozwigzania, wzorowane na regulacjach
stosowanych w niektérych krajach europejskich, zmierzaja do nalozenia odpowiedzialnodei na
wiasciciela lub posiadacza pojazdu za to, komu powierzyl swéj pojazd. Takie ujecie sprawy
wprowadza pewien domyst, Ze to wiasciciel lub posiadacz pojazdu dopuscil sig zarejestrowanego
wykroczenia i bgdzie on gidéwnym podmiotem, wobec ktdrego bedzie stosowana sankcja. Dazy
sig przy tym do wprowadzenia odpowiedzialnodci o charakterze administracyjnym, ktdrej
przestanki to: zaistnienie, wawnienie i zarejestrowanie urzadzeniem dziatajacym samoczynnie
faktu naruszenia okreslonych przepisow drogowych.

Jednoczesnie informuje, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wystapito
7 propozycja zmiany art. 97 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2001 r. Nr 106, poz. 1148 z pézn. zm.), polegajaca na
wydluzeniu terminéw, w ktérych mozliwe bgdzie nalozenie grzywny w drodze mandatu kamego.
MSWiA zaproponowalo, aby w przypadku, gdy schwytano sprawce wykroczenia na goracym
uczynku lub bezposdrednio po popelieniu wykroczenia, nalozenie grzywny w drodze mandatu
karnego nie moglo nastapic¢ po uplywie 30 dni (obecnie jest to 14 dni} od daty ujawnienia czynu,
natomiast w przypadku stwierdzenia popelnienia wykroczenia naocznie pod nieobecnosé
sprawcy albo za pomoca urzadzenia pomiarowego lub kontrolnego i gdy nie zachodzi
watpliwo$¢ co do osoby sprawcy czynu, zaproponowano, aby nalozenie grzywny w drodze
mandatu karnego nie mogto nastapi¢ po uptywie 90 dni (obecnie jest to 30 dni).

Na podstawie do$wiadczen wielu paristw zauwaza sig, Ze urzadzenia automatycznie
rejestrujgce  predkosé jazdy sa wyprobowanym narzedziem technicznym do ujawniana
wykroczen przekraczania dozwolonej predkosci i w zdecydowany sposéb eliminujg zjawisko
Zwane ,,piractwem drogowym”. Wdrozenie proponowanych zalozen pozwoli na odcigZenie
Policji od wykonywania czynnosci typowo techmicznych i spowoduje zwiekszenie ilosci
funkcjonariuszy wykonujacych zadania prewencyjne 1 patrolowo-interwencyjne. Wstgpny
projekt stosowne] ustawy jest juz przygotowany, jednakZe wymaga on jeszcze
migdzyresortowych konsultacji merytorycznych.

Uprzejmie informuje, Ze w zwigzku ze stanem technicznym drog w Polsce,
przelktadajacym sie bezposrednio na stan bezpieczenstwa w ruchu kolowym Policja
przeprowadza akcje wiosennego przegladu drég. Niezbedne jest dobre zdiagnozowanie
nadzorowanej sieci drogowej, nie tylko w zakresie nawierzchni drég, ale takze w aspekcie stanu
technicznego i prawidlowosci oznakowania oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu.

Podczas realizacji akcji szczegolnie uwzgledniane sg nastgpujace elementy:

1) prowadzenie przegladéw pod katem ujawnienia miejsc i elementéw drog, ktore moga
powodowac zagrozenie bezpieczenstwa ruchu,

2) ujawnienie nieprawidiowosci w oznakowaniu kierunkowym,

3) wspolpraca z przedstawicielami podmiotow majacych w swoim zakresie zarzadzanie
drogami lub zarzadzanie ruchem,

4} zapewnienie odpowiednie] oprawy medialnej oraz ewenfualnego bezposredniego udziatu
przedstawicieli  drodkéw  masowego  przekazu w  dzialaniach  kontrolnych
w terenie,

5) doprowadzenie do usunigcia nieprawidtowosci,

" 6) wspdlpraca z lokalnymi spolecznodciami,

7) mozliwosci dokonania powtornej kontroli wybranych miejsc po uptywie terminow przyjetych
na zrealizowanie wnioskow z przegladu drog.

Nalezy podkresli¢, iz Policja jest jednym z wielu podmiotéw majacych wplyw na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce, dlatego tez istnieje potrzeba Scistego wspdldzialania
pomiedzy réznymi jednostkami organizacyjnymi umiejscowionymi w strukturach administracji
rzadowe] 1 samorzadowe], instytucjami naukowymi oraz osrodkami akademickimi, a takze
organizac¢jami spolecznymi 1 stowarzyszeniarmi. ' ‘
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Uprzejmie informuje, ze wszystkie jednostki Policji w kraju, w zaleznosci od potrzeb i
zagrozen wystgpujacych w danym terenie, podejmujs wlasne dzialania edukacyjne na rzecz
promowania bezpieczeristwa ruchu drogowego. Ponadto, w ramach dzialalnosci edukacyjnej,
Policja wspélpracuje z szeregiem fundacji i stowarzyszeni, dzialajacych na rzecz profilaktyki w
ruchu drogowym. Do ochrony bezpieczenstwa ruchu drogowego wiaczajg si¢ takze podmioty
takie jak firmy ubezpieczeniowe i motoryzacyjne, a takze Wojewddzkie Osrodki Ruchu
Drogowego 1 Polski Zwigzek Motorowy.

Ponadto, w ramach rozwijania  migdzynarodowej wspolpracy  policyjnej
w obszarze bezpieczenstwa w ruchu drogowym, poiska Policja weszla w sklad parstw
czlonkowskich Europejskiej Organizacji (Sieci) Policji Ruchu Drogowego TISPOL. Dziatalnos¢
w ramach tej struktury pozwoli na wymiane pozadanych do$wiadczen. Dotyczy to zaréwno form
i metod sprawowania nadzoru nad ruchem drogowym, np. przy uZyciu urzadzef automatycznie
rejestrujgcych naruszenia przepiséw, jak i dzialan o charakterze prewencyjno-edukacyjnym.

Policja systematycznie — bez wzgledu na pore roku — prowadzi kontrole drogowe.
W trosce o bezpieczenstwo obywateli, w czasie szczegdlnego natgzenia ruchu, np. $wiat, diugich
weekenddw, wakacji, prowadzone sg specjalne akcje (bezpieczny powrdt, znicz, pomiar itp.)
mobilizujgee dodatkows liczbe funkcjonariuszy.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze podczas tegorocznych Swiat Wielkanocnych
przeprowadzono (po raz pierwszy na skale calego kraju) dziatania wynikajace z zatozen do planu
priorytetowych dziatah Policji, bedacych wynikiem rekomendacji Komisji Europejskiej
(2004/345/EC). Prace te polegaly na kompleksowej kontroli predkosci jazdy, prowadzonej
réwnoczesnie, w tym samym czasie, na terenie calego kraju, z wykorzystaniem calego
dostepnego sprzetu technicznego do pomiaru predkosci. Akcja poprzedzona zostala szeroka
kampania informacyjna, przeprowadzona w mediach ogélnopolskich oraz lokalnych. Zadaniem
tych dziatan wyprzedzajacych bylo u$wiadomienie uczestnikom ruchu skali zagrozenia oraz
promowanie bezpiecznych zachowan.

Qd 2000 r. w policyjnej statystyce odnotowuje si¢ corocznie stopmiowy spadek ilosci
wypadkéw drogowych. Poréwnujac dane za rok 2000 z rokiem ubiegtym nalezy stwierdzic, ze
liczba wypadkéw zmalala o 9.282, W roku 2005 liczba wypadkéw drogowych osiggnela
najnizszy od 12 lat poziom. Spadta takze liczba zabitych i rannych w wypadkach.,

Podkreslié nalezy, ze problematyka poruszona w oswiadczeniu Pana Senatora pozostaje
w zainteresowaniu wielu podmiotéw, ktérzy w ramach ustawowych zadan, podejmuja wszelkie
dzialania zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych i Samorzadowych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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