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W nawiazaniu do pisma Pana Marszalka z dnia 25 kwictnia 2006 r.. znak BPS/DSK-
043-298/06 przy ktorym zostaly przeslane teksty trzech odwiadezen zlozonych przez Pana
Senatora Czeslawa Zelichowskieso podezas 9 posiedzenia Senatu RP w dniw 20 lowietnia
2006 r. kierowanych do Podsekretarzy Stanu w Ministerstwie Gospodarki i w Ministerstwie
Skarbu Panstwa, w zalaczeniu przekazuje - w uzgodnieniu z MG, stanowisko w kwesliach
poruszonych w tych dokumentach. ' ’

1. Kontrakty dlugoterminowe (KDT) sﬁrzedaiy mocy i energii elektrycznej.

Kontrakty dlugoterminowe (KDT) na zakup mocy i energii elektrycznej, zawartc zostaly
w latach 1994-1998, pomigdzy wytworcami energii elektrycznej wybranymi w drodze
przetargu i Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi S.A. (PSE S.A.).

Umowy dlugoterminowe na wiele lat zagwarantowaly poziom przychodow wylworcow.
Byly elementem stabilizujacym sektor wylwarzania energii w czasie transformacji ustrojowe;j.
Pozwaolily na pozyskanie [inansewania dla najlepszych projektow inwestycyjnych. W
przewazajgeej liczbie przypadkow wspomniane inwestycje zostaly juz zrealizowane, €o
spowodowalo zwiekszenie bezpieczensiwa energelycznego kraju oraz. dzigki zastosowanym
nowoczesnym lechnologionm. zmniegjszenie emisji szkodliwych substancji do srodowiska.
KDT byly narzedziem do pozyskania niezbednych drodkow  na inwestycje sluzgce
unowoczegnieniu istniejacych oraz budowie nowych jednostek wytwarczych, byly istotnym
aktywem w procesie prywatyzacji niektorych przedsighiorstw  wylworezych. Inwestycje
prowadzone w ramach KDT mialy na celu zwickszenie efektywnodel wylwarzania energil
elekirycznej oraz ograniczenie negatywnego wplywu elekiroenergetyki opurtej v wegiel na
srodowisko naturalne.

Dzieki KD polska elektroenergetyka stala sig znacznie bardziej nowoczesna:

- zmodernizowano ponad 40% krajowych mocy wytworczych,

- wzrosla sprawnosé wytwarzania energii elekirycznej (przecictnie o 3 — 4%} .

. zastosowane nowoczesne technologie i nowe instalacje wplynely wyriaznie na

zmniejszenic sig  poziomu emisji  szkodliwych zanicezyszezen  do  almosfery.
w szezepolnogel popielu (o ok, 60%) i dwutlenku siarki (o ok. 40%),
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W oramach KD'T" poddano modernizac)i 61 hlokow oraz uklady kolektorowe Llektrowni
Konin, Eleklrocieplowni Zeran i Llektrocieplowni Pomorzany, uzyskujae w jej wyniku
przyrost mocy w wysokoscei: 1302 MW. Ponadto wybudowano [ub buduje sig 20 nowych
blokdw o mocy lgezne) 2984 MW.

W miare liberalizacji rynku energii elekirycznej, system umow dlugoterminowych
zaczal nepatywnic wplywaé na rozwdj tego rynku i na sposob lunkcjonowania branzy
elektroenergetyczne). a posrednio 1 cale] polskiej gospodarki, KDT nie zostaly rozwigzane
przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej i stanowig obecnie jedng z istotnych barier dla
liberalizacji rynku energli elektryczne). KDT zostaly zawarte w momencie gdy na rynku
PSE S.A. pelnily role jedynego kupujgcego. Od chwili gdy podscktory wytwarzania i obrotu
energii elekiryczne] uznawane sa za konkurencyjne, KDT w obecne) [ormie stoja w
sprzecznodei z rynkiem energil elektrycznej. KDT stanowig dominujgey segment rynku
hurtowego energii elektrycznej, znickszialeajac sygnaly cenowe w seamencie rynku
poddanego mechanizmom konkurencji. Nieudane préby rozwigzania problemu KDT
podejmowane byly przez kolejne rzady od 1998 r.

W polowie 2003 r. wiladze polskie skierowaly projekt ustawy w sprawie likwidacji
KDT do Komisji Europejskiej celem potwierdzenia jej zgodnosei z prawem UE. Ustawa
zakladala rozwiazanie KDT z mocy prawa za jednorazowa rekompensatg, Notyfikowane do
K w procedurze przejsciowe zgodnie z Traktatem Akcesyjnym rozwigzanie, bylo
traktowane przez wytworcow energii elektrycznej jak i ich wierzycieli jako wywlaszczenie z
prawnie obowigzujacych umoéw. To rozwigzanie nie zostalo wdrozone z uwagi na sprzeciw
KE, ktéra potraktowala projekt ustawy, nie jak projekt rozwigzania KDT za rekompensatg
(rodzaj wywlaszczenia), ale jako program pomocy publicznej. Rezim wywlaszezenia i
program pomocy publicznej polrywania kosztow osieroconych okazaly sie nie do
pogodzenia. . '

Potrzeba odejscia od KDT i wprowadzenia rozwigzan korzysiniejszych dla rozwoju
rynku energii elektrycznej wynika ze strategii rzgdu i liberalizacji rynku energii elekiryczne;
w duchu dyrektyw ..rynkowych” 92/96/WE i 2003/54/WE. u nie z loczgeego sie postepowania
Komisji Europejskiej wobec KDT jako formy niedozwolonej pomocy publiczne;j.

W toku postepowania wladze polskie pismem z dnia 23 stycznia 2006 r. przedstawily
argumenty majgce na celu oddalenie zastrzezen KE co do KDT jako niedozwolonej pomocy
publiczne). Wskazano, iz KDT stanowig swoistg realizacje waznego interesu publicznego
(bezpieczenstwo energetyczne) 1 nie dajg nierynkowych korzysci wytwdrcom energii, dlatego
nie sg podstawg udzielania pomocy publiczne]. Ponadio, ze wzgledu na fakt, iz zostaly
padpisane przed przystapieniem Polski do UE, zdaniem wtladz polskich Komisja Europejska
nie jest uprawniona do ich oceny. Przedstawiono rowniez argumenty wskazujgce, iz nie jest
prawidlowe ocenianie KDT w swietle ww. wytycznych.

2. Wrykorzystanie zasobow wegla kamiennego i brunatnego przez podmioty utworzene
w procesie konsolidacji w oparciu o Programn dla elektroenergetyki.

Zgodnie z zalozeniami procesu konsolidacji przedsicbiorstw  energetycznych
okreslonymi w ,, Programie dla elektroenergervki”. powsta¢ majg dwie duze grupy
skonsolidowane pionowo. Jedna z udzialem wytworcow energii elektrycznej tj. PRE S.A. i
Elektrowni Stalowa Wola S.A.. dysponujgea mocami wytworezymi dla kidryeh paliwem jest
wegiel kamienny. a druga — Polska Grupa Energetyczna - dysponujaca mocami wytwaorezynt
dla ktoryeh paliwem jest wegiel brunatny 1 wegiel kamienny. W drugiej grupie proporcja
mocy zainstalowanej w jednostkach wylwadrezych na wegiel brunatny i na wegiel kamienny
bedzie jak 64 do 36. W zwigzku z powyzszym nie mozna zgodzié sig ze stwierdzeniem, ze
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preferencje dawane sg dla wepla brunatnego. Duzy udzial jednostek wytworezych na wegiel
brunatny w PGI jest uwarunkowany historyeznie i wigze si¢ 2 najwigkszy polsky elektrownia
EL Belchatow S.A. Inwestycje w energetyee sg rozlozane na wiele lat, jednak perspektywa
ponad 33 lat eksploatacji zldz wepla brunatnepo jest wystarczajgco diuga, aby kontynuowac
inwestycje w energetyke opartg na weglu brunatnym. przy jednoczesnym  ruzwoju
wykorzystania wegla kamiennego.

Przy utrzymujacych sie na wysokim poziomie cenach nosnikéw enerpii pierwotnej,
a szczepolnie ropy naftowe) 1 gazu, rola wepla jako nodnika energii jest bardzo istolna dla
bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Istniejg znaczne rezerwy dolyczace mozliwosci
opracowania i wdrozenia nowych efektywnych technologii spalania, nowych tcchnologii
przerobu wegla na paliwa plynne oraz produkeji ekologicznych sortymentdow wegla o
wysokiej jakosci. Wegiel powinien by¢ postrzegany inaczej niz dotychezas, a wigc nie tylko
Jako patiwo nadajace si¢ jedynie do spalania.

Przy utrzymujacych sie wysokich cenach ropy naltowej i gazu zwigkszenie roli wegla
kamiennego nalezy upatrywac w jego przetwarsiwie na paliwa plynne oraz w technologiach
czystego spalania wegla (clean coal technology, CCT). Efekly wynikajace z podejmowanych
dzialan w ramach CCT obejmujgcych opracowanie nowych technologii  wydobycia,
wzbogacania i utylizacji wegla, ktérych celem jest produkeja paliwa przyjaznego srodowisku
naturalnemu 1 czystej energii, uzyskujg coraz lepsze efekty na calym dwiecie. W tym
wzgledzie Polska w ramach Komisji Europejskiej podejmuje wysilki wraz z innymi krajami.
W nowych technologiach wytwarzania paliw plynnych (silnikowych. metanolu,
syntetycznego gazu ziemnego) mozliwe jest znacznie efeklywniejsze wykorzystanie wegla,
a jednoczes$nie poprawia to bilans paliw dostarczanych na rynek. Obecnie w zwigzku
z wysokimi cenami ropy nafiowej moze wystapi¢ sytuacja, ze produkcja paliw z wegla stanie
sie oplacalna w Polsce. Pamieta¢ nalezy jednak. ze koszty uruchomienia instalacji w skali
przemyslowe] sq bardzo wysokie. Niemniej jednak Kompania® Weglowa S.A. prowadzi
analizy oplacalnosci tego typu przedsigwzigcia.

Dodatkowo nalezy wziaé pod uwage, ze w dniu 14 pazdziernika 2005 r. zostal
powolany na Slasku Regionalny Kaster Czystych Technologii Weglowych, w ktérego sklad
weszly wyzsze uczelnie, instytuty badawcze, przedsigbiorstwa sekiora gorniczego
i energetycznepo oraz wladze samorzadowe. Glownym zadaniem tworzonego systemu jest
transfer wiedzy i technologii w oparciu o bezposrednie kontakly firm i jednostek naukowych
zajmujacych sie technologiami karbo-energetycznymi i karbo-chemicznymi w  celu
efektywnego i maksymalnego wykorzystania energii chemicznej wegla.

Obecnie prowadzone prace koncepeyjne moga mieé réwniez szanse na pozyskanie wsparcia
finansowego UE i nie mozna wykluczy¢ mozliwodci ubiegania sig w przyszlodci o wsparcie
UE dla samej inwestycji. Wsparcie to bedzie jednak zaleze¢ od wynikéw prac koncepeyjnych
oraz nastawienia UE odnosnie roli wegla kamiennego w przygotowywane] polityce
energetycznej UE. Zapisy dotyczgace Slaskiego Kastra jako wspolnej inicjatywy
technologicznej znalazly sie w 7 Programie Ramowym UE.
Oprocz oczywistych korzysei dla przedsiebiorstw gorniczych zwigzanych ze stalym
i pewnym odbiorem produkowanego wegla, z inwestycja w Polsce w technologie produlkcji
paliw plynnych z wegla mozna oczekiwaé korzysci ogolnospolecznych:
- zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez wlasng produkeje czesei
zuzywanych paliw plynnych i czgdciowe uniezaleznienie sig od dostaw zewnetrznych,
- rezygnacja z nieelektywnego ckonomicznie eksportu drogg morsky. zwigzanego

z kosztami transportu wegla z poludnia Polski do portdw. poprzez wykorzystanic

wepla  w  procesach produkcyjnych Dbezposrednio w  sgsiedztwie  zakladow

wydobywcezych,
- ustabilizowanie wydobycia wegla | utworzenie nowych miejse pracy,
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- obnizenic kosztow jednostkowyceh wydobyein wegla poprzez catkowite wykorzystanice
zdolnosci produkeyjnyeh oraz zmnicjszenie udzialu Koszidw stalych. a poprzcz o
obnizenie kosziow wylwarzania eneruil w gospodarce krujowe).

- stworzenie podstaw pod rozwdj technologiczny 1 naukowy wregionie $laskim
i malopolskim, a wige zmiang wizerunku tych regiondw  poprzez  rozwdj
nowoczesnych technologii.

Program dla elektroenergetyki” w zakresie przeksztaleen wlasnosciowych i konsolidacji
przedsiebiorstw energetycznych dotyczy jedynie spolek Skarbu Panstwa. Stad tez, pdy mowa
jest o powstaniu czterech silnych pionowo zintegrowanych grup energetycznych Lo mowa jest
wylqcznie o spolkach, ktdrych wiascicielem jest Skarb Panstwa. Poza grupami o ktorych
mowa w ,,Programie ...", na rynku funkcjonuja 1 nadal begdq funkcjonowac spélki i grupy
spolek bedace wlasnoscia prywatng np.:

e« Vattenfall (Vattenfall Heat and Power — dawne EC Warszawskie oraz Vattenfall

Distribution — dawny Goérnoslaski Zaklad Energetyczny),

o STOENS.A.,

o [l Electrabel Polaniec S.A.,

¢ spolki grupy EDF (EL Rybnik S.A., EC Krakow S.A., EC Zielona Gora S.A., ZEC
Wybrzeze S.A., Kogeneracja Wroclaw S.A),

o CEZ(El Skawina S.A., EC ELCHO Chorzdw Sp. 2 0.0.),

o EC Nowa Sarzyna S.A.

Dotychczas polski sektor elektroenergetyczny cechowal bardzo duzy stopien
dekoncentracji. Planowana konsolidacja w ramach ,Programuy .." nie spowoeduje
przekroczenia granic  koncentracji  dopuszczalne) prawem  ochrony  konkurencii,
a jednoczesnie powinna stworzy¢ warunki dla poprawy efektywnosci funkcjonowania
przedsiebiorstw energetycznych i zwigkszenia ich mozliwosci inwestycyjnych. Przed polskim
sektorem elektroenergetycznym stoja powazne wyzwania inwestycyjne i bez stworzenia
odpowiednich warunkéw do ich prowadzenia tj. stabilnego otoczenia prawnego, sprawnie
funkcjonujacego konkurencyjnego rynku energii elektrycznej i silnych podmiotow mogacych
przeprowadzi¢ inwestycje nie uda sie sprostaé tym wyzwaniom. Brak mozliwoscl odbudowy
mocy wytworczych oraz zwigkszenia potencjalu wytworczepo polskiej elektroenergetyki
moze w przyszloscei zagrozic stabilnosei krajowego rynku energii elekiryezne;.

Polski sekior elektroenergetyczny po konsolidacji nadal pozostanie jednym
z najbardziej zdekoncentrowanych wérdd krajow Unii Luropejskie, jednak 1o nie tylko
stopien koncentracji sektora decyduje o zaistnieniu konkurencji na rynku energii elektryczne;j.
Od potowy lat 90 — tych XX wieku w UE wdrazane sg regulacje majgce stworzy¢ podstawe
do funkcjonowania wewnelrznego rynku energii elektrycznej. Ostatnia |, dyrekiyvwe rynkowe”
2003/54/WE zostanie w pelni wdrozona od 1 lipea 2007 r., gdy obowigzywac bedzie dla
wszystkich odbiorcdw koncowych prawo wyboru sprzedawey (TPA) oraz zostang wydzieleni
prawnie Operatorzy Systemdw Dystrybucyjuych. To wlasnie te ramy funkcjonalne rynku
obok wzmocnienia dziatania Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki poprzez wyposazenie tego
organu w uprawnienia kontrolne oraz monitorujace zachowania rynkowe i reformy prawa
energelycznego stanowia fundamenty ..Programu dic elefiroenergefyki”.

3. Prywatyzacja Elcktrowni im. Tadeusza KoSciuszki S.A. w Polancu.

Celem prowadzonych procesow prywalyzacji podmiotdw seklora
elektroenergetycznego jest zapewnienie ich rozwoju poprzez odpowiedni dostep do funduszy
na inwestycje. zapewnienie wplywow do budzetu panstwa.  zwickszenie efeklywnosci
dzialania i stymulowanie konkureneji w sektorze oraz restrukturyzacja branzy.



Elektrownia im. Tadeusza Kosciuszki S.A. w Polancu zostula sprywatyzowana w
kwietiu 2000 roku na rzecz Tractebel S.A. (obecnic Electrabel S.AL).

Obecne  zatrudnienie w  elektrowni  jest  wynikiem realizacji ., Programu
restrukiuryzacii”,  kiéry wprowadzono w2002 r. Przeprowadzona  restrukturyzacja
zatrudnienia miala charakter dobrowolny z zastosowaniem wysokich odpraw.

Zgodnie z zalozeniami powyzszego programu nastgpilo m.in. wydzielenie dzialalnosci
pomocniczych poza struktury elektrowni w formie spolek prawa handiowego, realizujacych
zadania analogiczne jak wczednigjsze sluzby wewngtrzne na rzecz elektrowni, w tym
pozyskuja zlecenia zewnetrzne. Zalrudnienie w nich znalazlo lacznie ponad 1000
pracownikow,

Zmniejszenie zalrudnienia w elektrowni nastypilo przede wszystkim w o wyniky
realizacji ,, Programu dobrowolnych odejsé”, ¢ ktorego skorzystalo ok, 780 osob oraz w
wyniku odejsé pracownikéw z przyczyn naturalnych.

Lgczne zatrudnienie w Elektrowni 1 w wydzielonych spélkach na koniec 2005 roku
wynosifo ok. 1700 osdb.

W kwestii wynikow finansowych informujg. iz w latach 2003-2005 Spotka osiggala
zyski z dzialalnosci, w tym za 2005 rok osiggnela zysk neito w kwocie 20.002 tys. zl, a
ogdlna sytuacja w tym okresie wskazuje na ciggly poprawg sytuacji finansowej firmy. Biorac
pod uwage wskazniki ekonomiczne sektora wytworcow energii elektrycznej - dziatania
podejmowane przez Zarzad elektrowni powinny przyczynic sig do podnoszenia efektywnosci
Spolki.

Nalezy jednocze$nie zwrocié uwage, iz procesy restrukturyzacji podmiotéw
gospodarczych. obejmujgce m.in. resirukturyzacje zatrudnienia, sa powszechnym
zjawiskiem w ostatnich kilkunastu latach gospodarki, niezaleznie od struktury wlascicielskief
tych podmiotdw.

Przekazujac powyzsze informacje dotyczgee — kwestii poruszonych przez Pana
Senatora w o$wiadczeniach zlozonych na 9 posiedzeniu Sepatu. bardzo proszg Pana
Marszalka o przyjecie ich do akceptujyeej wiadomosei. :
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