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W zwiazku z pismem BPS/DSK-043-73/06 z dnia 8 lutego br., przy ktérym nadestano
ofwiadczenie zloZone przez senatora Czestawa Zelichowskiego na 5. posiedzeniu Senatu w
dniu 1 lutego 2006 1. w sprawie rosnacego przywozu uzywanych samochodéw, uprzejmie
wyjasniam, zgodnie z wlasciwoscig, co nastepuje.

Na wstepie, pragne odnie$¢ si¢ do kwestii zwiazanej z rosngCym przywozem
uzywanych samochodéw. W styczniu 2006 1. sprowadzono do Polski 38 464 sztuk
samochodéw, o 49,3% mniej w stosunku do miesiaca poprzedniego 1 o 29,7% mniej w
porownaniu do stycznia roku 2005, A zatem, teza wskazuje na tendencje malejaca przywozu
uzywanych samochodéw do Polski. Nalezy uznaé, Zze powyisza sytuacja jest efektem
wprowadzenia optaty recyklingowej w wysoko$ci 500 zi na mocy ustawy z dnia 20 stycznia
2005 1. o recyklingn pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202, z pbin.
zZm.).

Dodatkowo, wladciwym wydaje sig¢ zwrdcenie uwagi na instrumenty zwiazane z
zahamowaniem napltywu uzywanych samochodéw do Polski. W pierwszej kolejnosci warto
wspomnie¢ o badaniach technicznych, jako podstawowym elemencie zabezpieczajacym
polski rynek przed rejestracja samochodéw nieekologicznych i stwarzajacych
niebezpieczenstwo dla uzytkownikéw drog. Druga grupe narzedzi chronigcych rynek przed
naplywem uzywanych samochodéw sa bariery zwiazane z wymogami ochrony $rodowiska,
kiore moga mie¢ charakter zaréwno finansowy, jak i techniczny. Przykladem dziatan
zmierzajacych do ochrony $rodowiska jest wprowadzenie przez Ministra Srodowiska oplaty

recyklingowe] w wysokosci 500 zt od kazdego samochodu wprowadzanego na rynek polski,
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bez wzgledu na to, czy jest to samochod uzywany czy nowy, sprowadzony z zagranicy, czy
wyprodukowany w kraju.

Narzedziem finansowym w rekach Ministra Finansow, mogacym mieé¢ bardzo
ograniczony wplyw na wielko§¢ naptywu uzywanych samochoddéw do Polski, gltdwnie ze
wzgledu na ustawodawstwo unijne, jest system opodatkowania samochodéw osobowych. W
Polsce rolg takiego systemu pelni podatek akcyzowy. Nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie
podatku akcyzowego od samochodéw jest dozwolone prawem wspoinotowym, w oparciu o
art. 3 ust. 3 Dyrektywy Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutege 1992 1. w sprawie przepisow
ogolnych dotyczqcych wyrobow podlegajqcych opodathowaniu podatkiem akcyzowym oraz w
sprawie skladowania, przeplywu i nadzorowania takich wyrobéw', ktéry zezwala Pafistwom
Czlonkowskim na swobodne opodatkowanie podatkiem akeyzowym innych, niz wymienione
w ww. dyrektywie, wyrobow. Ponadto pragne zauwazyé, iz prawo wspolnotowe ustanowilo
ograniczong liczbe przepisow wspdlnotowych obejmujgcych swoim zakresem opodatkowanie
samochodow.

Brak  zharmonizowanych  zasad  opodatkowania  samochoddéw  skutkuje
zroznicowaniem systemow podatkowych w wymiarze zaréwno konstrukcyjnym, jak i
kwotowym. Do chwili obecnej nie zostal wypracowany wzorcowy system opodatkowania,
ktory z jednej strony zapewnialby ochrong rynku przed naplywem starych samochodéw
osobowych, a z drugiej bytby w pelni zgodny z prawodawstwem unijnym, gltdwnie z art. 90
TWE. Dlatego tez, juz w pierwszej polowie 2005 roku Ministerstwo Finanséw podjglo prace
nad zmiang systemu opodatkowania samochodéw osobowych, przedstawiajac projekt ustawy
o podatku ekologicznym od samochoddw. Jednakze, w dniu 18 maja 2005 r. przedmiotowy
projekt zostal odrzucony przez Sejm w pierwszym czytaniu.

Dodatkowo pragng wskazac, ze obecnie prowadzone sg prace legislacyjne nad nowym
projektem ustawy o podatku ekologicznym od samochodow, ktéry w gtownej mierze oparty
jest na zaloZeniach przyjetych w projekcie ustawy odrzuconym przez Sejm w dniu 18 maja
2005 r. Projekt zaklada wprowadzenie nowego systemu opodatkowania uzaleZnionego od
pojemnosci skokowej silnika oraz normy spalin EURO emitowanych przez dany silnik. Nowe
rozwigzanie ma na celu przede wszystkim uzaleZnienie kwot podatku od szkodliwosci
pojazdu na Srodowisko naturalne. Opodatkowaniu beda podlegaé samochody rejestrowane po
raz pierwszy na terytorinm kraju. Wprowadzenie nowego systemu pozwoli na odejScie od

dotychczas stosowanego podatku akcyzowego od samochodéw osobowych. Zamiarem
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ustawodawcy jest rowniez pelna zbieznos¢ proponowanych przepiséw prawnych z prawem
wspolnotowym. Stad tez, zaakcentowal nalezy ponownie konieczno$é zgodno$ci krajowego
prawa podatkowego z postanowieniami acgius communautaire, a w szczegdlnosci z art. 90
TWE, co w efekcie doprowadza do sytuaciji, Ze nie jest mozliwym wprowadzenie ograniczen
o charakterze fiskalnym, promujacych produkeje oraz sprzedaZ samochodow nowych. Jedyne
kryterium, ktére moze mie¢ zastosowanie w tym wypadku, jest to zrdZnicowanie
opodatkowania uzaleznione od szkodliwoéci dla srodowiska naturalnego, ktdére zostalo
uwzglednione w obecnym projekcie podatku ekologicznego od samochodéw. Przedstawiony
projekt bedzie spelniat wymogi krajowej polityki proekologicznej, jak i unijnych wytycznych
dotyczgcych stwarzania proS$rodowiskowych zachet do zakupu samochodow bardziej
przyjaznych dla Srodowiska.

W zakresie opodatkowania podatkiem VAT importu towardw (ij. przywozu towardw z
krajéw trzecich), przepisy nie ulegly co do zasady zmianie w zwiazku z przystgpieniem
Polski do Unii Europejskiej. Ponadto nalezy podkreslic, iz przywoz towaréw przez osoby
fizyczne na terytorium RP, ktére nabyte zostaly na terytorium innych panstw czlonkowskich
UE, nie podlega opodatkowaniu podatkiem VAT w Polsce (z wyjatkiem nowych Srodkéw
transportu). Powyzsza zasada dotyczy rowniez przywozu na terytorinm RP samochodow
uzywanych.

Jednocze$nie nalezy podkreslié, iz w Swietle funkcjonujacych w Unii Europejskie;j
przepisdéw w zakresie VAT nie ma mozliwosci obeigzenia w paristwie docelowym podatkiem
VAT przywozonych z innych panstw czlonkowskich UE samochodow, jezeli nie sg to nowe
srodki transportu (w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ushig) lub jezeli
samochody te nie sa przywozone w ramach obrotu profesjonalnego.

Ponadto pragne poinformowaé, Zze od momentu wprowadzenia z dniem 1 maja 2004 r.
obecnych przepiséw dotyczacych opodatkowania podatkiem akcyzowym samochodow
Ministerstwo Finanséw nie otrzymalo zadnych informacji dotyczacych pogorszenia sytuacji
na rynku pracy w branzy motoryzacyjnej. Z posiadanych przez Ministerstwo Finansow
danych dotyczacych liczby samochoddéw uzywanych sprowadzonych do Polski w ostatnim
roku nalezy wnioskowad, iz po wejsciu Polski do UE znacznie wzrosta liczba miejsc pracy
(gléwnie w warsztatach samochodowych) powstalych w wyniku dzialania dotychczasowego
systemu opodatkowania samochodow osobowych podatkiem akcyzowym. W samym 2005
roku sprowadzono do Polski ponad 700 tys. uZywanych samochoddw. Jednoczesnie pragng

zaznaczyé, 1z nowe rozwiazania z zakresu opodatkowania samochodéw, ktore w najblizszym



czasie Ministerstwo Finansow przedstawi, w diugim okresie czasu, moga sprzyjac stabilizacji

na rynku pracy.
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Do wiadomosei:

1. Departament Spraw Parlamentarnych i Samorzadowych
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

2. Sekretariat Ministra
w gmacht

3. Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej



