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Bogdan Botusewicz

Marszatek Senatu

Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Michala Wojtczaka, dotyczace usuwania
i umieszkodliwiania wyrobéw zawierajacych azbest (pismo z dnoia 19 lipca 2007 1., zaak:
BPS/DSK-043-460/07), przekazujg ponizsze wyjasnienia,

Przyjety w dniu 14 maja 2002 1. przez Rade Ministrow ,»Program usuwania azbestu
1 wyrobdw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” nie zobowiazuje wlascicieli
lub zarzadcdw nieruchomosc do nsuwania azbestu, wProgram...” nie bedac aktem powszechnie
obowigzujacego prawa, nie maze by¢ wiazacy dla podmiotéw poza sferq administracji publiczne;.
Obowigzki whadciciell nieruchomodd w przedmiotowym zakresie okredla w szczegolnosci
rozporzadzenie Ministta Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 kwietnia 2004 1.
W sptawie sposobéw | warunkdéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrohéw zawietajacych
azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649), bedace aktem wykonawczym do ustawy z dnia 19 czetwea 1997
t. o zakazie stosowania wyrobdw zawietajacych azbest (Dz. U. z 2004 r. Nt 3, poz. 20, z pdzn.
zm.). Wiasciciel lub zarzadea nieruchomodci jest zobowigzany do sporzadzenia oceny stanu
i mozliwosci bezpiecznego uiytkowania wyrobéw zawierajacych azbest. Wynilkiem tej oceny jest
zalwalifikowanie lub  niezakwalifikowanie wyrobéw do wymiany (usuniecia). Wyroby
niezakwalifikowane do wymiany wlasciciel lub zarzadea niemchomogci jest zobowlazany
wiasciwie zabezpieczyé, za§ zakwalifikowane do wymiany, usungé i zastgpid  wyrobami

niezawierajgcymi  azbestu, Rozporzadzenie uzaleznia koniecznodé usunigcia  wyrobow



zawierajacych azbest jedynie od stanu technicznego. Rozwigzanie takie zgodne jest z prawem

Unii Europejskiej. Dyrektywa Rady 76/769/EWG z dnia 27 lipca 1976 1. w sprawie zblizenia

przepisow ustawowych; wykonawezyeh 1 adiifistEacyjnych Pafstw Czlonkowskich odnoszacych
si¢c do ograniczell we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektérych substancjt 1 preparatdw
niebezpiecznych (Dz.U. UE L 262 z dnia 27 wrzesnia 1976 r.) dopuszcza uzywanie produktow
zawierajacych wldkna azbestowe, ktéte juz zostaly zainstalowane lub byly uzywane przed datg
wprowadzenia w zycie dyrektywy Komisji 1999/77/WE z dnia 26 lipca 1999 1. dostosowujacq po
raz §z0sty do postgpu technicznego zataczaik I do dyrektywy Rady 76/769/EWG w sprawie
zblizenia przepisdw ustawowych, wykonawczych i administracyjoych Pafstw Czlonkowskich
odnoszacych si¢ do ograniczeit we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektérych substancii
1 preparatdw niebezpiecznych (azbest) (Dz. Urz. WE L 207 z 6.08.1999), przez dane Passtwo
Czlonkowskie, do czasu, gdy zostana one usuniete lub skoriczy si¢ ich okres uzytkowania,

Diugim istotnym aktem wykonawczym w przedmiotowej sprawie jest rozporzadzenie
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie
wymagad w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbesta oraz wykorzystywania
1 oczyszczania instalacji lub urzadzed, w ktérych byl lub jest wykorzystywany azhest {Dz. U.
2003 r. Nr 192, poz. 1876).

Przepis § 2 ust. 1 rozporzadzenia stanowi, ze ,;wykorzystywanie azbestu lub wyrobéw
zawierajgcych azbest dopuszcza sie w uzytkowanych instalacjach lub urzadzeniach nie diuzej niz
do dnia 31 grudnia 2032 r.”. Rozporzadzenie stanowi akt wykonawczy do ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 1. - Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z pdsn. zm.).
W mysl tej ustawy pod pojeciem ,,;instalacii” rozumie si¢ réwniez budynki otaz obiekty malej
architektury.

Podsumowujae, wiasciciele b zarzadecy nieruchomoécd o pokryciach dachowych
wykonanych z eternitu sg zobowigzani usungé eternit i zastapi€ innym wyrobem wtedy, gdy
ze sporzadzonej oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajgcych
azbest wynikac bedzie taka koniecznos¢, nie pézniej jednak niz do daia 31 grudnia 2032 r.

Przyjety przez Rade Ministréw , Program usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajacych

¥

azbest stosowanych na terytotum Polski”, zakladajac 30 letni okres usuwania wytobow
zawierajacych azbest, bral pod uwage okreflany przez producentéw okres uzytkowania tych
wytobow. Tak wige, wymiana tych wyrobéw w zalozonym oktesie jest niezbedna, nie tylko
ze wzgledu na nepatywne oddzialywanie azbestu, lecz rédwniez ze wzgledu na utrate cech
pozwalajacych na dalsza eksploatacje wyrobéw zawierajacych azbest. W efekeie, wiasciciele lub
zarzadey budynkow zawierajacych wyroby zawierajace azbest (w szczegdlnosci jako pokrycia
dachowe lub elewacyjne) dokonaé powinni usuniecia tych wyrobow, ze wzgledu na dbalosc

o stan techniczny budynkn. Dodatkowymi obciazeniami, ponad koszty niezbednych remontéw,



s7 koszty olreslonego przepisami postepowania ze zuzytymi wyrobami zawietajacymi azbest jako
odpadami niebezpiccznymi. W zwiazlu z powyzszym, zasadnym wydaje si¢ tworzenie warunkow
wspatcia finansowego dla wlasctwego postgpowania z usuwanymi wyrobami zawierajacymi
azbest, nie ma zad§ uzasadnienia wspieranie pozostalych kosztdw zwigzanych z remontami
budynkéw. Inne rozwinzanie stawinloby wiascicieli budynkdw, w ktdrych wykorzystano wyroby
zawierajace azbest, w sytuacji uprzywilejowanej wzgledem pozostalych wlaseicieli budynkéw.
W szczegdlnosci powyzszy tok rozumowania dotyczy funduszy ckologiczaych, ktére
ukierunkowane sq na uzyskanie efektu ekologicznego. O ile, za efekt ekologiczny mozna uznaé
zapewnienie usunigca i unieszkodliwienia odpaddw niebezpiecznych w sposdb niestwarzajacy
zagrozet dla §rodowiska, to podniesienie standardu budynkn popizez prowadzenie remontdw
wynikajacych z jego stanu technicznego za efekt ekologiczny, w scislym tego pojecia znaczeniu,
traktowac trudno.

Usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest z budynkéw stanowi obowiazek wladeiciela lub
zarzqdey nierachomosci i przy uwzglednieniu zasady ,,zanieczyszczajacy placi” koszty usuniecia
1 unieszkodliwienia powstalych odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest ponosi wlasciciel
lub zarzadca nieruchomosci. Biorac jednak pod uwage celowo$é wsparcia dzialas zmierzajacych
do podniesienia bezpieczedstwa ekologicznego poprzez usuniecie wyrobéw zawierajacych azbest
otaz fakt, ze dodatkowe koszty zwiazane z usuni¢ciem i unieszkodliwianiem zuzytych wyrobdw
zawierajacych azbest wynikly ze zmiany stanu -prawnego wobec tego, jaki obowigzywal
w momencie wykorzystania wyrobw zawierajacych azbest w procesic budowy lub remontu
budynkn, zasadnym jest stwarzanie mozliwosc uzyskania przez wlascicieli lub zarzadedw
nieruchomosci wsparcia przy realizacji spoczywajacych na nich cbowigzkdw. Zaznaczenia
wymaga fakt, ze mozliwos¢ i zasadnos$¢ udzielenia wsparcia nie oznacza uprawnienia wiascicieli
lub zarzadcéw nieruchomosci do jego otrzymania. Takie rozwigzanie oznaczaloby faktyczne
zdjecie z wladcicieli lub zarzadcdw nieruchomosci ich obowigzkéw, co wymagaloby zmiany
przepisow ogdlnie obowizzujacych.

Obecnie nie zostal ustanowiony jednolity system udzielania pomocy w przedmiotowym
zakresie, bowiemn ze wzgledu na lokalne uwarunkowania omawianych dzialad nie wydaje si¢ to
zasadne, Istnieja ramy ustawowe i regulacje wewngtrzne normujace sposéb dzialania funduszy
ckologicznych, ktdre tworzq ramy dla wspatcia réwniez przedmiotowych dzialan. Zgodnie
z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, pomoc moze byc udzielana,
w szczegolnoscl w formie dotacji przez powiatowe i gminne fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, oraz w formie dotacji, pozyczek lub doplat do oprocentowania
preferencyjnych kredytow i pozyczek przez wojewddzkie fundusze ochrony érodowiska

i gospodarki wodnej oraz Narodowy Fundusz Oclirony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.



Podstawowe znaczenie dla skutecznosci pomocy ma aktywnos¢ wladz samorzadowych,
w szczegolnosci na szczeblu gminnym i powiatowym. Rady gmin i rady powiatéw moga wskazaé
usuwanie wyrobdw azbestowych jako zadanie, na ktére przeznacza si¢ $rodki, odpowiednio
z gminnych lub powiatowych funduszy ochrony érodowiska i gospodarki wodnej. W wieln
gminach okreslono zasady dotowania ze $rodkéw gminnych funduszy ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej usuwania wyrobdw zawietajacych azbest. Wrystepujace rozwigzania sq rézne
tak w zakresie przedmiotu dotacji, podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji, gérnego
poziomu dotacji, jak tez organizacji realizacii zadania.

Udzial WFOSIGW lub NFOSIGW w omawianym zakresie ma charakter pomocniczy
wobec samorzadéw gminnych. Podstawa udzielenia wspatcia winien byt program usuwania
wyrobdw zawierajacych azbest oraz azbestu w gminie lub powiecie, bedacy czgscip gminnego lub
powiatowego planu gospodatki odpadami lub byé z tym planem zgodny. Rozwiazania takie juz
funkcjonuja. Przykladowo mozna wskazaé regulamin dofinansowania zadad w zakresie usuwania
azbestu ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach, gdzie dla realizacji zadad polegajacych
na usuwaniu azbestu z budynkéw stanowiacych wlasnoéé oséb fizycznych, wnioskodawca
o pozyczke moze byé jedynic jednosthka samorzadu terytorialnego, ktéra przedklada zbiorczy
wniosek obejmujacy budynki wszystkich zainteresowanych mieszkaficéw, za$§ w przypadku
pozostalych budynkéw, wniosld o pozyczke mogy sktadaé ich wladciciele lub zarzadcy. Rowniez
w przypadku NFOéiG\W, wsparcie dziatan w zakresie usuwania azbesm z budynkéw powinno
mie¢ charakter wsparcia dla gmin na realizacje planéw gospodarki odpadami i programéw
usuwania azbestu.

Jeszcze raz nalezy podkredlié, ze podstaws dla poptawy skutecznosci usuwania azbestu
1 zwigkszenia zakresu wsparcia finansowego, ktdre w roznych formach moze trafiné do wiascicieli
hub zarzadcéw nieruchomosci, jest aktywnoéé¢ gmin, ktére przede wszystkim powinny rozpoznaé
stan aktualny i potrzeby, okreslié plan dziatania i konieczne érodld, a nastepnie wystapic do
wiasciwych funduszy i uzgodnié¢ z nimi warunki wsparcia. Z. 1stoty samorzadnoscl wynika z kolei,
ze przyjete szczegolowe rozwigzania moga i powinny byé w granicach prawa rozne, celem jak
najpelniejszego uwzglednienia uwarunkowars lokalnych.

Odrebng kwestia jest dofinansowanie usuniecia azbestn w wietle przepiséw dotyczgcych
udzielania pomocy publicznej. Zaznaczenia wymaga fakt, ze zgodnie z ustaws z dnia 30 kwietnia
2004 1. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej ( Dz. U. z 2004 r. N 123,
poz. 1291), przez beneficjenta pomocy nalezy rozumieé podmiot prowadzacy dzialalnosé
gospodatczg, w tym podmiot prowadzacy dziatalno$é w zakresie rolnictwa lab rybolowstwa, bez
wzgledu na formg organizacyjno-prawng oraz sposcb finansowania, ktdry otrzymal pomoc
publiczna. Dla umozliwienia udzielania pomocy publicznej poprzez dofinansowanie usuniecia

azbestu bez notyfikacji Komisji Europejskicj, rozwazana jest propozycja sporzadzenia programn



pomocowego olreslajacepo warunki udzielania pomocy publicznej na dzialania zwigzane
7z usuwaniem azbestu. Program taki stanowilby element wsparcia ,,Programu usuwania azbestu
i wyrobdw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” i okreslalby ramy mozliwe]
pomocy (koszty kwalifikowane, poziom wsparcia, beneficjenci pomocy).

Jezeli zadania zwigzane z usuwaniem azbestu zostaly uwzglednione w wojewddzkim
planie gospodarki odpadami, to podmioty takie jak np. jednostki samorzadu terytorialnego badz
ich zwigzli, bedg mogly sie staraé o pozyskanie srodkéw unijnych w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych dla poszczegdlnych wojewddztw, badz w ramach Programu Rozwoju
Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013.

Podsumowujac, nalezy podkreslié, 7e do usuniecia wytobéw zawicrajacych azbest
z budynkdéw zobowigzani sq wladciciele lub zarzadcy mieruchomodcl w terminie do dnia
31 gradnia 2032r. Wsparcie przedmiotowych dzialasi ze $rodléw funduszy ekologicznych jest
mozliwe i zasadne, natomiast poziom i zasady udzielania pomocy mogg by¢ zrdznicowane

ze wzgledu na odmienne rozwigzania przyjete lokalnie.
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