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W odpowiedzi na Pana wystapienie z dnia 22 wrzesnia 2006 r., znak: BPS/DSK-043-643/06

dotyczace udzielenia odpowiedzi na os$wiadczenie Senatora Jacka Wlosowicza w sprawie
ewentualnych $wiadczefi emerytalnych nabytych do nich praw podczas pracy zawodowe;j
na terenie Kazachstanu, oraz w sprawie Pana Jozefa Taterskiego — repatrianta, ktéry chciathy
obecnie uzyskaé prace zgodng z jego wyksztatceniem i doswiadczeniem, pragne przedstawic,

co nastepuje:
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Miedzy Polska a Kazachstanem nie ma obecnie kompleksowych regulacji w dziedzinie
zabezpieczenia spolecznego (regulacji takich nie bylo takze z bylym ZSRR). Stan prawny
miedzy obu paistwami w omawianym zakresie w znacznym stopniu wynika
z uwarunkowan historycznych. Do roku 1991 1. strona polska wspdlpracowala
z Migdzypanstwowym Funduszem Rentowym w Moskwie, ktdéry obejmowal swoim
dziataniem calte terytorium bylego ZSRR. Wspoélpraca dotyczyla transferu swiadczen
emerytalnych i rentowych przyznanych przed wyjazdem do drugiego paristwa na pobyt
staly. Nie byla to zatem kompleksowa regulacja zagadnien z zakresu zabezpieczenia
spolecznego. Po rozpadzie ZSRR w 1991 r. ustal transfer $wiadczen radzieckich
do Polski, a $wiadczenia polskie transferowane na terytorium bylego ZSRR nie byly
wyplacane $wiadczeniobiorcom. Réwniez instytucje niektoérych panstw powstalych
po rozpadzie ZSRR nie transferowaly naleznych $wiadczen do Polski. W celu
zapewnienia zabezpleczenia materialnego osobom uprawnionym do $wiadczen
radzieckich zamieszkalym w Polsce oraz osobom uprawnionym do $wiadczen polskich
zamieszkatym na terytorium bylego ZSRR, za zgodg Ministra Pracy i Polityki Socjalnej Zalktad
Ubezpieczenn Spolecznych (ZUS) — nawigzal bezposrednia wspdlpracg z niektorymi
instytucjami ubezpieczeniowymi panstw powstatych po rozpadzie ZSRR. W efekcie, w dniu
9 grudnia 1992 r. zawarto porozumienie miedzy ZUS a Stowarzyszeniem Przedstawicielstw
Funduszy Rentowych (ubezpieczeniowych) SPFR o wzajemnym przekazywaniu $wiadczen
emerytalno-rentowych dla osob zamieszkalych w Rzeczpospolitej Polskiej 1 w Republikach,
ktérych Fundusze wchodza w sklad SPFR. Porozumienie weszlo w zZycie z dniem
podpisania i dotyczy Funduszy Rentowych: Armenii, Azerbejdzanu, Kazachstanu,
Kirgistanu, Moldawii i Turkmenii.
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Porozumienie to reguluje wylacznie tryb transferu swiadczen emerytalnych
i rentowych przyznanych do dnia 31.12.1991 r., przed wyjazdem do drugiego panstwa na
pobyt staly, Porozumienie nie reguluje natomiast innych zagadnien z zakresu
zabezpieczenia spolecznego.

Wobec tak ograniczonego zakresn przedmiotowego wyzej wspomnianego
porozumienia, oczywiscie wskazane byloby zawarcie dwustronnej umowy kompleksowo
regulujacej zagadnienia z dziedziny zabezpieczenia spolecznego. Zawarcie takiej umowy
byloby korzysine z punktu widzenia interes6éw panstwa polskiego, szczegolnie Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, z ktérego finansowane sa $wiadezenia za okresy
ubezpieczenia przebyte przez repatriantow w Kazachstanie. Jednakze wobec wyzwan
zwigzanych z wejsciem Polski do Unii Europejskiej i koniecznoscia wiqczenia sig
we wspolnotowa koordynacje systeméw zabezpieczenia spolecznego, jak tez z uwagi
na aktualng sytuacje ekonomicznag kraju nie jest mozliwe rozpoczecie negocjacji
z wszystkimi tymi panstwami, z ktorymi zawarcie takich umow wydawaloby sig
uzasadnione. Z uwagi na to, Ze negocjacje umdw =z panstwami powstalymi
po rozpadzie ZSRR beda zwiazane z koniecznoscig rozwiazania wielu trudnych, wrecz
drazliwych kwestii (np. sprawa $wiadczen repatriantéw) Strona polska w pierwszej
kolejnosci chciataby uregulowa¢ stosunki z Rosja - postrzegang na arenie
miedzynarodowej jako sukcesorka b. ZSRR. Dopiero zawarta umowa z Rosja
i wypracowane w ramach negocjacji rozwigzania wszelkich trudnych lwestii moglaby
stanowi¢ wzor do negocjacji uméw z innymi postradzieckimi panstwami.

Nalezy tez =zwrdci¢é uwage, ze dla samych os6b zainteresowanych,
czyli repatriantéw, zawarcie umowy nie koniecznie byloby lepsze od obecnie
stosowanych do nich regulacji polskich. Strona polska podejmujac decyzje
0 negocjacji umowy dwustronne] z jakimkolwiek panstwem dazy do uregulowania
wzajemnych stosunkow w zakresie zabezpieczenia spolecznego wedlug ogolnie
obowigzujacych standardéw. W stosunkach ubezpieczeniowych migdzy Polska
a Kazachstanem standardy te réwniez musialyby obowigzywac. W praktyce zawarcie
takiej umowy oznaczaloby — migdzy innymi — Ze:

—~ kazda ze Stron umowy przyznaje i wyplaca $wiadczenie emerytalne za wiasne
okresy ubezpieczenia (zatrudnienia), czyli polska instytucja ubezpieczeniowa
przyzmawataby iwyplacala polska emeryture wylacznie za okresy ubezpieczenia
przebyte na terytorium Polski, natomiast instytucja ubezpieczeniowa Kazachstanu
przyznawataby i wyplacala Swiadczenia za okresy ubezpieczenia przebyte
na terytorium Kazachstanu,

— kazda ze Stron transferuje $wiadczenia przyznane za wlasne okresy ubezpieczenia,
w przypadku gdy osoba uprawniona do emerytury przeniosta swoje miejsce
zamieszkania na terytorium drugiej Strony. Na tej podstawie instytucja
ubezpieczeniowa Kazachstanu bylaby zobowigzana do przekazywania emerytury
osobie, kidra przeniosta swoje miejsce zamieszkania na terytorium Polski, co w mysl
aktualnie obowigzujacego w Kazachstanie ustawodawstwa nie jest mozliwe.
7 informacji posiadanych przez Ministerstwo wynika, ze Kazachstan przekazuje
za granice jedynie renty z tytulu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych,
natomiast nie jest zainteresowany transferem poza terytorium Kazachstanu
pozostalych $wiadczen naleznych osobom uprawnionym, a transfer taki bylby
konieczny w przypadku podpisania dwustronnej umowy.



Uregulowanie wzajemnych stosunkdéw w zakresie zabezpieczenia spolecznego
wedlug powyzszych zasad byloby rownoznaczne z tym, Ze polskie instytucje
ubezpieczeniowe nie przyznawalyby polskich Swiadczen emerytalnych za okresy
zatrudnienia przebyte na terytorium Kazachstanu, jak czynia to obecnie. Podstawg
przyznania prawa do polskiego Swiadczenia stanowityby okresy ubezpieczenia przebyte
w Polsce, nie zas okresy przebyte w Kazachstanie istatus repatrianta, Nalezy zauwazy¢,
ze repatrianci z Kazachstanu przybywajacy do Polski to zazwyczaj osoby starsze,
posiadajace dlugi staz ubezpieczeniowy przebyty w Kazachstanie. Po przesiedleniu sie do
Polski zazwyczaj nie podejmujg oni zatrudnienia, a tym samym nie sa objeci polskim
ubezpieczeniem spolecznym. Wprawdzie dlugi staz ubezpieczeniowy przebyty w Kazachstanie
uprawnialby do swiadczenia otrzymywanego z instytucji ubezpieczeniowej Kazachstanu, jednak
nalezy zauwazy¢, ze po przeliczeniu Swiadczenia ofrzymywanego z Kazachstanu na walute
polska jego wysokos¢ prawdopodobnie bylaby bardzo niska, szczegdlnie w odniesieniu
do kosztéw utrzymania w Polsce. Mogloby si¢ okaza¢, Ze mimo zawarcia dwustronne;j
umowy miedzy obu Paistwami — wbrew oczekiwaniom o0s0b zainteresowanych
— dwiadczenia przyznawane i wyplacane za okresy ubezpieczenia przebyte w Kazachstanie,
przy zastosowaniu regul wynikajacych z tej umowy, bylyby nizsze niz §wiadczenia obecnie
otrzymywane przez repatriantéw na podstawie polskich przepisow ubezpieczeniowych.

Nalezy ponadto pamigta¢, ze do podjgcia negocjacji bilateralnej umowy
niezbedna jest wola obu zainteresowanych Panstw, a takiej jak dotychczas Kazachstan
nie wykazuje.

Wobec powyzszego w najblizszym czasie nie jest planowane podjecie rozméw
z przedstawicielami Kazachstanu w sprawie zawarcia dwustronnej umowy o zabezpieczeniu
spolecznyn.

Nie istnieje ustawowa regulacja zapewniajaca uzyskanie pracy zgodnej z wyksztatceniem
i doswiadczeniem kandydata do pracy, niezaleznie od daty nabycia obywatelstwa polskiego.
Zatrudnienie nastgpuje na podstawie umowy zawierane] migdzy dwiema stronami:
pracownikiem i pracodawcg. Przydatnos$¢ pracownika na danym stanowisku pracy, jego
kwalifikacje zawodowe ocenia pracodawca i to on decyduje zaréwno o doborze
pracownikéw, jak réwniez o stanowisku i okresie zatrudnienia.

W sytuacji bezrobocia szczegolnie istotna jest wiasna inicjatywa i aktywnos$é
w poszukiwaniu odpowiedniej dla siebie pracy. Celowym byloby rowniez skorzystanie
z pomocy powiatowego urzgdu pracy, ktéry zajmuje si¢ m.in. prowadzeniem posrednictwa
pracy. Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99 poz.1001 z péin.zm.) pod pojeciem posrednictwa
pracy rozumie si¢ m.in. udzielanie bezrobotnym i poszukujacym pracy pomocy w uzyskanin
odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw o poszukiwanych
lewalifikacjach zawodowych, Zgodnie z ustawa z dnia 3 listopada 2000 r. o repatriacji
(Dz. U. Nr 53, poz.532 z p6zn.zm.) oraz ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy w zakresie uprawnieni do korzystania z ushug urzedéw pracy — w tym w szczegolnosci
do korzystania z posrednictwa pracy — sytuacja prawna repatrianta nie r6zni si¢ od sytuacji
obywateli polskich poszukujacych 1 podejmujacych zatrudnienie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy zauwazyé, iz zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy odpowiednia praca to zatrudnienie lub inna praca zarobkowa,
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ktére podlegaja ubezpieczeniom spoleczmym i do wykonywania, ktérych bezrobotny
ma wystarczajace kwalifikacje lub doswiadczenie zawodowe lub moze je wykonywaé
po uprzednim szkoleniu, a stan zdrowia pozwala mu na ich wykonywanie oraz aczny czas
dojazdu do miejsca pracy i z powrotem Srodkami transportu zbiorowego nie przekracza
3 godzin.

Posrednictwo pracy prowadzone jest nieodplatnie. Prowadzeniem posrednictwa
pracy zajmuja si¢ takze agencje posrednictwa pracy. Wilasciwym byloby rowniez
skorzystanie z pomocy doradcy zawodowego powiatowego urzedu pracy, ktory
rozpoznajac oczekiwania bezrobotnego lub poszukujacego zatrudnienia wobec rynku
pracy udzieli stosownych rad, w jaki sposdb szukaé pracy, jak rozmawia¢ z pracodawca,
aby te poszukiwania staly sig skuteczne w postaci zatrudnienia.
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