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Nawiazujac do pisma z dnia 11 kwietdia 2007 roku (sygn. DSPA-4404-14/07) Pana Adama
Lipiiskiego Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przekazujacego oswiadczenie
Senatora RP Pana Zbigniewa Szalefica zlozone podczas 30. posiedzenia Senatu RP w dniu 29 marca
2007 roku w sprawie wstrzymania sie od wyznaczania komisarzy do czasu wydania rozstrzygniec
przez wojewodzkie sqdy administracyjne w sprawie zaskarzonych przez wdjtow, burmistrzéw
i prezydentéw uchwal rad gmin, badZ postanowien zastgpczych wojewodéw dotyczacych wygasniecia
‘mandatéw, uprzejmie przedstawiam nastepujace iuformacjé.

Na wstgpie wskazaé mnalezy, iz na mocy wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 13 marca 2007 roku (sygn. akt K 8/07) moc utracily nie tylko przepisy formulijace sankcje
w postaci wygasnigcia mandatu za nieterminowe zlozenie oSwiadczen [art. 190 ust. 1 pkt 1a ustawy
z dnia 16 lipca 1998 roku Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wajewddztw
(Dz. U. z 2003 rolu Nr 159, poz. 1547 z pén. zm.)} i art. 26 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 20 czerwca
2002 roku o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113,
poz. 984 z pozn. zm.)] ale réwniez przepis, w ktérym okre$lono termin zlozenia os$wiadczenia
o dzialalnodci gospodarczej prowadzonej przez malzonka oraz oswiadczenia o umowach
cywilnoprawnych zawartych przez matzonka [art. 24j ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)]. Zgodnie z art. 190
ust. 1 1 3 Konstytucji RP — orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego majg moc powszechnie
obomdatzujqcati sq ostateczne. Wchodza w Zycie z dniem ogloszenia, co jest rtOwnoznaczne z utratg
mocy obowiazujacej danego aktu normatywnego (lub jego czgsci). Przedmiotowy wyrok ogloszony
zostal w Dzienniku Ustaw z dnia 19 marca 2007 roku Nr 48, poz. 327.
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Stosownie do tresci niecbowiazujacego juz art. 26 ust. 1 pkt la ww. ustawy o bezposrednim
wyborze wdjta burmistrza i prezydenta miasta oraz art. 190 ust. 1 pkt la ww. ustawy Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow waojewddztw niezlozenie przez wojta, burmistrza,
prezydenta miasta lub radnego w terminach, okreslonych w odrgbnych przepisach: oswiadczenia
o swoim stanie majatkowym, o$wiadczenia o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez maltzonka,
o$wiadczenia o umowach cywilnoprawnych zawartych przez matzonka Iub informacji
o zatrudnieniu, rozpoczeciu $wiadczenia pracy Iub wykonywania czynnosci zarobkowych albo
zmianie stanowiska matzonka — skutkowato wygasnieciem mandatu.

W przypadku zaistnienia jednej z ww. okoliczno$ci, wygasnigcie mandatu stwierdza rada
gminy, w drodze uchwalf. Jezeli rada gminy, whrew temu obowiazkowl, .nie podejmie uchwaty
w sprawie wygasnigcia mandatu, wojewoda wzywél rade do podjecia uchwaly w terminie‘ 30 dni
(art. 98a ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnynt). W przypadlku bezskutecznego uplywu tego terminu —
wojewoda wydaje zarzadzenie zastgpcze, Itore staje si¢ prawomocne z uplywem terminu
do wniesienia skargi do sadu administracyjnego, quz' z data oddalenia lub odrzucenia skargi przez
sad. Wobec powyzszego, konsekwencjg wygas'm'qcia- mandatow jest obowiazek podjecia
przewidzianych prawem dziatan, prowadzacych do unormowania sytuacji w samorzadach. Stosownie
do art. 28f i 28d ww. ustawy o samorzgdzie gminnym w przypadku wygasniecia mandatu wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta, Prezes Rady Ministréw wyznacza osobg pelnigca funkcje wojta
do czasu objecia obowigzkéw przez nowo wybranego wojta oraz zarzadza wybory przedterminowe.

W odniesieniu do nominacji komisarza w Czeladzi, jak i w pozostatych przypadkach wskazac¢
nalezy, iz wyznaczenie osoby pelniacej funkcje organu wykonawczego gminy nastapito w zwiazku
z podjeciem uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu po przedstawieniu kandydafury
przez wladciwego wojewode — przedstawiciela Rzadu w wojewddztwie.

Stosownie do art. 190 ust. 4 Konstytucji RP orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego
o niezgodnosci z Konstytucja, umows miedzynarodowa lub z ustawg aktu normatywnego,
na podstawie ktorego zostalo wydane prawomocne orzeczemie sadowe, ostateczna decyzja
administracyjna lub rozstrzygnigcie w innych sprawach, stanowi podstawg do wznowienia
postepowania, uchylenia decyzji lub innego rtozstrzygnigcia na zasadach i w trybie okreslonych
w przepisach wiasciwych dla danego postgpowania. Zatem jednym ze skutkdéw orzeczenia Trybunahu
Konstytucyjnego moze by¢ uchylanie aktéw w spfawie wygasniecia mandatu (uchwat oraz zarzadzen
zastepczych). '

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz uchwaly oraz prawomocne zarzadzenia zastepcze, ktérymi
stwierdzono wygasniecie mandatéw w oparciu o przepisy, ktdrych niezgodnosé z Konstytucja RP
stwierdzil Trybunat Konstytucyjny do czasu wzruszenia w przewidzianym prawem trybie — korzystajg
z domniemania prawidtowosci i sa wykonalne. Z tego tez wzgledu nalezy uzna¢, iz w okresie

obowiazywania tych aktow istnigja podstawy do sprawowania funkcji organow wykonawczych gmin
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przez osoby wyznaczone przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28f ww. ustawy o samorzqdzie
gminnym, do czasu objecia obowiazkéw przez nowo wybranych nastgpcéw. Dlatego tez uznac nalezy,
1z dopiero ewentualne prawnie skuteczne wzruszenie aktéw stwierdzajacych wygasnigcia mandatu
moze stanowi¢ podstawe do odwotania tych osob z zajmowanych funkeji. '
Rozwazajac kwestie zarzadzenmia przedterminowych Wborc’:w do organéw wykonawczych
gmin nalezy mie¢ na uwadze, iz w ich wyniku moga powsta¢ nieodwracalne skutki prawne tj. moga
zosta¢ wybrani nowi wojtowie. Jezeli akt stwierdzajacy wygasniecie mandatu zostatby uchylony po
obsadzeniu mandatu w wyniku wyborow przedterminowych w dangj je&nostce samorzgdu
terytorialnego, to dwie osoby dysponowalyby uzyskanym w drodze wybordw powszechnych
mandatem wojta. W  kontekscie sentencji cytowanego powyzej orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego oraz tresci art. 190 ust. 4 Konstytucji RP (w ktérym mowa jest o uchyleniu aktow
wydanych na podstawie niezgodnych z Konstytucja RP przepiséw) zarzadzanie wyborow
przedterminowych w przypadku, gdy wruchomiono procedury mogace skutkowaé wzruszeniem aktow

w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu — moze budzi¢ watpliwoscl.
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Do wiadomogci:
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dot, DSPA 4404-14/07)
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