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Odpowiadajac na O$wiadezenie zlozone przez Senatora Zbigniewa Szalefica na
16 posiedzeniu Senatu w dniu 3 sierpnia 2006 r., skierowane do Prezesa Rady
Ministréw, w sprawie dotyczacej wykonania delegacji ustawowej, zawartej w art.
148a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z
2004r., Nr 261, poz. 2603 z péin.zm.), uprzejmie przedstawiam informacjg w tym

zakresie.

Z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o zmianie ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2004r., Nr 141, poz. 1492), tj. z dniem 22 wrzeénia 2004 r. » Wprowadzony zostat do
ustawy o gospodarce nieruchomosciami nowy art. 148a, upowazniajacy Rade
Ministréw do okredlenia w drodze rozporzadzenia kryteriéw uznawania, ze zostaty
stworzone warunki do podlaczenia nieruchomodci do urzadzen infrastruktury
technicznej albo warunki do korzystania z wybudowanej drogi, wystarczajace do
ustalenia oplaty adiacenckiej, uwzgledniajac w szezegdlnoscei:

1/ maksymalng odleglogé urzadzed infrastruktury techniczne] od

nieruchomodci, .
2/ dostepnosé urzadzenia do podlgczenia do nieruchomogci,

3/ dostepnos¢ korzystania z drogi.
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W zwigzku z faktem, iz do okreslenia kryteriow uznawania za spetienie
warunkéw do podlaczenia nieruchomodci do poszczegolnych urzadzen infrastruktury
technicznej, w celu ustalenia oplaty adiacenckiej, potrzebna Jjest specjalistyczna
(branzowa) wiedza z zakresu budowy oraz szczegolowych warunkéw przylaczania
nieruchomodci do takich urzadzen, ktéra zostala okreslona w przepisach odrebnych,
Ministerstwo zwrdcito sig do podmiotéw whasciwych w poszezegdlnych branzach, z

prosba o udzielenie pomocy w okresleniu powyzszych kryteriow.

Z uzyskanych w tym zakresie informacji wynikalo, ze nie jest mozliwe
ujednolicenie warunkéw technicznych, w odniesienin do poszczegblnych urzadzen
infrastruktury technicznej, czyli takie sparametryzowanie ich, ktére pozwolitoby na
ich ujecie (okreslenie) w przepisie prawa. Warunki te bowiem uzaleznione sg czesto
od indywidualnych cech konkretnego urzadzenia, a w pewnych sytuacjach
przytaczenie kolejnych odbiorcéw nie Jest wrgez mozliwe z przyczyn technicznych.
Ponadto warunki przytaczes do poszczegolnych sieci sa kazdorazowo, indywidualnie
ustalane przez wiasciwy branzowo podmiot, w umowie o przyltaczenie do danej sieci.
Analiza tematu prowadzita zatem do wniosku, Ze nie jest mozliwe ustalenie w drodze
rozporzadzenia technicznie jednolitych, obiektywnych i Sparametryzowanych,
uwzgledniajacych w szczegdlnosci maksymalng odlegto$é sieci od nieruchomosci, czy
dostepnos¢ tej sieci do podtaczenia nieruchomosci, kryteriéw uznawania, ze stworzone
zostaly warunki do podtaczenia nieruchomosdci do poszezegolnych sieci. Wskazano
takze, ze w niekiérych przypadkach nalezatoby zastosowaé bardziej uniwersalne
kryterium ekonomiczne. Natomiast jezeli chodzi o warunki dotyczace korzystania z
wybudowanej drogi, nalezy wskazaé, ze okresla je kazdorazowo protokét odbioru
kofcowego obiektu od wykonawey oraz zgtoszenie do uzytkowania lub pozwolenie na
uzytkowanie, wydane na podstawie przepiséw Prawa budowlanego. Réwnoczesnie
odleglosci obiektow budowlanych przy drogach od krawedzi jezdni, okre$la ustawa o

drogach publicznych.

Reasumujac powyzsze cheiatbym podkre§lié, ze przepisy ww. rozporzadzenia
Rady Ministréw bylyby powtdrzeniem zapiséw okreslonych w innych ustawach oraz
rozporzgdzeniach branzowych. W tym zakresie rozporzadzenie byloby niezgodne z
przepisem § 118 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2007r. w

sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908), ktéry stanowi, ze w
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rozporzadzeniu nie powtarza sig¢ przepiséw ustawy upowazniajacej oraz przepiséw
innych aktéw normatywnych.

W tym znaczeniu przedmiotowe rozporzadzenie nie pelnitoby samodzielne] roli
normatywnej, regulujac omawiang materie, ale byloby uwarunkowane zapisami,
okreslonymi w innych aktach prawnych. Przy czym zmiana tych przepisdéw
powodowataby réwnoczes$nie koniecznosé zmiany przedmiotowego rozporzadzenia. Z
kolei zmiany przepiséw branzowych, w zwigzku ze zmianami technicznymi, sg

dokonywane bardzo czesto.

Z wymienionych powyzej wzgledow, uwazam za zasadne wykreslenie z
przepisdw ustawy o gospodarce nieruchomosciami ww. art. 148a, uznajac, iz pelne
wykonanie zawartej w nim delegacji nie jest mozliwe.

Biorge powyzsze pod uwage, do opracowanego w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw projektu ustawy o zmianie i uchylenin niektdrych upowaznien do
wydawania aktéw wykonawczych, dolaczono takze propozycje uchylenia art. 148a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Projekt powyzsze] ustawy przyjeta w dniu 22
 listopada 2005r. Rada Ministréw i przekazany zostat do Sejmu RP (5 grudnia 2005t.).
Ponadto uprzejmie informuje, ze w dniu 25 maja 2005r. projekt ww. ustawy uzyskat

pozytywng opini¢ Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Jednoczesdnie cheiatbym zaznaczyé, iz w dniu 18 lipca 2006 r. projekt ustawy o
zmianie i uchyleniu niektérych upowazniefi do wydawania aktow wykonawczych
(druk sejmowy nr 299 i 299-A) uzyskal pozytywng opini¢ sejmowej Komisji

Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Ustawodawcze;. N

SUNTS TR B DI NIoTW A
/ iy
Pioir Styczes




