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Warszawa, 1. stycznia 2006 roku
MINISTER ROZWOJU
REGIONALNEGQO
Grazyna Gesicka

DRR-1-9411-57-85/06
™ 200 06

%3 A

Pan Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

W odpowiedzt na wnioski zawarte w oéwiadczeniu zlozonym przez Pana Senatora Jana Szafranca podczas
3 posiedzenia Senatu RP w dniu 22 grudnia 2005 roku znak: DPS-4404-4(2)/06 w sprawie dystrybucji
srodkow funduszy strukturalnych w wojewddztwie podlaskim, przedstawiam nastgpujace stanowisko.

Podstawowe zasady podziatu srodkéw publicznych na wojewodztwa w ramach politykt rozwoju
regionalnego panstwa na lata 2001-2006 zostaly okreslone w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2001-2006 przyjetej przez Rade Ministrow w grudniu 2000 roku, zgodnie z ktéra wielkos¢ alokacji
przeznaczonej na realizacje polityki regionalnej panstwa w poszczegolnych wojewddztwach obliczana jest
na podstawie nastgpujacych wskaznikow:

e poziomu PKB na mieszkanca — ze wskazaniem preferencji dla obszarow, w ktorych poziom PKB
na mieszkanca nie przekracza 80% sredniej krajowej, przy czym
ze wzgledu na duze zrdZnicowanie regionalne poziomu PKB mozliwe jest stosowanie danych na
poziomie podregionow (NTS [T,

* stopy bezrobocia — ze wskazaniem preferencji dla obszaréw, w ktorych stopa bezrobocia
z ostatnich  trzech lat  przekracza 150%  srednie)  krajowej.  Ze  wzgledu
na koncentracje¢ terytorialng bezrobocia, dopuszczalne jest dokonywanie kalkulacji alokacji
wojewddzkich na podstawie danych obliczonych na poziomie podregionéw (NTS III) lub
powiatow (NTS V)

odniesionych do liczby mieszkancdw wojewddztwa lub tez odpowiednio podregionow (NTS 1)
1 powiatow.,

Owczesne  Ministerstwo Gospodarki, wykorzystujac powyzsze wytyczne w celu wypracowania
optymalnego sposobu podziatu Srodkow funduszy strukturalnych oraz srodkéw budzetu panstwa w
ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) przedstawiato
Przewodniczacemu Konwentu Marszatkéw, marszatkom oraz bezposrednio czlonkom grup roboczych
w poszczegdlinych wojewodztwach, réine warianty podziatu $rodkéw pomiedzy wojewoddziwa na lata
2004-2006. Po waikliwym zapoznaniu si¢ z uwagami zglaszanymi do tych propozycji przez urzedy
marszatkowskie oraz wojewddzkie, przygotowujac projekt ZPORR, zaproponowany zostal podzial oparty
o zasady , Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006", przyjety przez Rzad w Programie
Wsparcia na lata 2001-2003 i stanowiacy podstawe przeznaczania $rodkéw budzetu panstwa 1 Programu
Phare na realizacje kontraktéw wojewddzkich, Dlatego tez zastosowano nastgpujace kryteria podziatu:

e 80%  $rodkdow  podzielono  pomiedzy  wszystkie  wojewddztwa  proporcjonalnie
do liczby mieszkancow,

e 10% srodkéw podzielono proporcjonalnie do liczby mieszkancéw w wojewodztwach, w ktorych
sredni poziom produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkanca z trzech lat (tj. 1997, 1998, 1999)
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byl nizZszy od 80% sredniego poziomu PKB na mieszkanca
w kraju.

* 10% Ssrodkéw  podzielono proporcionalnic  do  liczby  mieszkancow  w powiatach.
w ktorych drednia stopa bezrobocia z trzech ostatnich lat {t). 1999, 2000, 2001) przekraczala 150%
sredniej krajowej stopy bezrobocia,

Zasady te byly przedmiotem icznyeh  dyskusji, zaréwno podczas  spotkan  warsztatowveh
z przedstawicielami urzedow marszatkowskich, jak i podczas szerokich. przeprowadzonych przez

dwezesne Ministerstwo Gospodarki w okresie lipiec - wrzesien 2002 ¢, - konsultacji spolecznych.
W efekcie powyzsze kryteria podziatu zostaly utrzymane w ramach ZPORR. przyjetym Rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia | lipca 2004 r. w sprawie przyjecia Zintegrowanego Programu

Operacyjnego Rozwoju Regionatnego 2004-2006 (Dz. U. 204 ur 166 poz. 1745) oraz zatwierdzonym
decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 13 lipca br. Ten sam algorytm zastosowano w Programie Wsparcia
na rok 2004. przyjetym przez Radg Ministréw w dniu 16 marca 2004 roku.

Model podziatu srodkéw finansowych postawionych do dyspozycji w ramach ZPORR pozoslaje w peingj
zgodnoscei z regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie (t]. Rozporzadzeniem Rady z dnia 21 czerwca
1999 r. wprowadzajacym ogélne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych (1260/99/WE)). Nalezy
zwroeié uwage, iz alokacja na mieszkanca w wojewodztwach: $wietokrzyskim, warminsko-mazurskim,
tubelskim, podlaskim t podkarpackim jest najwyzsza. Algorytm podzialu srodkow wykorzystujacy
poztom bezrobocia w powiatach, pozwala uwzgiedni¢ istniejace w Polsce duze zréznicowania
migdzyregionalne w zakresie tego Zjawiska.

Jednoezesdnie na podkredlenie zastuguje fakt, ze zaprezentowany w ZPORR podziat srodkow z funduszy
strukturalnych na wojewodztwa ma wylaczaie indykatywny charakter, a ich wykorzystanie zalezeé bedzie
od spelnienia szeregu warunkoéw, skfadajacych si¢ na ogélne pojecie zdolnosci do efektywnej absorpcji.

Pragng dodaé, ze indykatywna tabela alokacji  funduszy strukturalnych w ramach ZPORR
w podziale na dzialania i wojewddztwa zawarta jest w Uzupetnieniu ZPORR, przyjetym rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 sierpnia 2004 r. Cialem uprawnionym do wprowadzania zmian
do Uzupelnienia ZPORR jest Komitet Monitorujacy ZPORR.

Procedury realokacji $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego pomiedzy poszezegdinymi
dziataniami ZPORR oraz pomigdzy komponentami regionalnymi ZPORR (wojewddztwami) wdrazane
sa na posiedzeniach Komitetu Monitorujacego ZPORR. Decyzje o realokacji poprzedzone sq doglebng
analiza postepu we wdrazaniu Programu. Zrédiem informacji w tym zakresic sg m.in. sprawozdania
montitoringowe przygolowywane na poziomie regionalnym i przyjmowane przez regionalne komitety
monitoringowe.

Informuje rowniez, iz obecnic trwaja prace nad dokumentami programowymi na lata 2007-2013. Planuje
sig, iz Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy
t zatrudnienie, beda wdrazane przez Programy Operacyjne zarzadzane przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego oraz przez Regionalne Programy Operacyjne zarzadzane przez Zarzady poszczegdlnych
wojewodztw, Pragne zaznaczyé, iz limit $rodkow na rozwoj przedsigbiorstw w RPO wojewodztwa
podlaskiego bedzie zalezny od decyzji Zarzadu tego wojewddztwa.

Z pé»)/aZaniem,
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Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych i Samorzadowych. Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow



