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Odpowiadajac na przekazane przy pismie z dnia 22 lutego 2006 r. Nr BPS/DSK-043-126/06
o$wiadczenie Pana Senatora Rafala Slusarza, zlozone podczas 6 posiedzenia Senatu RP w dniu
16 lutego 2006 r. i dotyczace opodatkowania w Polsce dochodéw o0sob majacych miejsce
zamieszkania w Polsce, uzyskanych z pracy wykonywanej w Wielkie] Brytanii, uprzejmie
informuje.

Na osobach majacych miejsce zamieszkania w Polsce ciazy tzw. nieograniczony obowiazek
podatkowy (art. 3 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych) oznaczajacy, ze
podlegaja one opodatkowaniu od catosci swoich dochodéw bez wzgledu na miejsce polozenia
zrodet przychodow.

Zgodnie z art. 4a tej ustawy, przepisy te stosuje sig z uwzglednieniem postanowien umow
w sprawie zapobiezenia podwojnemu opodatkowaniu, ktorych stroma jest Rzeczpospolita
Polska, Celem umdw jest zapobiezemie podwdjnemu opodatkowaniu, tzn. w pafstwie
zamieszkania i w panstwie, z ktorego uzyskano dochdd.

Sposob unikania podwdjnego opodatkowania zalezy od okreslonej w umowie metody.
Umowy przewidujg zasadniczo 2 metody:

1) metode wylaczenia z progresja - oznaczajaca ze dochod uzyskany i opodatkowany za
granica jest zwolniony od opodatkowania w panstwie zamieszkania, ale uwzglednia si¢ go
dla okreslenia stopy procentowej podatku naleznego od innych dochoddéw (t¢ metodg
przyjeto m, in. w polsko-irlandzkiej czy polsko-niemieckie] umowie w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania), albo

2) metode proporcjonalnego odliczenia - oznaczajaca, ze uzyskany dochéd podlega opodat-
kowaniu zaréwno w panstwie, w ktorym zostal uzyskany, jak i w pafstwie miejsca
zamieszkania z tym, ze od podatku ustalonego w panstwie miejsca zamieszkania odlicza sig
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podatek zaplacony za granica w takiej proporcji, w jakiej dochdd zagraniczny pozostaje do
dochodu calkowitego. W sytuacji, gdy w panstwie miejsca zamieszkania nie uzyskano
zadnego dochodu, od podatku ustalonepgo w tym panstwie odlicza sie podatek zaplacony za
granicg, do wysokosci podatku ustalonego w panstwie miejsca zamieszkania.

Ta metoda obowigzuje m.in. w odniesieniuv do dochodow uzyskiwanych z tytulu pracy
w Wielkiej Brytanii przez osoby majace miejsce zamieszkania w Polsce.

Metody unikania podwdjnego opodatkowania stosowane w umowach o unikaniu podwojnego
opodatkowania zawartych przez Polske sa metodami wynikajacymi z Modelowej Konwengcji
QECD i stosowane sa przez panstwa czionkowskie OECD. W niektorych sytuacjach moze byé
korzystniejsze dla podatnikdw stosowanie metody proporcjonalnego odliczenia, w innych -
metody okreslonej jako metoda wylaczenia z progresja.

Polsko-brytyjska umowa w sprawie zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu zostala
podpisana w 1976 roku i odpowiadata dwczesnym realiom spoleczno-ekonomicznym. Liczba
osob majacych miejsce zamieszkania w Polsce, podejmujacych prace w Wielkiej Brytanii byla
nieporéwnywalnie mniejsza, niz obecnie. Nie bylo wowczas w Polsce powszechnego podatku

_..dochodowego . od  0s6b_fizycznych, wynagrodzenia uzyskiwane. z pracy za granica.byly.. .

w Polsce wolne od opodatkowania podatkiem od wynagrodzen.

Sytuacja podatkowa Polakdw pracujacych w Wielkiej Brytanii wynika z réznic w wysokosci
dochodow, kosztow utrzymania oraz systemow podatkowych. Trudno oczekiwaé, by we
wszystkich panstwach wynagrodzema, koszty utrzymania oraz systemy podatkowe byly
identyczne.

Réwnoczesnie uprzejmie informuje, ze w roku przystapienia Polski do Unii Europejskiej oraz
otwarcia dla obywateli Polski brytyjskiego rynku pracy, tj. w roku 2004, podjeto ze strong
brytyjska rozmowy w celu renegocjacji polsko-brytyjskiej] umowy w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania.

Druga tura negocjacji i ich zakonczenie przewidziane sa w tym roku.

Prawdopodobne jest zatem, iz w 2006 r. doprowadzi si¢ do podpisania nowej umowy i ze
bedzie ona mogla byC ratyfikowana w 2007 r. A zatem nowe regulacje maja szanseg
obowiazywaé najwczeéniej od 1 stycznia 2008 r.

Natomiast w chwili obecnej prowadzone sa prace nad nowelizacja ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych i poruszony przez Pana Senatora problem jest w ich toku
szczegdlowo analizowany.

Natomiast nie jest mozliwe, gdyz byloby to sprzeczne z prawem, a przede wszystkim
z Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej, regulowanie zasad opodatkowania w drodze
instrukcji Ministra Finansow kierowanej do urzeddéw skarbowych. Zgodnie z art. 217
Konstytucji, nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy.
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