Minister Spraw Zagranicznych

Warszawa, dnia 2’? czerwea 2007 r.

Pan Bogdan BORUSEWICZ
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

7 j /{"://4/}:14,7&, /\Z'/K—c y

//L} Z :7Z £e gf/f—ﬂ"’@’”’“ﬂ'? ALt

W nawigzaniu do wspdlnego o$wiadczenia ziozonego przez Senalorow
Stawomnira Sadowskiego i Jerzego Szmita podczas 31. posiedzenia Senatu RP
w dniu 13 kwietnia 2007 r. (pismo nr BPS/DSK-043-259/07 z dnia 25 kwietnia 2007 r.)
uprzejmie informuje, ze kwestia zeglugi po Zalewie Wislanym i przez Ciesning Pilawska
od wielu lat traktowana jest przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP w sposob
priorytetowy. Zagadnienie to poruszane jest podczas wszystkich spotkan i konsultacji
dwustronnych o charakterze politycznym, prawnym lub konsularnym.

Zegluga statkow turystycznych i wycieczkowych po Zalewie Wislanym udajgcych sig
w rejs do i z rosyjskich portéw nadzalewowych, w tym jednostek polskich oraz bandery
paistw trzecich, nie zostala do tej pory uregulowana w umowie bilateralnej. Regulacje
odnoszace sic do zeglugi po akwenie zawiera Umowa o polsko-radzieckiej granicy
pafistwowej z 16 sierpnia 1945 r. i dolaczony do niej Protokél, w mysl ktérego z przejscia
przez Ciesnine Pilawska moga korzystaC jedynie statki handlowe pod polska banderg, ktére
zdazaja do portu Elblag i z powrotem (dotyczy to jedynie czasu pokoju). Prawo polskich
statkéw do zeglugi przez Ciednine Pilawska zostalo potwierdzone w art. 14 Umowy miedzy
Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich o stosunkach prawnych na polsko-radzieckiej gramicy panstwowej
oraz wspblpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych, podpisanej w Moskwie
15 lutego 1961 1. Artykul stwierdza, ze polskie statki handlowe przeplywaja przez radziecka
czesé  Zalewn WiSlanego i Ciesning Pilawska zgodnie z wezesniej zawartymi
porozumieniami.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP od poczatku lat dziewigédziesigtych zabiega
o0 podpisanie stosownej umowy, ktéra uwzgledniataby zegluge pasazerska zaréwno polskich
statkdw, jak i jednostek panstw trzecich W opinii strony polskiej, swobedny przeptyw
statkéw wszystkich bander przez Ciesnine Pilawska i po Zalewie Wislanym/Kaliningradzkim
to wazny krok ku nadaniu zegludze po tym akwenie bardziej europejskiego charakteru oraz
aktywizacji portdw morskich Zalewu, zgodnie z kierunkiem rozwoju polsko-rosyjskiej
wspdlpracy. Ostatnia runda negocjacji w sprawie takiej umowy odbyla sig w 1996 r.
i zakofczyla sic niepowodzeniem, z uwagi na brak zgody strony rosyjskiej
na zagwarantowanie swobody zeglugi dla statkéw panstw trzecich. W kolejnych latach,
mimo starafi strony polskiej, rosyjscy partnerzy nie wykazywali zainteresowania
wznowieniem rozmow.,



W lipcu 2002 r. strona rosyjska zaproponowata ponowne podjecie negocjacji przy
wykorzystaniu wlasnego projekiu umowy z 1995 roku. Projekt ten nie przewidywatl jednak
otwarcia Zalewu dla zeglugi statkéw panstw trzecich, wigc zostal przez strong polska
odrzucony. 10 grudnia 2004 roku MSZ RP przedlozylo nowy projekt Umowy miegdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zegludze po Zalewie
Wislanym i przez Ciesning Pilawska. Konsultacje migdzyresortowe po stronie rosyjskiej
trwaly pohora roku, a ich efektem bylo wypracowanie kolejnego projektu przedmiotowe;
umowy, przekazanego stronie polskiej we wrzesniu 2006 1. Wtadze FR dopuszczaly takze
mozliwodé zawarcia tymczasowego porozumienia w tej sprawie w formie wymiany not
(listopad 2006 r.). Niestety, projekty te nie spemiaja istotnych oczekiwan strony polskiej
i nie uwzgledniajg naszych waznych intereséw — strona rosyjska m.in. po raz kolejny
zignorowata postulowana przez Polske kwestig otwarcia Zalewu dla statkow bander panstw
trzecich. ‘

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze wstrzymanie zeglugi na Zalewie Wislanym
w maju 2006 r. nastapilo w drodze jednostronnej, niezapowiedzianej decyzji wiladz
rosyjskich. Zegluga ta w ostatmich latach odbywata si¢ na zasadzie wspolnej praktyki,
niekwestionowanej przez zadna ze stron. Zegluga ta systematycznie rozwijata sie obejmujgc
zardwno ruch turystyczny, jak i transport towardw.

Zdaniem resortu obecny zakres ruchu po Zalewie Wislanym, niedopuszczajacy pelnej
zeglugi pasazerskiej oraz zeglugi statkdw panstw trzecich, nie jest adekwatny do oczekiwan
mieszkancéw regionu. Do chwili zawarcia stosownej umowy istniejacy stan rzeczy nie bedzie
réwniez odpowiadal rzeczywistym potrzebom w sferze pospodarczej, zwlaszcza w dziedzinie
turystyki. MSZ zamierza wige podejmowaé dalsze kroki dyplomatyczne dla
uregulowania kwestii Zeglugi po Zalewie WiSlanym. Zagadnienia zwigzane Z
przywroceniem swobody zeglugi we wspomnianym akwenie zostang po raz kolejny
podjete podezas najblizszego  posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Miedzyrzadowej
Komisji ds. Wspdlpracy Gospodarczej, ktorego zwolanie planuje si¢ w polowie br.

W Konferencji na temat ,,Perspektywy osobowego i towarowego ruchu granicznego
w Euroregionie Baltyk” (15 marca br., Karlskrona), wspomnianej przez Panéw Senatorow,
wzigl roéwniez udzial przedstawiciel Departamentu Konsularnego i Polonii MSZ.
Podczas obrad strona polska podkreslita, ze kwestia swobody podroZowania ma zasadnicze
znaczenie dla przysziosci Obwodu Kaliningradzkiego (OK). Mozliwosé kontaktow
ze $wiatem zewnetrznym stata sig dla mieszkarcow enklawy kaliningradzkiej jedna
z najwiekszych zdobyczy, dlatego kwestia regulacji przekraczania granicy Unii Europejskiej
jest z reguly pierwszym tematem poruszanym przez przedstawicieli wiadz Obwodu i kregow
biznesowych podezas spotkan ze strong polska czy litewska.

1 czerwea br. wejdzie w zycie Umowa WE-RUS o ulatwieniach wizowych.
Umowa ta przewiduje szereg ulatwien w podrézowaniu obywateli calej Rosji do panstw
UE. Mimo, iz nie przynosi ona ulatwien dla wszystkich Kalininpradczykéw, a znaczna czgs¢
mieszkaficow OK bedzie skonfrontowana z potrzebs uiszezenia optaty za wydanie wizy
w wysokosci 35 €, to Polska jako Panstwo Czlonkowskie UE - Zwigzane tg umowg —
bedzie szeroko korzystaé z instrumentdéw wizy wielokrotne; lub wizy dtugoterminowej,
zgodnie z zapisami Ww. UmMowy.

Dobrze sie stalo, ze zaréwno po stronie unijnej, jak i rosyjskiej deklarowana jest wola
dazenia do catkowitego zniesienia obowiazku wizowego w dhuzszej perspektywie czasowe].
Nalezy zauwazy¢, ze obywatele Rosji w ocenach unijnych nie stanowiq istotnego zagrozenia
migracyjnego. Jesli zwazy¢, ze wraz z tg umowg wejdzie w zycie umowa o readmisji —
nawet jesli przewiduje ona okres przejsciowy, co do obowiazku przyjmowania przez
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Rosje obywateli panstw trzecich — to troska UE w kontekscie zagrozen migracyjnych bedzie
Jeszcze mniejsze.

Polska i Litwa upatruja w malym ruchu granicznym szanse na zlagodzenie
probleméw i otwarcie mozliwos$ci nieskrepowanego ruchu osobowego przynajmniej dla
czeSci mieszkanceow OK i sasiadujgycych regionow polskich i litewskich.

2 kwietnia br. w gmachu MSZ, z inicjatywy Departamentu Konsularnego i Polonii,
odbyla sig¢ narada poswigcona kwestii ewentualnego zawarcia z Federacja Rosyjskg umowy
o tzw. matym ruchu granicznym (MRG) miedzy Polska a OK. Udzial wzieli przedstawiciele
MSZ, MSWiA, URIC, KG SG, Gabinetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego oraz Starostwa
Powiatowego w Bartoszycach. Zgodnie uznano, ze zawarcie umowy bedzie shizy¢ ulatwieniu
wzajemnych kontaktow Polakéw i Rosjan zamieszkalych po obu stronach granicy,
nadajac nowy wymiar wspdlpracy regionalne;.

Nalezy jednak podkreslié, #e podpisanic umowy o MRG moze nastapic pod
warunkiem uzyskania od naszych partneréw pelnych gwarancji bezpieczeristwa migracyjnego
1 bezpieczenstwa dokumentéw oraz zagwarantowania w umowic swobody poruszania sie
w strefie przygranicznej. Konieczne jest tez biezace konsultowanie z KE przygotowywanych
rozwigzan w zakresie MRG tak, aby negocjowana umowa nie stala w sprzecznosci
z unijnym porzadkiem prawnym. W szczegélno$ei malezy ponownie uzyskaé opinig
na temat mozliwosci objecia umowa miasta Kaliningrad, lezacege prawie w calosci poza
przygraniczng strefy 30 km.,

Po pelnym przystapieniu Polski i Litwy do Schengen 1 stycznia 2008 r. problem
dostgpnosci wiz Schengen dla mieszkancéw OK nie bedzie juz tak dokuczliwy.
Osoby udajgce si¢ w podréz do Europy Zachodniej droga ladowa, a wige najczesciej
przez Polske, bedq mogly aplikowaé o te wizy w polskim konsulacie. Kwestia dostepu
do konsulatdéw unijnych jest przedmiotem stalej troski Komisji Europejskiej i Panstw
Czlonkowskich. Jesli nawet z oczywistych powodéw nie wszystkie Panstwa UE bedg miaty
swoje przedstawicielstwa konsularne w Kaliningradzie, to istnieje sprawdzony juz w wielu
miejscach na $wiecie mechanizm reprezentacji wizowej wsrod Panstw Czlonkowskich.
Przykladowo Belgow beda mogli zastepowaé w Kaliningradzie Polacy, Wlochow Szwedzi
albo Litwini itp.

W nawigzaniu do kwestii dotyczacej przekraczania granicy nalezy podkreslié,
ze Obwod Kaliningradzki zajmuje szezegdlne migjsce w odnowionej i umocnione]j koncepcji
Wymiaru Polnocnego. Interesujgce sq zapowiedzi przeksztaicenia lotniska Chrabowo w duzy,
miedzynarodowy port lotniczy. Beneficjentami takich plandw beda niewatpliwe takze
sasiadujace regiony polskie i litewskie. Nalezy tez wspomnie¢, ze 26 lutego br. miala miejsce
wizyta przedstawicieli UE na przejsciu granicznym Grzechotki — Mamonowo 2.
UE gotowa jest przeznaczy¢ 13 mln € na budowg rosyjskiego segmentu przejscia.
Jesli pomy$lnie zakoficzone zostanie postepowanie przetargowe w maju br., to za okoto dwa
lata nalezy sie spodziewac otwarcia przejécia po rosyjskiej stronie granicy.
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