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W zwiagzku z przekazanym przy piSmie z dnia 23 marca br. znak BPS/DSK-043-
167/06 o$wiadczeniem zlozonym przez senatora Czeslawa Ryszke podczas
7. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 marca br. uprzejmie przedstawiam
nastgpujace stanowisko. '

1. Polska administracja podatkowa od 1993 r. aktywnie uczestniczy w pracach
Grupy Roboczej zajmujacej sie¢ cenami transferowymi stosowanymi przez
przedsigbiorstwa wielonarodowe, powotanej przez Organizacj¢ Wspélpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w celu ograniczania wystepowania
negatywnych skutkow tego zjawiska.

Ponadto, w Polsce podjete zostaly dzialania majace na celu ogramiczenie
zjawiska cen transferowych. Nalezy do nich zaliczy¢ :

e wprowadzenie w ustawach podatkowych - tj. w art. 11 ustawy z dnia 15 lutego
1992r. o podatku dochodowym od osob prawnych i w art. 25 ustawy z dnia 26
lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych - przepisow
precyzujacych zakres podmiotéw, w przypadku ki6érych organy skarbowe
moga szacowaé dochody, w zwiazku ze stosowaniem przez te podmioty cen
transferowych,

o wydanie przez Ministra Finanséw rozporzadzenia z dnia 10 pazdziernika
1997r. w sprawie sposobu i trybu okreslania dochodéw podatnikéw poprzez
szacowanie cen w transakcjach dokonywanych przez tych podatnikéw (Dz.U.
Nr 128, poz. 833), dotyczacego prawidlowego szacowania dochodéw
podatnikéw, w przypadku stosowania przez nich cen transferowych,

o nalozenie na podatnikéw od 1 stycznia 2001r. obowiazku szczegoéinego,
dokladnego udokumentowania wigkszych transakcji dokonywanych przez
tych podatnikéw z podmiotami powiazanymi oraz transakcji, w zwigzku z



ktorymi platnosci kierowane sg do krajow lub terytoriéw posiadajacych
szkodliwe dla innych panstw systemy podatkowe, zachecajace do transferu
dochoddow,

» okreslenie w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16.05.2005r. listy
szkodliwych systemoéw podatkowych. Jednoczeénie, OECD jest w trakcie
przygotowania, wspolnej dla panstw czlonkowskich tej organizacji, strategii
zwalczania transferu dochodéw podatnikéw do krajéow o szkodliwych
systemach podatkowych (rajéw podatkowych) i po uzgodnieniu tej strategii na
forum OECD, administracia polska niewatpliwie dazy¢é bedzie do jak
najszybszego wprowadzenia do polskiego ustawodawstwa przepiséw
stuzacych realizacji tej strategii.

Wymienione regulacje wykorzystuja doswiadczenia innych pafstw oraz
Wytyczne OECD w sprawie cen transferowych dla przedsigbiorstw
wielonarodowych oraz administracji podatkowych i uznawane sg przez
ekspertow z OECD i spoza tej organizacji za spelniajace standardy europejskie
w zakresie cen transferowych. Stanowig one prawny instrument dla organdw
skarbowych i podatkowych w zwalczaniu zanizania dochodéw przez podatnikaw
stosujacych ceny transferowe.

Jednoczesnie w przygotowanych projektach zmian ustaw o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych i podatku dochodowym od oséb fizycznych
znajdujg si¢ rozwiazania umozliwiajace szacowanie dochoddw podatnikéw
krajowych, ktérzy w wyniku zawieranych przez nich transakcji z podmiotami
majacymi miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju
stosujgcym szkodliwg konkurencj¢ podatkowa zanizaja swoje dochody.

2. W celu wyeliminowania nielegalnego transferowania dochodéw za granice
wdrozony zostal system kontroli cen transferowych, w skiad ktérego wchodza:

- wyspecjalizowane komorki kontrolne w urzedach kontroli skarbowej,
zatrudniajagce  inspektoréw  kontroli  skarbowej  posiadajacych
doswiadczenie w kontroli cen transferowych,

- jednostka centralna w Departamencie Kontroli Skarbowej I, ktéra
prowadzi baz¢ danych kontroli cen transferowych, nadzoruje kontrole
skarbowe, koordynuje dziatania szkoleniowe oraz wspélpracuje z
organizacjami zajmujacymi sie tematyka cen transferowych.

W ramach tego systemu, organy kontroli skarbowej podejmuja dzialania
kontrolne majace na celu ujawnienie nielegalnego przerzucania dochoddéw
pomigdzy podmiotami powigzanymi, w ktérych wykorzystuja swoje
dotychczasowe doswiadczenia oraz uprawnienia wynikajace z przepiséw
o podatku dochodowym w zakresie cen transferowych. Dzialania te zmierzaja w
kierunku ujawnienia wszelkich powiazan gospodarczych, kapitatowych i
personalnych pomigdzy podmiotami krajowymi a podmiotami zagranicznymi.
Wnikliwe] ocenie pod katem obchodzenia przepisow podatkowych i



zminimalizowania obcigzen podatkowych przez firmy polskie, poddawane sg
wszelkie transakcje zawierane z podmiotami zagranicznymi.

Problem uchylania si¢ przez podatnikéw od placenia podatkdéw, w tym, poprzez
wspomniany przez Pana Senatora, transfer zyskéw (tzw. ,,ceny transferowe™) nie
moze by¢ utozsamiany tylko z firmami zajmujacymi sie sprzedazg prowadzona
za posrednictwem wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych. Problem ten
bowiem w jednakowym stopniu dotyczy wszystkich podatnikéw powigzanych z
innymi podmiotami zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach. Najczesciej
zjawisko to zwiazane jest z ksztaltowaniem cen za uslugi niematerialne
wykonywane przez zagraniczne spotki - matki.

3. Organy kontroli skarbowej od 1999r. do 2005r. przeprowadzily kontrole
333 firm powiazanych, ktére skutkowaly ustaleniami w podatku dochodowym
i VAT w wysokosci 235,4 min zt oraz obnizeniem straty w wysokogci 87,1 mln
zt.

Obecnie dobiegaja kofica dwie kontrole koordynowane w skali calego kraju
rozpoczete w 20051

- super i hipermarketéw, ktdra objgto 37 podmiotéw gospodarczych;

- producentéw i dystrybutoréw (w tym importeréw) sprzetu AGD, ktora

objeto 21 podmiotéw gospodarczych.

W IV kwartale 2005r. rozpoczeto kontrole dotyczaca ,.rzetelnosci deklarowanych
podstaw opodatkowania przez podmioty (grupy kapitalowe) prowadzace super i
hipermarkety”. W ramach tej kontroli planuje si¢ obja¢ sprawdzeniem
kilkanascie podmiotéw gospodarczych z jednej grupy kapitalowe;.

4, Transakcje z podmiotami powigzanymi byly rowniez przedmiotem kontroli
podatkowych prowadzonych przez urzedy skarbowe. W 2005r. urzedy te
skontrolowaty ogétem 2.039 podmiotéw, w tym 1.682 podmiotéw powigzanych
z podmiotami krajowymi, 379 powiazanych z podmiotami zagranicznymi oraz
51 powigzanych z podmiotami zagranicznymi z krajéw stosujacych szkodliwg
konkurencje podatkowa, W wyniku przeprowadzonych kontroli dokonano
ustalen na ogdlng kwote 55,9 min zl, w tym 44,8 mln zt z kontroli podmiotéw
powigzanych z podmiotami krajowymi i 11,1 min zt z kontroli podmiotow
powiazanych z podmiotami zagranicznymi.

5. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze od 1 stycznia 2006r. obowiazuja nowe
przepisy Ordynacji podatkowej (art. 20a-20q). Ich celem jest, z jednej strony,
zapewnienie podmiotom mozliwosci uniknigceia ryzyka szacowania przez organy
podatkowe dochoddéw wynikajacych z transakcji z podmiotami powigzanym, a
wiec rowniez ryzyka zwigzanego z podwdjnym opodatkowaniem takich
dochodéw, z drugiej zad, zapewnienie wplywu organdéw podatkowych na
ustalanie przez podatnikéw cen transakcyjnych na poziomie rynkowym i
dajacym mozliwoéé biezacej kontroli prawidlowosci stosowania tych cen.
Stosownie do tych przepisow, podatnicy zawierajacy transakcje z podmiotami



powiazanymi moga wystapié z wnioskiem do Ministra Finansoéw o wydanie
decyzji, w ktérej Minister Finansow potwierdzi, czy przyjeta lub planowana
przez podmiot polski metodologia ustalania przez niego cen w transakcjach z
podmiotem powigzanym (lub z podmiotami powiazanymi) - zar6wno krajowym
jak i zagranicznym - zgodna jest z zasadami rynkowymi.

Powyisze przepisy obok dzialaf kontrolnych bgda stanowily narzedzie, ktore

dodatkowo zwiekszy nadzér nad transakcjami zawieranymi pomigdzy
powiazanymi podmiotami.

Zu nis-MiTistre Finanstw
ODSEKKET TANU r
,r & (AR C

Pawet Banas

Do wiadomosci:
1.




