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przekazujacego oSwiadczenia Senatora RP Pani Jadwigi Rudnickiej ziozone podczas 7.
posiedzenia Senatu RP w dniu 16 marca 2006 r. w sprawie referendum lokalnego oraz
kwestii dziclalnosci wojiéw  (burmistrzow, prezydentow miast), uprzejmie przedstawiam
nastepujgace informacje. ' : .

Dziatalnosé samorzadu terytorialnego podlega ocenie z punktu widzenia zgodnosci -
7z prawem. W tych ramach na dzialalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego moga wplywac
- wladczo, obok regionalnych izb obrachunkowych, jedynie wojewodowie oraz Prezes Rady
Ministréw. Umiejscowieniu organow nadzoru w strukturach wiadzy publicznej towarzyszy
odpowiednie przyporzadkowanie instrumentéw nadzoru. O ile wojewodowie oraz regionalne
izby obrachunkowe (jako organy terenowe) sa uprawnieni do biezacej oceny Oraz
ewentualnego wiazacego wplywania na dziatanie samorzadu terytorialnego — to Prezesowi
Rady Ministrow przypisane zostaly najbardziej dotkliwe ¢érodki nadzoru o personalnym
charakterze, ktérych ewentualne sastosowanie nie pozostaje bez wplywu na byt organow
gmin, powiatow lub samorzadu wojewodziwa. Dokonywanie oceny dziatan samorzadu
terytorialnego jest wigc immanentng cechg organéw nadzoru, jednak zakres dozwolonej
ingerencii w dziatalnosé samorzadu, a co z tym idzie i katalog dopuszczalnych instrumentow
nadzorczych, wytyczaja obowiazujgce przepisy prawa. Odpowiednie ramy systemowe W tym
sakresie tworza obok Konstytucji RP rowniez samorzadowe ustawy ustrojowe [tj. ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. © samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.); ustawa Z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 1.
Nr 142, poz. 1592 z pbzn. zm.); ustawa 2 dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.)], a takze Europejska Karta Samorzadu
Terytorialnego (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607).

_ Relacje, ktére powslajg na gruncie obowigzujacego prawa miedzy organami nadzoru
a jednostkami samorzadu terytorialnego nie powoduja, iz mieszkaicy pozbawieni zostali
kontroli oraz wplywu na dzialalnosé wiadz lokalnych. Pomimo, iz organy nadzoru oddzialujg
na samorzad wylacznie przy uwzglednieniu kryterium legalnosci, to w pozostatym zakresie
wiladze samorzadowe poddawane s3 biezace] ocenie przez czlonkéw wspoblnot na rzecz
ktorych dzialaja i przed ktorymi ponosza odpowiedzialnosé polityczng. Idea samorzadnosci
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opiera si¢ na przyznaniu obywatelom tworzacym dana korporacj¢ samorzadowa
decydujacego glosu w podejmowaniu rozstrzygniec ich dotyczacych, gdyz to mieszkancy
stanowig pierwotny podmiot wladzy lokalnej. Rozdzielnos¢ oraz wzajemne dopelnianie sig
systemow, ktore stuza kontroli i wplywaniu na zachowanie jednostek samorzadu
terytorialnego wyraza sig w tym, iz z jednej strony funkcjonuje wyspecjalizowany system
nadzoru sprawowany przez panstwo, z drugiej zas, mamy do czynienia z instrumentami
prawnymi, ktére umozliwiajg wspolnotom samorzadowym oraz poszczegdlnym obywatelom
kontrole dziatalnosci samorzadu oraz wiazace wplywanie na jego zachowanie. Wspomnieé
chociazby nalezy o dosigpie do informaciji publicznej, czy tez o mozliwosci odwolywania
orpandw jednostek samorzadu terytorialnego w drodze referendum lub wzruszania przed
sadem administracyjnym aktéw organow gmin, powiatow lub wojewodztw samorzadowych.
~ Pomijanie aktywnosci obywatelskiej i oparcie si¢ w tym zakresie jedynie na nadzorze
sprawowanym przez instyticje panstwowe nalezy uznaé za kolidujace z idea spoleczenstwa
obywatelskiego i zasada subsydiarnosci. -

Rozwigzania, ktore zostaly wprowadzone na mocy ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 175,
poz. 1457) stanowily z jednej strony reakcje na doniesienia o tzw. ,rzadzeniu zza krat” przez
wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast, z drugiej strony zasady dotyczace waznosci
referendéw w sprawie odwolania organéw jednostek samorzadu terytorialnego dostosowane
zostaly do aktywnosci mieszkancéw. Od nowej kadencji samorzadu, m.in. W przypadku
aresztowania osoby sprawujacej funkcje organu wykonawczego gminy, jego zadania
i kompetencje przejmie zastgpea wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub osoba wyznaczona
przez Prezesa Rady Ministrow. Isiotne zmiany dotycza réwniez materii regulowanej ustawa
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 113, poz. 984 z pézn. zm.).
W nowej kadencji samorzadu dotychczasowa zasada, wedlug ktorej o waznosci referendum
(bez wzgledu na jego przedmiot) decyduje osiagniccie co najmniej 30% frekwencji —
w przypadku referendow w sprawie odwolania organdw jednostek samorzadu terytorialnego —
-zostanie zastgpiona rozwiazaniem, ktére odwoluje si¢ do liczby glosujacych przy wyborze
danego organu. Nie jest jednak wymagane, aby frekwencja w referendum (dla jego waznosci)
osiagneta jej poziom w dniu wyboréw. Wystarczy, aby w glosowaniu wziglo udziat nie mniej
niz 3/5 bioracych udzial w wyborze odwolywanego organu. Choé¢ fakiem pozostaje, iz ilos¢
waznych referendow w obecnej kadencji nie byla wysoka (wg danych, ktére gromadzi
Panstwowa Komisja Wyborcza w 91 referendach odwolano 7 wojtow i burmistrzow oraz 4
rady gmin ~ co stanowilo nieco ponad 12 %) to z aczywistych wzglgdow ocena
funkcjonowania nowych rozwigzan bedzie mozliwa dopiero po nadchodzacych wyborach
samorzadowych, gdy beda stosowane w praktyce przez okres umozliwiajacy przeprowadzenie
obiektywnej analizy. ' ' '
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