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W zwiazku z pismem Pana Marszatka z dnia 20 grudnia 2006r. znak:
BPS/DSK-043-775/086, przy ktdrym zostato przekazane oswiadczenie Pana Senatora
Zbigniewa Raua, ziozone podczas 23. posiedzenia Senatu Rzeczypaospolitej Polskigj
w dniu 14 grudnia 2006r., w sprawie propozycji nowelizacji ustawy z dnia
18 wrzesnia 2001r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, ze zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 14 lipca 2005r. w sprawie wystawiania
oraz przesytania faktur w formie elektronicznej, a takze przechowywania oraz
udostepniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej tych faktur
(Dz. U. Nr 133, poz. 1119} uprzejmie informujg: '

Zgodnie z art. 233 ust.1 dyrektywy Rady z dnia 28 listopada 2006r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (2006/112/WE, z pdzn. zm.), a w
stanie prawnym przed dniem 1 stycznia 2007r. - art. 22 ust. 3 lit. ¢ Szdstej dyrektywy
Rady z dnia 17 maja 1977r. w sprawie harmonizacji przepisow panstw czlonkowskich
dotyczacych podatkow obrotowych - wspdiny system podatku od wartosci dodanej:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EEC, z po6zn. zm.) panstwa
cztonkowskie akceptujg faktury przeéy#ane' jub udostepniane drogg elektroniczng,
pod warunkiem, ze autentycznos¢ pochodzenia faktur i integralnosc ich tredci
zagwarantowanao przy uzyciu:

1) zaawansowanego podpisu elektronicznego w rozumieniu art. 2 pkt 2 dyrekiywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/93/WE z dnia 13 grudnia 1999 r. w
sprawie wspolnotowych ram w zakresie podpisow elektronicznych lub

2) za pomoca, elektroniczne] wymiany danych (EDI) zgodnie z definicjg zawartg w
art. 2 zalecenia Komisji 1994/820/WE z dnia 19 pazdziernika 1984r. dotyczgcego
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aspektéw prawnych elektronicznej wymiany danych w przypadku gdy porozu-
mienie dotyczace takiej wymiany przewiduje stosowanie procedur gwarantujgcych
autentycznosc pochodzenia i integralnosé danych.

Przepisy, te zostaly odpowiednio implementowane do polskiego ustawodawstwa w
zakresie podatku od towardw i ustug w § 4 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia
14 lipca 2005r. w sprawie wystawiania oraz przesytania faktur w formie elektro-
nicznej, a takZe przechowywania oraz udostepniania organowi podatkowsmu lub
organowi kontroli skarbowej tych faktur (Dz. U. Nr 133, poz. 1119). W swietle ww.
przepisow faktury mogg by¢ wystawiane, przesytane i przechowywane w farmie
elektronicznej, pod warunkiem ze autentyczno$é ich pochodzenia i integralnosé ich
tresci beda zagwarantowane bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu
art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr
130, poz. 1450, z pdzn. zm.), weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego
certyfikatu lub poprzez wymiang danych elektronicznych (EDI} zgodnie z umowg w
sprawie europejskiego modelu wymiany danych elektronicznych, jezeli zawarta
umowa, dotyczaca tej wymiany, przewiduje stosowanie procedur gwarantujgcych
autentycznosé pochodzenia faktury i integrainosc¢ danych.

Z powyzszego wynika, ze Polska prawidtowa zaimplementowata przepisy
wspolnotowe i tak jak stanowia to przepisy ww. dyrektywy "fakturowanie elektro-
niczne” dla potrzeb podatku od towardw i ustug wykorzystuje nie tylko podpis
elektroniczny, ale rowniez EDI. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz nie mozna utozsamiac
bezpiecznego podpisu elektronicznego z podpisywaniem faktur papierowych. Stoso-
wanie bezpiecznego podpisu elekironicznego weryfikowanego przy pomocy wazne-
go kwalifikowanego certyfikatu w elektronicznym wystawianiu, przesytaniu i przecho-
wywaniu faktur wynika bowiem z koniecznosci zapewnienia autentycznosci pocho-
dzenia i integrainosci tresci wystawianych faktur, co wprost wynika z przepiséw ww.
dyrektyw.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz nie mozna wigzac postulatu Pana Senatora
dotyczgcego zmiany ustawy o podpisie elektronicznym z uregulowaniami stoso-
‘wanymi w podatku od towarow i ustug w ,fakiurowaniu elektronicznym”. Przepisy o
podatku od towarow i ustug w ww. zakresie muszg bowiem odpowiadac
odpowiednim przepisom dyrektywy i zapewni¢ realizacje jej celow. Odwotywanie sig
w ww. rozporzadzeniu Ministra Finanséw do przepiséw ustawy o podpisie elek-
tronicznym znajduje obecnie uzasadnienie, gdyz bezpieczny podpis elektroniczny
zapewnia autentycznos¢ pochodzenia i integrainosé tresci wystawianych faktur.
Nalezy podkreslic, iz z posiadanych informacji (sprzed przystapienia Buigarii i
Rumunii) wynika, iz wszystkie panstwa czlonkowskie stosowaty dla potrzeb podatku
VAT w  fakturowaniu elekironicznym" zaawansowany podpis elekironiczny, a
wigkszo$é z nich (w tym Polska) réwniez wymagata aby byt on oparty na waznym
kwalifikowanym certyfikacie. '
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Majgc powyzsze na uwadze, w tym zwiaszcza to, ze regulacje zawarte w ww.
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 14 lipca 2005r. sg zgodne z przepisami ww.
dyrektyw, a Polska jako cztonek Unii Europejskiej zobowigzana jest do przestrze-
gania przepisow okredlonych w ww. dyrektywach, brak jest podstaw do podej-
mowania dziatan majacych na celu zmiang przepisow ww. rozporzadzenia w pro-
ponowanym przez Pana Senatora kierunku.
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