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W odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z dnia 20 lutego br., znak: BPS/DSK-
043-129/07, przy ktorym przestane zostalo o§wiadczenie senatora Antoniego Motyczki
W sprawie rozwazenia mozliwosci zmiany zasad waloryzacji emerytﬁr i rent z
procentowej na kwotows, pragne uprzejmie przedstawié, co nastepuje.

Do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej docieraja sygnaly od emerytow 1
rencistow na temat zbyt duzego zroznicowania wysokosci emerytur 1 rent, bedacego
zdaniem zainteresowanych, efektem procentowej waloryzacji emerytur 1 rent. W ocenie
Ministerstwa, zroznicowanie wysokosci swiadczen emerytalno-rentowych, zalezy nie
tylko od sposobu waloryzacji (kwotowo czy procentowo), ale takZe od innego istotnego
czynnika. Tym czynnikiem jest formuta ustalania podstawy wymiaru dla osob, ktore
przészly na emeryture przed wejsciem w Zycie ustawy rewaléryzacyjnej z 17
pazdziernika 1991 r., ktdrych podstawy wymiaru emerytur i rent ustalano w oparciu o
zarobki z ostatnich 12 miesigey lub z kolejnych 24 miesigcy wybranych z okresu 12 lat
poprzedzajacych rok ztozenia wnioskﬁ o emeryture lub rente.

Z reguly osoby przechodzace na emeryture przed 15 listopada 1991 r. korzystaly

z tej pierwszej mozliwodei, z uwagi na powszechne w tym czasie zjawisko

]


u
Prostokąt


awansowania i nagradzania w ostatnim roku przed przejéciem na emeryturg w
panstwowych zakladach pracy, co pozwalato na uzyskanie wyzsze] podstawy wymiaru,
a w konsekwencji rowniez wyzszego $wiadczenia.

Osoby, ktérym przyznano emerytury lub renty przed 15 listopada 1991 r., u
ktérych podstawg wymiaru ustalono w oparciu o 93% kwoty bazowej, pobieraja
swiadczenia w wysokosci porownywalnej do poziomu $wiadczen przyznanych w 1998
r., czyli od 98% kwoty bazowej. Oznacza to, ze faktyczﬁe roznice miedzy
swiadczeniami ustalonymi od 1 stycznia 1999 r. od 100% kwoty bazowej i 93% kwoty
bazowej sq nizsze nizby to wynikato z réznic miedzy przyjetymi kwotami bazowymi.

Zmniejszenie tych rozmic jest konsekwencjg ustalania podstawy wymiaru
Swiadczen wezedniej przyznanych z okresu co najmniej dziesieciokrotnie krotszego, niz
to ma miejsce po 31 grudnia 1998 r. (10 lat z ostatnich 20 lat poprzedzajacych zlozenie
wniosku lub 20 dowolnych lat z catego okresu pracy), a wiec w przypadku ustalania
$wiadczen od 100% lg_:woty bazowe;j.

Problem tzw. starego portfela emerytur i rent, czyli emerytur i rent przyznanych w
latach 1593-1998 z obnizong kwota bazows, zostal uregulowany ustawa z dnia 16 lipca
2004 r., zmieniajacg ustaweg emerytalna, opublikowana w Dz.U. Nr 191, poz. 1954,

Nowelizacja przewidywala, ze w pierwszej kolejnosci podwy‘Zki. emerytur 1 rent
otrzymajg osoby pobierajace §wiadezenia ze starego portfela, urodzone przed daiem 1
stycznia 1930 r., czyli takie, ktdre do dnia 31 grudnia 2004 1. osiagnety 75 lat.

Tak wigc najstarsi emeryci i rencisci otrzymali dwie podwyzki swiadczen: w 2005
r.1w 2006 . 1 od 1 marca 2006 1, pobieraja swiadczenie w takiej wysokosci, jakby w
momencie przejscia na emeryture obowiazywata ich kwota bazowa obliczona od 100%
przecietnego wynagrodzenia.

Osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1929 r, beds mialy podnoszone §wiadczenia
w latach 2007-2010.

W rezultacie mtodsi emeryci i rencisci otrzymaja cztery podwyzki Swiadezeniod
marca 2010 r. beda pobiera¢ $wiadczenie w takiej wysokosci, jakby w momencie
przejscia na emeryturg obowiazywata ich kwota bazowa obliczona od 100%
przeciginego wynagrodzenia. Emerytury i renty ze starego portfela beda przeliczane z
urzedu, a jezeli wyplata Swiadczenia jest wstrzymana — po wznowienmiu wyplaty

$wiadczenia.
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Po zakonczeniu wyréwnywania przez ZUS tzw, ,,'starego portfela”; emeryci i
renciscl, ktérzy mieli przyznane $wiadczenia w latach 1993 — 1998, beda pobieraé
swiadczenie w takiej wysokodei, jakby w momencie przejscia na emeryture

obowiazywata ich kwota bazowa obliczona od 100% przecietnego wynagrodzenia.

Odnosnie zawartego w oswiadczeniu pytania, ,,czy nalezy powrdcié do dyskusji
nad zasadami waloryzacji emerytur i rent, czy pozostawié¢ obecny stan prawny?”, pragne
podkredlié, ze wysoko$¢é S$wiadczenia emerytalno-rentowego jest miarg udziahu
ubezpieczonego w dochodach Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Im bardziej
partycypowat on w ich tworzeniu tym w wigkszym stopniu ma prawo z nich korzystaé
w postaci emerytury lub renty.

Obowigzujace przed wejsciem w Zzycie ustawy z 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przepisy emerytalno-
rentowe w ewidentny sposéb preferowaty osoby, kidre przed przejéciem na emeryture
lub rente osiagaly relatywnie nizsze zarobki. Miala na to wplyw zasada wymiaru
swiadczen, w my$l ktérej emerytura lub renta skladata sie z dwach czesei (tzw. czesci
_socjalne] — jednakowej dla wszystkich $wiadczen oraz drugiej — uzaleznionej od
wysokosel indywidualnych zarobkéw i dhugosci okresu podlegania ubezpieczeniu) oraz
zasada gwarancji minimalnej wysokodci $wiadczenia emeryta]nd-rentowego. W
konsekwencji, wiele oséb z tej grupy pobiera §wiadczenie wyzsze nizby to wynikafo z
bezposredniego wyliczenia.

Réwnoczesnie osoby o wysokiej podstawie wymiaru skiadek 1 $wiadczeh maja
emerytury relatywnie nizsze. Wynika to z ograniczenia wskaznika wysokosci podstawy
wymiaru emerytury i renty do 250% przecigtnej ptacy w kraju oraz od 1 stycznia 1999 r.
- w mysl art. 19 ustawjr z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.) —'Z ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w danym roku kalendarzowym
do kwoty odpowiadajacej trzydziestokrotno§ci prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej, okreslonego w ustawie
budzetowe;.

W efekcie, osoba z 30-letnim stazem ubezpieczeniowym, ktérej podstawa
wymiaru wynosi pigciokrotnosé przecigtnej placy w kraju, otrzymalaby emeryture na
poziomie 24% jej zarobkdw, podczas gdy osoba z podstawa wymiarn réwna 50%

przecigtnej ptacy w kraju, otrzymataby emeryture rowna 84% podstawy jej wymiaru,
p



Zdaniem Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej, dalsze poglebianie obecnej
skali splaszczenia wysokosci §wiadczen, poprzez waloryzacje kwotowa emerytur i rent,
z korzyscig dla oséb, ktére w przesziosci optacaty najnizsze sktadki kosztem tych,
ktérych udziat w dochodach ubezpieczen spolecznych jest wysoki, nie byloby trafne.
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