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Nawigzujac do zlozonego podczas posiedzenia Senatu RP w dniu 20 kwietnia 2006 r.

o$wiadczema senatora Andrzeja Mazurkiewicza, dotyczacego propozycji zmian prawa w
zakresie gospodarowania olejami odpadowymi przedstawiam ponizej swoje stanowisko.

Ad 1 Proces regeneracji olejéw odpadowych powinien by¢ prowadzony w instalacjach
spelniajgcych zasade BAT.

Proponowane brzmienie art. 39 ust. 1 ustawy o odpadach:

,» Oleje odpadowe bedq w pierwszej kolefnoSci poddawane odzyskowi poprzez regeneracje,
rozumianq jako proces prowadzony na instalacjach spefniajqcych wymagania najlepszej
dostepnej technild, o ktdrej mowa w art. 143, art. 204 i art. 207 ustawy-Prawo ochrony
Srodowiska, w ktorym oleje bazowe mogg byé produkowane przez rafinowanie olejow
odpadowych, a w szczegdlno$ci przez usunmiecie zanieczyszczen, produkicw utlenienia i
dodatkéw zawartych w tych olejach”,

Zgodnie z obowigqzujgcymi przepisami prawa krajowego zagadnienie najlepszej
dostgpnej techniki (BAT) zostalo uregulowane ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony Srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627, z pozn. zm.). Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodowaé
znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementdw przyrodniczych jako catosci (Dz.U. Nr
122, poz. 1055) wskazuje, ze dzialalno$¢ polegajaca na odzysku olejow odpadowych w
procesie ich regeneracji podlega obowigzkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego
(warunek: zdolnos¢ przerobowa instalacji wynosi powyzej 10 t/dobe). Konsekwencjg takiej
lewalifikacji jest, zgodnie z art. 204 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, m.in.
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koniecznoéé spelnienia przez instalacj¢ wymagan ochrony srodowiska wynikajacych z
najlepszych dostgpnych technik.

W zwiazku z powyzszym, proponowany przepis bylby powieleniem istniejacych juz
regulacji prawnych. A : '

Ad 2 Zagospodarowanie olejéw odpadowych przez posiadaczy oraz wytworcow,
niezgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniach, powinno podlegac karze
aresztu albo grzywny.

Proponowane brzmienie art. 73 ustawy o odpadach:

. Kto:

1) miesza oleje odpadowe z innymi odpadami niebezpiecznymi w czasie ich zbierania lub
magazynowania, jezeli poziom zanieczyszczerr w olejach odpadowych przekracza
dopuszczalne wartosci,

2) wykorzystuje oleje odpadowe niezgodnie z warunkami okreslonymi w wydanych
zezwoleniach

podlega karze aresziu albo grzywny”.

Zaproponowane powyzej brzmienie art. 73 ustawy o odpadach, wyszczegolniajace
réwniez tych posiadaczy, ktérzy wykorzystujg oleje odpadowe niezgodnie z warunkami
okreslonymi w wydanych zezwoleniach, nalezy uznaé za nieuzasadnione.

- Istnieja juz okreslone przepisami procedury regulujgce poruszang w tym miejscu
kwestie.

W sytuacji, gdy przedsigbiorca dziata niezgodnie z wydanym zezwoleniem, zgodnie
z art. 30 ustawy wladciwy organ wzywa go do niezwlocznego zaniechania naruszed. Jesli
mimo wspomnianego wezwania posiadacz odpadéw nadal dziata niezgodnie z wydanym
zezwolenien, wadciwy organ cofa to zezwolenie bez odszkodowania.

_ Natomiast przepisy karne stosuje si¢ dopiero w przypadku, gdy posiadacz odpaddéw
prowadzi odzysk odpadéw bez wymaganej decyzji (art. 70 ustawy o odpadach).

Ad 3 Zdecydowane dzialania ukierunkowane na pozyskiwanie olejow odpadowych
od wytworcow bez wynagrodzenia.

Proponowane brzmienie art. 39 ust. 4 ustawy o odpadach:

Posiadacz odpaddéw w postaci olejéw odpadowych, powstalych w wyniku prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarczej, jezeli nie jest w stanie we wiasnym zakresie wykonat
obowigzkéw okreslonych w ust. 1 albo w ust. 2 jest zobowiqzany przekazaé le odpady
nieodplatnie podmiotowi gwarantujqcemu zgodne = prawem ich zagospodarowanie. N

Generalnie w przypadku olejow przyjgto w Polsce zasadg r0zZSZerzonej
odpowiedzialnosci producenta.

W zwigzku z powyzszym zgodnie z ustawg z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsiebiorcow w  zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie
produktowej i oplacie depozytowej (Dz.U. Nr 62, poz. 639, z poin. zm,) istnieje dla
wprowadzajacych produkty okrelone w ustawie obowiazek zapewnienia odpowiednich
pozioméw odzysku i recyklingu. Z tego tytulu, rowniez oni ponosza koszty
zagospodarowania olejéw odpadowych, tak jak w przypadku innych edpadow. W odniesieniu
do olejow odpadowych jedyng dopuszezong przepisami ustawy forma recyklingu jest ich
regeneracja.
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Zgodnie z tendencjami w prawodawstwie unijnym, przepisy dotyczace prawa do
bezptatnego oddawania odpaddéw (w tym znaczeniu, Ze odbierajacy nie moze pobieraé
zaplaty) odnosi sig wylacznie do gospodarstw domowych. W innych przypadkach kwestia ta
jest zawarta w umowie miedzy stronami.

Wobec powyzszego nie wydaje sig wilasciwym, wprowadzenie proponowanego
zapisu. Nalezy podkreslic, ze w warunkach polskich, mozliwos¢ otrzymania zaplaty za
zebrane odpady jest skuteczna motywacjg do ich zbierania.

Ad 4 Wspieranie organizowania w gminach tzw. Gminnych Punktéw Zlewu, w celu
pozyskiwania olejow odpadowych z tzw. zrodel rozproszonych.

Proponowane brzmienie art. 5 ust. 2 ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;j i oplacie depozytowe;:

SPrzedmiotem  dzialania  organizacjyi moze byé wylqeznie  dzialalnosé  zwigzana  z
organizowaniem, zarzqdzaniem lub prowadzeniem przedsigwzie¢ swiqzanych z odzyskiem, a
w szczegolnosci z recyklingiem odpaddw, w tym dzialalnos¢ wspomagajgca administracje
samorzqdowq w budowie systemow zbiorki odpadow opakowaniowych i pouzytkowych, a
takze edukacja ekologiczna”.

Uwzglednienie zgloszonej propozycji zmian w art. 5 ust 2 ustawy, uzupeiniajgce
zakres dziatania organizacji odzysku o dziatalnos¢ wspomagajgcg administracj¢ samorzadowa
w budowie systemow zbierania odpaddéw opakowaniowych 1 pouzytkowych, byteby
powieleniem istniejgcych juz regulacji prawnych. Dotychczasowe brzmienie omawianego
przepisu zezwala bowiem organizacji odzysku na dzialaino$é wspomagajacg administracje
samorzadowa w budowie systemow zbierania odpadow opakowaniowych i pouzytkowych,
ktora faktycznie stanowi przedsiewzigcie zwigzane z odzyskiem i recyklingiem odpaddw.

Ponadto, na organizacje odzysku nalozono obowigzek prowadzenia edukacji
ekologiczne].

Ad 5 Wpisanie do Krajowego Planu Gospodarki Odpadami proponowanego przez Spotke
(Konsorcjum Olejow Przepracowanych — Organizacja Odzysku) zintegrowanego
Ogodlnokrajowego Systemu Zbidrki i Zagospedarowania Olejow Odpadowych.

Propozycja Konsoréjum Olejow Przepracowanych dotyczaca zintegrowanego Systemu
Zbiorki i Zagospodarowania Olejow Odpadowych zostanie przeanalizowana w ramach prac
nad aktualizacjg krajowego planu gospodarki odpadami.

Ad 6 Obowigzujaca ulga w podatku akcyzowym na oleje smarowe z tytulu zastosowania
baz pochodzacych z regeneracji olejéw odpadowych winna przyshugiwaé tylko
producentowi, ktdry zastosowat krajowe zregenerowane oleje bazowe.

Proponowane brzmienie §13 ust. 1 pkt 7a, b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

26 kwietnia 2004 r. w sprawie zwolnie od podatku akcyzowego (Dz.U. Nr 97, poz. 966, z

pozZn. zm.):

L Sprzedaz olejow smarowych:

a) w czesci opowiadajqeej 40% stawki podatku akcyzowego dia tych wyrobow, w okresie

od dnia 1 lutego 2003 r. do dnia 31 grudnia 2005 r. w przypadia ich vwytworzenia z
wdzialem minimum 10 % krajowych baz olejowych ra mowanych wodoren,
uzyskanych z regeneracyi lejovw odpadovych — przepracowanvch;
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b) w czesci odpowiadajacej 25 % stawki podatku akcyzowego dla tych wyrobow, w
okresie od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia 2006 r. w przypadiu ich
wytworzernia z udzialem minimum 10 % krajowych baz olejowych rafinowarnych
wodorem, uzyskanych z regeneracji olejéw odpadowych — preepracowanych; ™

Nalezy zaznaczyé, ze zmiana powyZszego przepisu lezy w kompetencjach Ministra
Finanséw. Z punktu widzenia ochrony srodowiska i systemu gospodarowania olejami
odpadowymi w Polsce, propozycja wydaje si¢ by¢ uzasadniona. -

" Ad 7. Zezwolenie na wywodz olejow odpadowych moze byé udzielone przez Gidwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska tylko w przypadku potwierdzenia, Zze nie ma
mozliwosci przeprowadzenia regeneracji tych olejow w kraju.

Propozycja dodania ust.8b do art. 11 ustawy z dnia 30 lipca 2004 r. o
miedzynarodowym obrocie odpadami (Dz.U. Nr 191, poz. 1956, z pbzn. zm.) 0 brzmieniu:
W przypadku eksportu olejow odpadowych lub wewnaqtrz wspdlnotowej dostawy olejow
odpadowych w celu poddania ich regeneracji przedsiebiorca jest obowiqzany przedstawic
o$wiadczenie prowadzqcych w Jraju instalacje do regemeracji olejow odpadowych,
znajdujqce sie na wykazie Glidwnego Inspekiora Ochrony Srodowiska, o braku mozliwosci
przyjecia odpadow” '

oraz propozycia dodania ust. la do art. 11 ustawy z dnia 30 lipca 2004 r. o
'miedzynarodowym obrocie odpadami:
. Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska moze odméwié wydania zezwolenia na wywoz
olejéw odpadowych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku kiedy jest lo
niezgodne z zalozeniami Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, gdy nie sq w pelni
wykorzystane moce przerobowe krajowych instalacji do regeneracii olejéw odpadowych.”

Odnoszac sie do wprowadzenia proponowanych wyzej zmian nalezy stwierdzi¢, ze
istnieja watpliwosci dotyczace nierdwnego traktowania podmiotow, Polska sprowadza oleje
odpadowe, proponujac jednoczesnie zakaz ich wywozu do przerobu w instalacjach
zagranicznych. Istnieje obawa, Zze spowodowaloby to zgloszenie protestu ze strony Komisji
Europejskie;j.

W zwiazku z powyzszym propozycja dokonania ww. zmian wydaje sig by¢ nieuzasadniona.

Ad 8 Przedsiebiorca produkujacy w kraju oleje smarowe z udziatem wytworzonych w
kraju olejéw bazowych pochodzacych z regeneracji moze je wiaczy¢ do
rzeczywiscie uzyskanego poziomu recyklingu, jezeli prowadzi w specjalistycznej
instalacji proces regeneracji w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o
odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628, z pdzn. zm.)

Proponowane brzmienie § 1 ust.l rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 listopada
2001 r. w sprawie szczegblowych warunkéw, jakie powinien spetni¢ przedsigbiorca
produkujacy w kraju oleje smarowe z udzialem wytworzonych w kraju olejow bazowych
pochodzacych z regeneracji, w celu whaczenia ich do rzeczywiscie uzyskanego poziomu
recyklingu (Dz.U. Nr 131, poz. 1475):

, Przedsigbiorca produkujqcy w kraju oleje smarowe z udzialem wytworzonych w kraju
olejéw bazowych pochodzqeych z regeneracji moze je wiqczy¢ do rzeczywiscie uzyskanego
poziomu recyklingu, jezeli: '

1) prowadzi w specjalistycznej instalacji proces regeneracji w rozumieniu ww. ustawy
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2) nabywa oleje bazowe pochodzqce z regeneracii olejow odpadowych od
przedsiebiorcow prowadzqcych proces regeneracji w specjalistycznef instalacyi,

3) spelnia wymagania najlepszej dostepnej techniki, o kidrej mowa w art. 143, art. 204 i
art. 207 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska.

Proponowany przepis bylby powieleniem przepisdw juz obowigzujgcych.

Zgodnie z art. 143 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, kazda technologia stosowana
w nowo uruchamianych lub zmienianych w istotny sposdb instalacjach i urzgdzeniach
powinna spelnia¢ wymagania, przy ktorych okreslaniu uwzglednia sie kryteria wiasciwe dla
najlepszej dostepnej techniki.

Ad 9 Pomimo dokonania w dniu 29 lipca 2005 r. nowelizacji ustawy o obowiazkach
przedsigbiorcow (Dz.U. Nr 175, poz. 1458), nadal nie ma mozliwosci uzyskania —
ze §rodkow z oplaty produktowej, gromadzonych na odrebnych rachunkach NFOSi
GW - dotacji na wskazane w ww. ustawie dziatania.

Proponowane brzmienie § 9 ust.1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 lipca 2002 r.
w sprawie szczegdtowych zasad i kryteriow gospodarowania $rodkami z optat produktowych
(Dz. U. Nr 122, poz. 1052}

» Dotacje mogag by¢ udzielane na:

1) przedsigwziecia pilofazowe dotyczqce wdroienia postepu technicznego technologii
o duzvm stopniu 1yzyka lub posiadajqcych charalkter eksperymentalny,

2) monitoring systemu odzysku i recyidingu odpadow opakowaniowych i pouzytkowych,

3) zbidrke i recykling odpaddw pouzytiowych dia przedsiebiorcéw i organizacji odzyshu
preelraczajacych wymagane poziowty odzysku i recyklingu,

4) odzysk i recykling odpadow opakowaniowych,

3) odzysk i recykling odpadow pouzytkowych powstatveh z akumulatoréw niklowo—
kadmowych, niklowo—zelazowych, innvch akumulatordw elektrycznych oraz baterii
i ogniw galwanicziych,

6) odzysk i recykling odpadow pouzytkowych powstalych z opon,

7) zbieranie i regeneracje odpadow powzyvtkowych powstatych = olejow smarowych, dla
przedsiebiorcow i organizacyi odzysku,

§) odzysk, recykling i unieszkodliwianie odpadow pouzythowych powstatych z lamp
wyladowczych,

9) dziatan wykomywanych przez gminy (zwiqzki gmin) w zakresie selektywnego zbierania
odpadow pouzytkowych z akunulatoréw niklowo-kadmowych, niklowo-zelazowych,
innych akunndatordw elektrycznych oraz baterii ogniw galwanicziych, opon, olejow
smarowych i lamp wyladowcezych,

10) edukacje ekologiczng dotyczqeq selektywnego zhierania i recyklingu odpadow
opakowaniowych i pouzytkowych wynienionych w ustawie. ”

Propozycja rozszerzenia celow, na ktére moga by¢ udzielane dotacje jest uzasadniona,
jednak tylko w odniesieniu do przepisdéw dotyczacych dzialan wykonywanych przez gminy
(zwiazki gmin).

_ Pozostale cele ze wzgledu na to, ze dotycza one dofinansowania dzialalnosci
przedsigbiorcdw, stanowilyby pomoc publiczna, ktéra zgodnie z prawem Unii Europejskiej
jest obostrzona dodatkowymi, szczegdltowymi procedurami.

Ponadto watpliwosei budzi pkt 7, ktdry ogranicza mozliwosé udzielenia dotacji na
zbieranie i regeneracj¢ odpaddow powstalych wylgcznie z olejow smarowych.



Warto nadmieni¢, ze na okreslone w propozycji zmian przepisdw cele mozliwe jest
uzyskanie pozyczki (§ 6 — 8 ww. rozporzadzenia), kt6ra moze by¢ czesciowo umorzona na
wniosek pozyczkobiorcy, po spetnieniu warunkéw okreslonych przepisami.

Ad 10 Objecie obowiazkiem odzysku i fecyklingu wszystkich olejéw smarowych bez
wzgledu na PKWilU. '

Propozycja zmian dotyczy zalacznika nr 3 poz. 1 ustawy o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami. oraz o oplacie
produktowej i optacie depozytowej.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem, obowiazek odzysku i recyklingu dotyczy grupy

olejow smarowych - symbol PKWiU 23.20.18-50, z wylaczeniem:

- olejéw smarowych do prowadzenia przemian chemicznych innych niz proces specyficzny
(23.20.18-50.10)

- olejow biatych i parafiny cieklej (23.20.18-50.40)

- mieszanki olejoéw do obrdbki metali, olejow zapobiegajacych przyleganiu do form, olejow
antykorozyjnych (23.20.18-50.60) :

- olejéw smarowych pozostalych oraz pozostatych olejow (23.20.18-50.80)

- olejow odpadowych (23.20.40)

Natomiast zgodnie z propozycjg do zalacznika nr 3 do ww. ustawy obowigzek ten
obejmowalby oleje smarowe bez wzgledu na PKWiU.

Trzeba wyjasnié, ze z wyjatkiem rodzaju: oleje smarowe pozostale oraz pozostate
oleje (23.20.18-50.80) i rodzaju: oleje odpadowe (23.20.40), wylaczeniu podlegajg te odpady,
ktore stanowia skiadnik surowcowy w procesach technologicznych lub sg uzytkowane w
sposob, ktéry uniemozliwia ich zbieranie po okresie eksploatacji. Stusznie, wigc tych
rodzajéw olejéw smarowych nie mozna zaliczy¢ do podlegajacych odzyskowi i recyklingowi.

Natomiast rodzaj: oleje smarowe pozostale oraz pozostale olgje (23.20.18-50.80)
bedzie mozna objaé obowigzkiem odzysku i recyklingu dopiero wowczas, gdy zostanie
zorganizowany zgodnie z zasadami ochrony srodowiska system selektywnego zbierania
olejéw odpadowych, a proponowany rodzaj olejow bgdzie stanowit odrebng grupe zbieranych
selektywnie odpadow.

W obecnej chwili, proponowane zmiany zwijzane z zalacznikiem 3 ww, ustawy
nalezy uznac za nieuzasadnione, '

Ad 11 Zmiana zawartosci chloru w olejach odpadowych przeznaczonych do innych
metod odzysku niz regeneracja,

Ewentualne uwzglednienie propozyeji dotyczacych rozporzadzenia ~Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 4 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegolowego sposobu postgpowania
z olejami odpadowymi (Dz.U. Nr 192, poz. 1968), tj. schematu postgpowania z olejami
odpadowymi w celu ich zakwalifikowania do wlasciwego procesu odzysku albo
unieszkodliwiania lezy w kompetencjach Ministra Gospodarki.

Przyjete rozwiazanie w ww. rozporzadzeniu nalezy uznac za shuszne, bowiem oleje
z ponad 0,2 % zawartoscig chloru powinny by¢ unieszkodliwiane ze wzgledu na mozliwosc
pojawienia si¢ dioksyn przy niedotrzymaniu warunkow procesu.

Zmiana zaproponowana w zakresie zalacznika nr 3 dotyczacego cech klasyfikujacych
olej odpadowy do unieszkodliwienia, gdzie usunigto kryterium temperatury zaplonu powyze]
56°C, wydaje sie¢ nie do przyjecia. Kryterium to, jako zabezpieczenie przed
niebezpieczenistwem wybuchu podczas procesu spalania, obowigzuje we wszystkich



przepisach krajéw czionkowskich Unii Europejskiej, dotyczacych wymagan jakosciowych dla
olejéw odpadowych przeznaczanych do spalania z odzyskiem energii.

Przekazujagc powyzsze, uprzejmie informuje, %e zaproponowane zmiany w
obowigzujacych przepisach, znajdujace uzasadnienie dla ich wprowadzenia, dla ktérych
wiasciwy jest Minister Srodowiska zostang przekazane do Miedzyresortowego Zespolu do
spraw Przegladu Prawa w Zakresie Ochrony Srodowiska, w innych przypadkach zostana
przekazane wlasciwym ministrom.

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych i Samorzadowych w KPRM



