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W odpowiedzi na o$wiadczenie pana senatora Andrzeja Mazurkiewicza zlozone
podczas posiedzenia Senatu RP w dniu 1.02.2006r. uprzejmie informujg, ze problematyka
art. 10 ust. 1a i ust. 1b ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r. o postgpowaniu wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz o zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 z p6zn. zm.) byla
przedmiotem wymiany pism pomiedzy Ministerstwem Sprawiedliwosci a Ministerstwem
Polityki Spolecznej (obecnie Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej). Jedna z kwestii
przestawianych przez Ministra Sprawiedliwosci bylo nieuzasadnione obciazanie sadéw
obowiazkiem wydawania zaswiadczen (informacji) dla celow uzyskania zaliczki

alimentacyjnej (kopie pism z 7.10.121.10. 2005r. w zalaczeniu).

Konsekwencjg wystapienia Ministra Sprawiedliwosci byto podjgcic w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej prac nad nowelizacja przepisdw wymienionej ustawy. Zmiany te
zmierzaja m.in. w kierunku uproszczenia formalnodci niezbgdnych do uzyskania zaliczki
alimentacyjnej w tych sprawach, w ktérych dtuznik mieszka za granica.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie jest wlasciwe by dokona¢ wyktadm art. 10 w/w
ustawy, a w szczegdlnoscei okreslic wypadki uznawane za réwnowazne z bezskutecznoscia
egzekucji. Decyzje w omawianych sprawach sa podejmowane przez organy samorzadowe
roznego szczebla oraz sady administracyjne. Wykladnia dokonywana przez te organy nie
jest jednolita. Z jednej strony bowiem uwaza si¢, ze z tzw. bezskutecznoscia egzekucji
mamy do czynienia tylko wowczas, gdy dojdzie do wszczgeia postepowania egzekucyjnego
w wyniku ktérego nie zostang wyegzekwowane zadne srodki. 7 dostgpnych informacji
wynika jednak, ze niekiedy w orzecznictwie administracyjnym przyjmuje sig, ze
bezskutecznosé egzekucji oznacza rOwniez sytuacj¢, w ktorej np. nie istnieje mozliwosc
zlozenia wniosku o egzekucje alimentdéw za granica z uwagi na brak stosownej umowy
migdzynarodowej.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci

Odpdwiadajgcnta Pana) pismo z dnia 7 pazdziernika 2005 r. w sprawie art. 10 ust. 1a
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732, z pézn. zm.) uprzejmie informuje, ze zmiana
art. 10 ustawy o postgpowaniu wobec dluznikow alimentacyjnych oraz zaliczee
alimentacyjnej zostala zg%oszona w koncowym etapie prac parlamentarnych podczas prac w
Senacie przez Senatordw, do kidryoh '“Mcrﬂymque ¢ -braku-mozliwosci pizyzrnai mia
zaliczki alimentacyjnej w przypadku gdy dtuznik alimentacyjny przebywa poza gramcaml
Rzeczypospolitej Polskiej.

Senatorowie dostrzegli nieréwne traktowanie rodzin, ktérych diuznik przebywa na
terenie kraju (wowczas komornik przedstawia zaswiadczenie o braku skuteczne; egzekucii)
oraz rodzin, ktérych dtuznik alimentacyjny przebywa poza granicami Polski (komornik w tym
przypadku nie prowadzi egzekucji alimentdw).

Zdajgc sobie jednak sprawg z wad tego przepisu, ktdry wprowadzony zostai bez

konsultacji z Ministerstwem Sprawiediiwo$ci, zwracam sie z uprzejma prosba o propozycje

postgpowania w sytuacji gdy polski sad zasadzit alimenty od osoby przebywajacej poza

granicami RP, zwlaszcza w przypadku gdy ustalenie miejsca pobytu diuznika jest bardzo

trudne. Bardzo prosze takze o projekt odpowiedniego zapisu prawnego, ktory w tej sytuacji

pozwoli na przyznanie zaliczki alimentacyjnej. Przygotowywana nowelizacia ustawy

uwzglednitaby réwniez Parnstwa propozycje dotyczace zmiany kwestionowanego przepisu.
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W zwigzku z uchwaleniem przez Sejm ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 164, poz. 1366), zawicerajacej réwniez zmiany ustawy z dnia 22
kwietnia 2005 r. o postepowaniu wol;ec diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce

f*f——alimentaCyjqe}—«QQz.U. +Nr—86,~ poz. 732), zwracam 'si¢ ¢ zajecia stanowiska w
nastqpujqéej kwestii.

W ustawie z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dhuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, w art. 10 po ust. 1 dodano ust. 1ailbw
brzmieniu:

»la. W przypadku, gdy $wiadczenia alimentacyjne dochodzone sq od diusnika
alimentacyjnego zamieszkatego za granicq Rzeczypospolitej Polskiej,
osoba majqca prawo do $wiadczen alimentacyjnych skiada do organu
wilaSciwego wierzyciela wniosek o ustalenie prawa do - zaliczki

alimentacyjnej lqcznie z informacjq sqdu okregowego o stanie egzekucii

lub  za$wiadczeniem zagranicznej instytucji egzekucyjnej o stanie
egzekucji Swiadczen alimentacyjnych za okres ostatnich trzech miesiecy
oraz wymagangq dokumentacjaq.

1b. Osobie, o kidrej mowa w ust. la zaliczka przystuguje poczqwszy od

miesiqca, w kidrym osoba zloiyta wniosek do sadu okregowego o




wykonanie wyroku ustalajgceso prawo do Swiadczer alimentacyjnych, w

panstwie zamieszkania divznika alimentacyjnego”

Rzadowy projekt ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, przekazany do uzgodniefi
migdzyresortowych, a nastepnie skierowany do Sejmu, nie zawieral powyzZszej
poprawki. Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie zostat upoWaZniony
Minister Gospodarki i Pracy. Powyzsza poprawke zgloszono w toku prac
parlamentarnych. Minister Sprawiedliwosci nie zostal poinformowany o pracach nad
poprawka, nie zwracano si¢ do niego réwniez o wyrazenie opinii w przedmiocie
proponowanej zmiany. |

Problem wynikajacy z wprowadzonej zmiany jest o tyle istotny, ze na mocy
powotanego wyzej przepisu nalozono na sady okregowe obowiazek udzielania
informacji osobom uprawnionym do otrzymania zaliczki alimentacyjnej, dotyczacych
stanu egzekucji $wiadczen alimentacyjnych od 0s0b zamieszkatych za granica. |
Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci, w obowiazujacym  stanie prawnym,
wykonanie powyzszego obowiazku nie jest mozliwe. o _ _

Podstawe prawng prrekazywania przez polskie sady wnioskéw o dochodzcnie
Swiadczen  alimentacyjnych za granice moga  stanowié umowy dwustronne
obowigzujace w stosunkach RP 7z innymi panstwami [ub Konwencja o dochodzeniu
roszczen alimentacyjnych za granica sporzadzona w Nowym Jorku dnia 20 czerwca
1956 r. (Dz.U. 21961 r. nr 17, poz. 871 88).

W $wietle powyzszych aktow prawnych sad okregowy jest jedynie organem
przekazujacym za granice wnioski o egzekucje $wiadczen alimentacyjnych (nie za$
organem egzekucyjnym) i nie posiada informacji dotyczz{cych stanu egzekucji tych
Swiadezen. Podniesé nalezy przy tym, Ze jedynie organ egzekucyjny moze udzielié
informacji o stanie postepowania egzekucyjnego, tak jak ma to micjsce w przypadku
komornika sgdowego i prowadzonych przez niego postepowan.

Przepis art. 10 ust. 1b ustawy z 22 kwietnia 2005 r. o dhuznikach
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej w brzmieniu po nowelizacji wiaze date
powstania prawa do zaliczki alimentacyjnej z data zlozenia wniosku o wykonanie

wyroku ustalajacego prawo do $wiadczen alimentacyjnych do sadu okregowego .



Sady okregowe wykonuja zadania zwiazane z przyjmowaniem wnioskéw o
alimenty za granica tylko w wypadku dochodzenia roszczenn w trybie Konwencji o
dochodzeniu roszczen alimentacyjnych za granica sporzadzonej w Nowym Jorku dnia
20 czerwca 1956 r. oraz na podstawie tzw. wzajemnosci faktycznej w stosunkach z
USA i niektérymi Prowincjami Kanady.

W odniesieniu do licznej kategorii spraw stosowne wnioski kierowane sg za
granice z pomini¢ciem sadow polskich. Dotyczy to wnioskéw skiadanych na
podstawic Konwencji o jurysdykeji 1 wykonywaniu orzeczefi sadowych w sprawach
cywilnych 1 handlowych sporzadzonej w Lugano z dnia 16 wrzeénia 1988 r.,
Rozporzadzeniz Rady (WE) nr 44/2001 z 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i
uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i
handlowych, a takze niektérych uméw dwustronnych oraz wnioskéw kierowanych do
panstw w stosunkach, z ktérymi nie obowiazuje zadna umowa miedzynarodowa
regulujaca t¢ kwestie. Niejednokrotnie wnioski, zgodnie z postanowieniami niektérych
umow dwustronnych, podlegajg zlozeniu do sadéw rejonowych, ktére rozpoznawaty
sprawe w pierwszej instancji.

W chwili obecnej liczne osoby uprawnione do otrzymania zaliczki
alimentacyjnej, wskazujac jako podstawe powolany wyzej art. 10 ust. lai 1b ustawy o
dfuznikach alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, domagaja sie wydawania
przez sady okrg¢gowe stosownych za$wiadczen i informacji, nawet w sprawach, w
ktorych sady okregowe nie sa uprawnione do przyjecia i przestania wniosku o
dochodzenie roszczen alimentacyjnych za granica.

Obowigzek ten, z przyczyn wskazanych powyzej, jest w obowiazujacym
stanie prawnym niewykonalny.

Z uwagi na to, ze problematyka ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o
postgpowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej nalezy
do zakresu dziatania Ministra Polityki Spolecznej, zwracam sie o podjecie dziatan
majacych na celu uchylenie obowiazku natozonego na sady okregowe, obligujacego
do udzielania informacji o stanie egzekucji §wiadczen alimentacyjnych od o0sob

zamieszkatych za granica.
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