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W zwigzku z pismem Pana Marszatka z dnia 12 lipca 2006 r. znak; BPS/DSK-
043-435/06, przy ktérym przekazane zostalo o$wiadczenie Pana Senatora Romana
Ludwiczuka w sprawie wprowadzenia do polskiego systemu podatku od towardw i
ustug regulacji dotyczacych tzw. grup podatkowych, uprzejmie wyjasniam, co
nastepuje.

W Swietle art. 4 ust. 4 akapit 2 Szostej dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 r.
W sprawie narmonizacji przepiséw panstw czlonkowskich, dotyczgcych podatkéw
obrotowych - wspélny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa
opodatkowania (77/388/EWG ze zm.) kazde paristwo czionkowskie, z zastrzezeniem
konsultacji przewidzianych w art. 29, moze uznaé¢ za jednego podatnika osoby
majgce siedzibe na terytorium kraju, kiore bedac prawnie niezalezne, sg §cisle
zwigzane ze sobg finansowo, ekonomicznie | organizacyjnie. Z powyzszego wynika,
iz wprowadzenie mozliwosci rejestracji - jako jednego pedatnika grupy podmiotéw

powigzanych ze sobg finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie - ma wylgcznie
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fakultatywny charakter. Regulacje prawne w zakresie grup podatkowych w podatku -

VAT nie sg powszechnie stosowane przez panstwa cztonkowskie, w przeciwienstwie
do np. takze fakultatywnej regulacii dot. drobnych przedsigbiorcéw, o ktérej mowa w
art. 24 Szdstej dyrektywy. Nalezy podkreslic, iz w panstwach czionkowskich, ktére
wprowadzity mozliwos¢ tworzenia grup podatkowych w podatku VAT, rozwigzania
regulujace ich powstawanie i funkcjonowanie znacznie sig od siebie réznia. Z

posiadanych przez resort informacji wynika, iz w chwili obecnej w 10 na 25 panstw
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cztonkowskich obowigzujg regulacje prawne umozliwiajgce rejestrowanie podatnikow
i traktowanie ich na potrzeby podatku od wartoéci dodanej jako jednego podétnika. Z
dotychczasowej praktyki stosowania przez panstwa cztonkowskie regulacji prawnych
w tym zakresie mozna zacobserwowac, iz instytucja grup podatkowych w podatku
VAT moze prowadzi¢ do powstawania naduzy¢ podatkowych. Stad ewentualna
decyzja przedstawienia propozycji wprowadzenia reguiacji umozliwiajgcych
rozliczanie sie w podatku od towaréw i ustug grupom podatkowym musi réwniez
uwzgledniaé ww. aspekty. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze panstwa cztonkowskie
Zamierzajgce wprowadzi¢ do swojego porzadku prawnego tego typu regulacje
prawne obowigzane sg do przeprowadzenia konsultacji z Komitetem ds. VAT.
Konsultacje prowadzone sg w ramach procedury cokreslonej w art. 29 Szobstej
dyrektywy i przedkladane do konsultacji przepisy musza speinia¢ wymogi okreslone
w art. 4 ust. 4 akapit 2 Szdstej dyrektywy.

Biorgc pod uwage powyzsze pragne podkreslié, ze poruszona przez Pana
Senatora kwestia oceny skutkéw wprowadzenia do polskiego systemu podatku od
towardéw i ustug mozliwosci rejestracji grup podatkowych jest bardzo ziozona. Z
uwagi na ryzyko, iz taka regulacja doprowadzitaby do powstania skutkéw
budzetowych nie tylko w zwigzku z nieopodatkowaniem transakcji dokonywanych w
grupie, ale takze z powodu. mozliwych naduzy¢ m.in. unikania opodatkowania,
ewentualne jej wprowadzenie musi by poprzedzone szczegétowymi analizami.

Pragne poinformowac Pana Senatora, ze resort finanséw nie wstrzymat prac
nad ewentualnym wprowadzeniem tego rodzaju regulacji lecz w dalszym ciggu
sukcesywnie gromadzone sg wszelkie materialy i informacje, kibre stanowiag
podstawe prac analitycznych majgcych na celu ocene celowosci wprowadzenia do
porzgdku krajowego tego typu rozwigzan prawnych. Ze wzgledu jednak na ztozonosé
kwestii wprowadzenia ww. rozwigzan do polskiego systemu podatku od towardw i
ustug w kontekscie ich zalet, jak | wad, a przede wszystkim mozliwosci wystapienia
negatywnych skutkow dla dochoddw budzetowych, istnieje potrzeba dokonania
dodatkowych prac. W tym celu zbierane sg réwniez oceny funkcjonowania takich

rozwigzan w innych panstwach.
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