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Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

W odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Romana Ludwiczuka zloZone na 3.
posiedzeniu Senatu RP w dniu 22 grudnia 2005 r., przestang przy pismie Pana Marszatka z
dnia 29 grudnia 2005 r., znak: BPS/DSK- 043-41/05 w sprawie realizacji programu EQUAL
pragng odnies¢ si¢ do zawartych w nim zagadnien.

W grudniu 2004 roku Instytucja Zarzadzajaca EQUAL przyjgta na podstawie rekomendacji
Komitetu Monitorujacego EQUAL 107 projektéw do realizacji w latach 2004 — 2008.
Realizacja kazdego projektu odbywa si¢ w trzech etapach:
- Duziatanie 1, ktére stuzy budowie 1 konsolidacji partnerstwa, a takze wypracowaniu
planu pracy do Dzialania 2 (stanow1 ono ok. 3 % warto$ci programu),
— Duzialanie 2, ktére jest wlasciwg realizacja planu pracy (stanowi ok. 75% warto$ci
programu)
— Dziatanie 3, w ramach ktorego nastgpuje upowszechnienie wypracowanych rezultatow
1 wlaczenie najlepszych praktyk do stosowanych praktyk i polityk (stanowi ok. 15 %
wartosci programu).
Projekty zostaly przyjete do realizacji programu EQUAL na podstawie wniosku o
dofinansowanie Dzialania 1, gdzie szczegélowo byl przedstawiony budzet do Dzialania 1,
oraz budzety do Dziatania 2 i 3, ktére byly wartosciami jedynie szacunkowymi. Decyzje o
zatwierdzeniu przekazane Partnerstwom w grudniu 2004 r. zawieraly informacje o
mozliwoséci podpisania umowy o dofinansowanie Dzialania 1 i o poprzedzajacych ja
negocjacjach budzetowych, nie zawieraly za$ przyrzeczenia kwot na realizacje Dzialania 2 1
Dzialania 3.
Przyjety w Polsce system wdrazania EQUAL zaklada konieczno$¢ podpisania oddzielnych
umow o dofinansowanie Dzialanial, Dziatania 2 1 Dzialania 3. Za kazdym razem Partnerstwo
musi przedstawi¢ program dziatania (plan pracy) 1 zaproponowaé realny i uzasadniony
budzet, ktory podlega negocjacjom. Oznacza to, ze w grudniu 2004 r. nie przyznano dotacji
na realizacje wszystkich trzech ctapow. Wskazana we wniosku do Dzialania 1 szacunkowa
kwota oznacza jedynie ramy finansowe w jakich musza zmieSci¢ si¢ Partnerstwa realizujac w
sumie Dziatania 1, 2 1 3 pod warunkiem, Ze Partnerstwo przedstawi za kazdym razem
wysokiej jakosci program dzialania i odpowiadajacy mu uzasadniony budzet.
W tym miejscu pragne si¢ odnies¢ do poruszonej w wystapieniu kwestii decyzji podjetej
przez Instytucje Zarzadzajaca PIW EQUAL dotyczacej koniecznosci redukcji budzetéw
Partnerstw ubiegajacych si¢ o przyjecie do Dziatania 2.


u

u


Dziatanie | zakonczylo si¢ w czerweu 2005 r. W ostatnich dniach czerwca 1 na poczatku lipca
2005 r. Partnerstwa zlozyly dokumenty, ktérych zatwierdzenie przez Krajowa Strukture
Wsparcia i Instytucje Zarzadzajaca pozwalalo na podpisanie umowy o dofinansowanie
Dziatania 2. Poniewaz ziozone budzety do Dzialania 2 okazaly si¢ by¢ przeszacowane 1 w
wielu wypadkach wyZsze niz pierwotne szacunki, a prowadzone w tym czasie negocjacje
budzetowe nie przynosily spodziewanych efektéw, Instytucja Zarzadzajaca EQUAL byla
zmuszona podja¢ decyzje o koniecznosci redukeji budzetoéw do Dzialania 2 w przypadku
Partnerstw, ktore jeszeze nie podpisaty umowy o dofinansowanie Dzialania 2. Informacja ta
zostala przekazana partnerstwom w pismie z dnia 25 listopada 2005 .

Ponadto w tym samym czasie postgpowalo umacnianie si¢ ziotego, co powodowalo
zmniejszenie dostepnych $rodkéw na Dzialanie 2 1 3. W tej sytuacji brak reakcji ze strony
Instytucji Zarzadzajacej mogt w konsekwencji doprowadzi¢ do niepodpisania z czgScig
Partnerstw uméw na Dziatanie 2 (z powodu braku $rodkéw) oraz zupelny brak $rodkéw na
realizacje Dzialania 3, ktore to Dziatanie jest obowiazkowe dla EQUAL. Instytucja
Zarzadzajaca zalecila, aby redukcja w pierwszej kolejnosci dotyczyla wydatkow
inwestycyjnych, na wyposazenie oraz na personel projektu. W kolejnym pi$mie do Partnerstw
z 7 grudnia Instytucja Zarzadzajaca poinformowala, Ze cigcia budzetu powinny by¢
przeprowadzone w ten sposob, aby nie naruszaly fundamentow projektu i w efekcie nie
uniemozliwialy jego realizacji.

Pragne podkreslié, iz decyzja Instytucji Zarzadzajacej w sprawie redukcji budzetow nie
dotyczyla przyznanych weczesniej dotacji i wynikala z troski o mozliwo§¢ zrealizowania
programu w cato$ci, bez naruszenia zasad dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z przepisami ustawy o odpowiedzialnosci za naruszente dyscypliny finanséw
publicznych, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaciagnigcie zobowigzania
bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciagania zobowigzan
przez jednostki- sektora finansow publicznych. Wynika z tego, ze podpisywanie umow o
dofinansowanie dzialania jest mozliwe tylko do wyczerpania dostgpnej alokacji. Po
przekroczeniu tego progu podpisywanie kolejnych uméw dofinansowania dzialania mogioby
by¢ niemozliwe. Moglo to spowodowaé, ze rowniez bardzo dobre parinerstwa, majace
czasami czysto formalne problemy, nie przesztyby do Dzialania 2. Aby unikna¢ tego
zagrozenia konieczne bylo solidame dzialanie wszystkich podmiotoéw zaangazowanych we
wdrazanie Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL.

W odniesieniu do zagadnienia opdZnien w realizacji programu EQUAL pragng wyjasnié, iz
wystapily one w zwiazku z koniecznoécia trudnych negocjacji budzetow projektéw, co z kolei
wplywalo na zawarto§¢ merytoryczng projektow i wymuszato koniecznosé kolejnych zmian
w tresci wymaganych dokumentow.

Nalezy podkresli¢, iz wedtug $cisle okreslonych procedur obowiazujacych w PIW EQUAL,
warunkiem podpisania umowy o dofinansowanie Dzialania 2, a wigc kontynuacji dzialalno$ci
danego projektu, jest rozliczenie Dzialania 1, z czym partnerstwa czesto zwlekaly.
Reasumujge, szybko§¢ podpisania umowy zalezy od kilku czynnikéw, a mianowicie: od
jakoéci przygotowanych przez partnerstwa dokumentéw, koniecznosci rozliczenia sig z
Dziatania 1 oraz sprawnej procedury zatwierdzania dokumentéw przez Krajowa Struktureg
Wsparcia i Instytucjg Zarzadzajaca.

Informuje, iz w chwili obecnej prowadzone sa zdecydowane dzialania usprawnigjace w
zakresie wszystkich trzech obszarow. Jesli chodzi o poprawg jakoSci przedstawianych
dokumentéw, to KSW 1 IZ organizuja dla Partnerstw szkolenia oraz pracuja nad
udoskonaleniem przekazywania informacji. Ponadto zgodnie z rzadowym programem
naprawczym majacym na celu zwigkszenie absorpcji funduszy strukturalnych zostat
powolany zespot naprawczy dla EQUAL, ktorego celem jest analiza stosowanych procedur i



wypracowanie planu dziatan usprawniajacych. Raport z prac zespolu naprawczego,
zawierajacy wypracowane usprawnienia bedzie konsultowany z reprezentacja Partnerstw na
rzecz Rozwoju, a ich rekomendacje dotyczace usprawnief zostana wiaczone do programu
naprawczego PIW EQUAL.

Wyjasniajac kwestig dotyczaca Dzialania 3 pragne jeszeze raz podkreli¢, iz realizacja tego
dziatania jest obowiazkowa dla PIW EQUAL. Dzialanie 3 moze byé realizowane przez
Partnerstwo na rzecz Rozwoju lub grupy Partnerstw takze z udziatem instytucji lub
organizacji, ktore nie wchodza w sktad dotychczasowych Partnerstw, tj. wybranych na
podstawie wniosku o dofinansowanie Dziatania 1.

Wyboru Partnerstw, ktore beda finansowane w ramach Dzialania 3 bedzie dokonywacé
Krajowa Struktura Wsparcia na podstawie rekomendacji Krajowych Sieci Tematycznych oraz
na podstawie oceny Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju dla Dziatania 3. Na podstawie
listy projektéw Instytucja Zarzadzajaca EQUAL zatwierdzi alokacje $rodkdw finansowych
Dzialania 3.

Zapewniam, iz wszystkie projekty, ktérych rezultat zostanie pozytywnie oceniony przez
Krajowe Sieci Tematyczne, a ich Umowa o Partnerstwie na rzecz Rozwoju dla Dziatania 3
zostanie oceniona pozytywnie zostang zatwierdzone do Dziatania 3.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jest informowane na biezaco przez beneficjentow
programu EQUAL o trudno$ciach we wdrazaniu projektow. W dniu 16 stycznia br. Minister
Rozwoju Regionalnego zorganizowata spotkanie z zarzadem Fundacji ,,Fundusz Wspélpracy”
i osobamt kierujacymi KSW w celu oméwienia stanu wdrazania programu. Podczas spotkania
zdecydowano, ze KSW przygotuje do kofca stycznia br. plan usprawnienia realizacji
programu, w tym poprawy komunikacji z beneficjentami i nadrobienia opéznien. Uzgodniono
rowniez, ze Instytucja Zarzadzajaca dokona przegladu procedur w celu ich uproszezenia i
lepszego zdefiniowania i podziatu zadan pomiedzy IZ i KSW. Dla ulatwienia realizacji
projektéw podcezas spotkania zdecydowano, Ze zgodnie z umows o dofinansowanie dziatania
dopuszcza si¢ ustanowienie przez beneficjenta jednej formy zabezpieczenia prawidlowej
realizacjt umowy. W przypadku partnerstw, ktore rozliczyly Dziatanie 1, ale nie sa w stanie
zwr6cei¢ niewykorzystanych $rodkéw Instytucja Zarzadzajaca poszukuje rozwiazan formalno-
prawnych, ktdre umozliwilyby przejécie do Dzialania 2 bez konieczno$ci zwracania
niewykorzystanych  $rodkoéw. Ponadto wraz ze zmiana zapisow  Podrecznika
kwalifikowalnosci uznaje si¢ za kwalifikowany zakup $rodkéw trwatych o wartosci powyzej
3,5 tys. zb. a nie tylko ich amortyzacje.

Pragng poinformowaé, ze sposéb realizacji programu EQUAL bedzie od tej chwili pod
szczegllng obserwacja Ministra Rozwoju Regionalnego i mam nadzieje, ze do kofca
plerwszego kwartatu 2006 roku usunigte zostana utrudnienia i nieprawidtowosci w jego
realizacji. :

Z powTZ'aniem,
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