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Zgodnie z art. 49 ust. 5 uchwaly Senatu Rzeczypospolite; Polskiej z dnia
23 listopada 1990 1. Regulamin Senatu przedstawiam odpowiedZ na oSwiadczenie
ztozone przez Pana Senatora Bogdana Lisieckiego na 26. posiedzeniu Senatu w dniu
25 stycznia 2007 r. ( przekazane w dniu 1.02.2007 1. - nr BPS/DSK-043-077/07 ).

Pan Senator Bogdan Listecki zwrdcit sig do Ministra Finanséw o udzielenie
informacji dotyczacej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, a w szczegblnoéci o przeanalizowanie
zakresu podmiotéw uprawnionych do skladania zawiadomien o wujawnionych
okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Pan
Senator wskazuje, ze zgodnie z art. 93 ust.1 pkt 4 wymienionej ustawy, uprawnienie
do zlozenia zawiadomienia przystuguje organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego, co ozmacza koniecznoéé uprzedniego podjgcia przez np. rade gminy
uchwaty w sprawie zloZzenia zawiadomienia w okreslonym przez rade zakresie. W
przypadku braku podjgcia- takiej uchwaly (np. wobec braku wigkszodci glosow )
zawiadomienie wiasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest mozliwe. W tym stanie rzeczy
Pan Senator poddaje pod rozwage rozszerzenie katalogu podmiotéw zobowiazanych
do zlozenia zawiadomienia o komisje stale rad, ktore rowniez pelnia funkcje kontrolne.

Ustosunkowujac si¢ do przedstawionych w o$wiadczeniu problemow, pragne
podkresli¢, ze zarowno organy administracji rzadowej, jak 1 organy samorzadu
terytorialnego moga podejmowac dzialania jedymie w formach przewidzianych
prawem. Dotyczy to rowniez organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego,
ktory — jako organ kolegialny — podejmuje decyzje w formie uchwal. Fakt przypisania
kompetencji skiadania zawiadomien wlasnie organowi stanowiqcemu jednostli -
samorzqdu terytorialnego (art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy ) oznacza koniecznosé
wypowiedzenia si¢ przez ten organ kolegialny w drodze uchwaly, brak za$ jej
podjecia jest roOwnoznaczny z brakiem woli skierowania zawiadomienia do rzecznika
dyscypliny finansow publicznych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego. Nie oznacza to jednak niemoznosci zawiadomienia wlasciwego
rzecznika o ujawnionych w jednostce okoliczno$ciach wskazujacych na nariszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Obowiazek taki ciagzy bowiem takze na innych
podmiotach wskazanych przepisem art. 93 ust. 1 ustawy — w tym w szczegdlnodci na
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kierowniku jednostki sektora finansow publicznych. Pragne tez zwrdci¢ uwage na
przepis art. 95 ustawy, zgodnie z ktérym kazdy — w tym réwniez poszczegolni radni,
ktorzy nie zdolali przeglosowaé uchwaly w sprawie skierowania zawiadomienia do
rzecznika dyscypliny — moze skierowa¢ do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
informacje o naruszenin dyscypliny finanséw publicznych, ktora rzeczmik ma
obowiazek przekazaé¢ zaréwno kierownikowi jednostki sektora finansow publicznych,
jak i organowi sprawujacemu nadzér nad tg jednostka — celem ,potwierdzenia”
okoliczno$ct wskazanych w informacji i skierowania zawiadomienia, zgodnie z art. 93
ustawy.

Pragne zaznmaczy¢, Ze enumeratywne wymienienie w art. 93 ustawy podmiotow
uprawnionych — a takze zobowiazanych — do skladania zawiadomien nie miato na celu
uniemozliwienie skladania zawiadomien, ale skdadanie ich jedynie przez organy i
podmioty posiadajace wiedzg o gospodarce finansowej danej jednostki sektora
finanséw publicznych. Takie informacje - poparte dokumentamt - o gospodarowaniu
srodkami publicznymi przez jednostke sektora finanséw publicznych posiadaja
zarowno jej kierownik, jak 1 organ sprawujacy nadzér nad ta jednostka, czy organ
‘kontroli lub kierownik jednostki prowadzacej kontrol¢ jednostki sektora finansow
publicznych. Wérod organéw uprawnionych do zlozenia zawiadomienia wymieniony
jest takze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Dokonujac oceny
omawiane] regulacji ustawowej - przewidujacej zamkniety katalog zawiadamiajacych -
nalezy uwzglednié fakt, Zze rzecznik dyscypliny finanséw publicznych do ktérego
kierowane jest zawiadomienie nie posiada zadnych uprawnien kontrolnych, co
oznacza, 2ze moze opilera¢ si¢ jedynie na dokumentach pozyskanych od
zawiadamiajacego lub jednostki, ktorej dotyczy zawiadomienie. Ustawowy katalog
os6b 1 organow zobowiazanych do zlozemia zawiadomienia stanowi gwarancje
dostarczenia rzecznikom dyscypliny zawiadomien o ,,ujawnionych okolicznosciach”
(np. w wyniku kontroli) wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych wymienione art. 5-18 ustawy. Kierowane przez te organy zarzuty moga
byé poparte okre$lonymi dokumentami (dowodami), pozyskanymi w wyniku
przeprowadzonej kontroli lub sprawowanego nad jednostka nadzoru, a profesjonalne
przygotowanie tych podmiotow do dokonywania oceny gospodarowania $rodkami
publicznymi stanowi gwarancje jakosci 1 zasadnoSci kierowanego do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych zawiadomienia.

Nie rezygnujac z zamknigtego katalogu podmiotéw zobowiazanych do
skiadania zawiadomien o okolicznosciach, wskazujacych na popehienie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, dostrzegam racje przemawiajace za jego
rozszerzeniem o inne podmioty przygotowane do oceny proceséw gospodarowania
srodkami publicznymi. Tym samym mozliwe bedzie uzupelienie tego katalogu o np.
komisje stale rad jednostek samorzadu terytorialnego. W toku prac legislacyjnych nad
nowymi przepisami o finansach publicznych, konieczne bedzie dostosowanie w
niezbednym zakresie réwniez innych przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1, o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
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