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W odpowiedzi na przesiane przez Pana Marszatka przy pismie z dma 5 lipca 2007 roku
znalk: BPS/DSK-043-404/07 oswiadczenie Pana Senatora Stanislawa Koguta, w sprawie
sprawdzenia konstytucyjnoéci zapiséw wprowadzonych nowelami do obowigzujacych ustaw,
dotyczacych dofinansowania zadanl z zakresu rehabilitacji 0s6b niepelmosprawnych $rodkami
wiasnymi samorzadu powiatu, skierowane do Pana Jarostawa Kaczyniskiego — Prezesa Rady
Ministréw i przekazane Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej, celem udzielenia odpowiedzi,
pragng na wstepie zaznaczyé, ze mie podzielam watpliwodci, co do niekonstytucyjnodei
przedmiotowych zapisow.

Odnoszac sig do poruszonej w ofwiadczeniu Pana Senatora Stanistawa Koguta obawy
o brak, od rolm 2007, wystarczajacych $rodkéw finansowych na dziataino§¢ warsztatow
i narzucenie powiatom, jako podmiotom zobligowanym do wspotfinansowania koszidéw ich
funkcjonowania, zadarl bez zabezpieczenia Zrodel ich finansowania - pragne jednoczesnie
przypomnieé, 17 zasada wspolfinansowania przedmiotowych kosztow zostala wprowadzona
nowela do ustawy o rehabilitacji (...) uchwalong w dniu 20 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2003 1. Nr
7, poz. 79). Projekt tej nowelizacji uzyskat pozytywna opini¢ Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, rowniez w zakresie wspolfinansowania przez samorzad
dzialalnodci warsztatéw terapii zajeciowej. Na przygotowanie sig do powyzszych rozwigzan
prawnych zaréwno same warsztaty terapii zajgciowej, jak i samorzady powiatowe otrzymaly
pierwotnie dwa lata (2003-2004). Nalezy zauwazyc, ze tak diugi okres vacatio legis swiadczy
o przeprowadzeniu bardzo doglgbnej analizy skutkéw, jakie proponowane zmiany moga
wywolaé w sferze polityki spolecznej panstwa.

Protesty organizacji pozarzadowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego, kiére nie
zabezpieczyly w odpowiednim zakresie srodkdw finansowych na realizacjg nalozonego na nie
zadania, legly u podstaw podjecia przez grupg posléw inicjatywy legislacyjnej, ktéra
ostatecznie sformalizowala sie w zapisach ustawy z dnia 21 stycznia 2005 1. zmieniajgcej
ustawe o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
i ustawe o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 44, poz. 422).
Przedmiotowa ustawa przesunela termin wejscia w Zycie zasady wspolfinansowania o dwa lata
(od 2007 v.) oraz zmieniata proporcjg tego wspétinansowania zwigkszajac udzial srodkow
PFRON - a wiec tym samym zmmiejszajac koniecznos¢ angazowania przez powiaty Srodkow
wilasnych.
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Pragne dodac, ze w mojej ocenie wprowadzenie od 1 lutego 2003 zapisu, ze samorzad
terytorialny wspétinansuje od 2003 r. tworzenie warsztatéw terapii zajeciowej, a od 2005 1.
rowniez i dzialalnodé warsziatow terapii zajeciowej (przesunigte ostatecznie na rok 2007),
wynikajace z art. 9 wymienionej wyzej ustawy z dnia 20 grudnia 2002 r., jest spéjne z ustawg
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592,
z pozn. zm.). Art. 4 wust. 1 pkt. 5 tej ustawy stanowi bowiem, iz powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakierze ponadgminnym w zakresie m.in. wspierania oséb
niepelnosprawnych. Zatem problematyka oséb niepelosprawnych zostata wpisana w zadania
wlasne powiatow,

Nalezy takze zauwazyé, ze w zwiazlku z procesem decentralizacji nie jest juz mozliwa
reahizacja zadan wlasnych powiatu dotyczacych o0s6b niepelmosprawnych wylacznie
W oparciu o jedno Zrédio finansowania, jakim jest PFRON. Isinieje koniecznoéé uwzglednienia
finansowania tych zadan réwniez z innych zrédel, tj. np. ze érodkéw samorzadowych. Nie
moze by¢ bowiem takiej sytuacji, ze samorzad terytorialny:

- podejmuje i realizuje tylko te zadania, na ktdre otrzymal $rodki Funduszu,
- jest zwolniony z obowiazku wspierania swoich niepeinosprawnych obywateli.

Z mocy ustawy o rehabilitacji (...) wynikaja szczegdlowe zadania wtasne powiatu na

rzecz  0s6b nmiepelosprawnych, w tym dotyczace warsztatdw terapii - zajgciowe;.
Dofinansowanie realizacji tych zadan powiatu ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelmosprawnych jest forma czgiciowego wsparcia, a nie pokrywaniem
w calofci kosztdw realizacji zadan wlasnych samorzadu terytorialnego. Poglad tali wyrazil
Trybunat Konstytucyjny rozpatrujac na rozprawie w dniu 28 czerwca 2001 1, (sygn. U 8/00
OTK 2001/5/123), wniosek Rady Migjskiej w Lodzi w sprawie niezgodnosci z Konstytucjg
wysokasci srodkéw PFRON przeznaczanych na obshuige realizacji zadan natozonych na powiat
w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.
Trybunat Konstytucyjny orzeld, ze przepis na podstawie ktdrego okreslono wysokosé srodkow
przekazywanych na koszt obstugi zadad (niezaleznie od tego, czy pokrywaja w czeéci czy
w calosci te koszty) jest zgodny z Konstytucja.
W uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunal Konstytucyjny wskazal m.in., ze wszelkie sprawy
o charakterze lokalnym i ponadgminnym przekazane ustawowo samorzadowi, winny byé
trakiowane jako zadamia wlasne samorzadu odpowiedniego poziomu. Dlatego zadania,
o ktérych mowa w art. 35a, 35b (zadania samorzadu wojewoddzkiego i powiatowego)
w zwigzku z art. 34 ust. la ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych uznane byc moga za zadania wlasne samorzadu powiatowego mimo,
ze mie wykaznjg one w pelni cech jakie zadaniom wlasnym sg przypisywane. Za taldm
stanowiskiem przemawia to, iZ zadania naloZone na samorzad powiatowy przez wspommiang
ustawg majg na tyle ogolny charakter, ze nie wylacza to mozliwosci samodzielnego
1 kreatywnego decydowania przez rade powiaty, jej zarzad oraz inne organy wykonawcze
0 sposobie ich realizowania i finansowania. Tym samym organy powiatu majg prawo
kreowania polityld wspierania osob niepeinosprawnych.

Szczegodlne powinnosdel w stosunku do os6b niepelmasprawnych nie mogg spoczywad
wylacznie na organach administracji rzadowej, poniewaz kazda z tych o0séb jest tez
petnoprawnym czlonkiem spolecznosci lokalnej, ktdrej wiadze powinny staraé sie dbad
o dobro wszystkich mieszkarcow, a wigc rowniez oséb niepelnosprawnych
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