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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia [| kwietnia 2007 roku

MINISTER FINANSOW
PT1/0602-5/213/KSz/07/BM7-4146

Pan

Bogdan Borusewicz

Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

St e oz sns, -,;m o e siaslen ;

W zwigzku z przestanym przy piSmie z dnia 27 marca 2007 r. nr BPS-DSK-043-173/07
oswiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Stanistawa Koguta na 29 posiedzeniu Senatu
w dniu 15 marca 2007 r. w sprawie podjecia dziafan, ktére pozwola na usprawnienie
finansowania inwestycji kolejowych, w tym poprzez skrocenie terminu zwrotu nadwyzki
podatku (naliczonego podatku od towardw i uslug nad podatkiem naleznym) dla PKP PLK

S.A., uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Przepisy dotyczace funkcjonowania podatku VAT w krajach czlonkowskich Unii
Europejskiej podlegaja harmonizacji na zasadach okreslonych w dyrektywie 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;.
Dyrektywa ta zastapita od dnia 1 stycznia 2007 r. Szosts dyrektywe Rady U.E. z dnia 17 maja
1977 r. w sprawie harmonizacji przepiséw Panstw Czlonkowskich, dotyczacych podatkow
obrotowych - wspélny system podatku od wartoéci dodanej - ujednolicona podstawa Wymiaru
podatku (77/388/EWG).

Zgodnie z art. 183 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 list.opada 2006 r., jezeli za dany
okres rozliczeniowy kwota odliczen przekracza kwotg VAT naleimego, pafistwa
czionkowskie moga dokona¢ zwrotu [ub przeme$¢ nadwyzke na nastepny okres
rozliczeniowy w oparciu o ustalone przez siebie warunki. Padstwa czlonkowskie moga

jednakze odmowic zwrotu lub przeniesienia jesli wysoko$é nadwyzki jest nieznaczna.
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W art. 87 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ushug (Dz.U. Nr 54, poz.

535, z pézn. zm.) - okreslono, ze w przypadku gdy kwota podatku naliczonego jest w okresie

rozliczeniowym wyzsza od kwoty podatku naleznego, pddatnik ma prawo do obnizenia o tg

réznice kwoty podatku naleznego za nastgpne okresy lub do zwrotu réznicy na rachunek
bankowy. Zwrot roznicy podatku nastgpuje na rachunek bankowy podatnika w terminie 60
dni w ramach okreslonych kwot.

Natomiast roznica podatku podlegajaca zwrotowi w kwocie przekraczajacej wartodé podatku

naliczonego zwiazanego z nabyciem towaréw lub ustug, ktére na podstawie przepisow o

podatku dochodowym sa zaliczane przez podatnika do $rodkdéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntéw i praw wieczystego
uzytkowania gruntdow, jezeli zostaly one zaliczone do $rodkéw trwalych nabywey,
powigkszone] o 22 % obrotu podatnika opodatkowanego stawkami nizszymi niz stawka
podstawowa (22%), co do zasady podlega zwrotowi w terminie 180 dni od dnia zloZenia
deklaracji podatkowej.

Ponadto na umotywowany wniosek podatnika zlozony wraz z deklaracjg podatkowa, kwota
réznicy podatku podlegajaca zwrotowi w terminie 60 dni od dnia zlozenia rozliczenia ulega
podwyzszeniu, jezeli podwyzszenie te] kwoty jest uzasadnione sezonowoscig produkeji lub
sezonowoscig wykonywanych ustug, lub sezonowoscia skupu produktéw rolnych.

Na umotywowany wniosek podatnika i%oZony wraz z deklaracjg podatkows, urzad skarbowy
jest obowiazany skrocié ww. terminy dla zwrotu roznicy podatku, w tym: w przypadku
kwoty, dla ktorej termin zwrotu zostat okreslony na 180 dni do 60 dni i odpowiednio z 60 dni

do 25 dni (liczac od dnia zlozenia rozliczenia), gdy kwoty podatku naliczonego, wykazane w

deklaracji podatkowej, wynikaja z:

1) faktur dokumentujacych kwoty nalezno$ci, ktére zostaly w calosci zaplacone
bezposrednio podatnikowi bedacemu wystawca faktury, z uwzglednieniem art. 22 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnodci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 i
Nr 281, poz. 2777 oraz z 2005 r. Nr 33, poz. 289),

2} dokumentdéw celnych oraz decyzi, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz art, 34 ww.
ustawy z dnia 11 marca 2004 . i zostaly przez podatnika zaplacone,

3) wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw lub importu ustug lub dostawy towaréw, dla
ktorej podatnikiem jest ich nabywca, jezeli w deklaracji podatkowej zostata wykazana
kwota podatku naleznego od tych transakcii.

Jak z powyzszego wynika, polskie przepisy dos¢ elastycznie podchodza do terminu zwrotu.
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Informujac o powyzszym wyjasniam, ze konstrukcja przepisdbw o podatku od towardw i

ustug opiera sig na zasadzie powszechnoéci i neutralnosci.

Resort finanséw analizuje rozne aspekty zwigzane z przeplywami $rodkéw finansowych z
budzetu panstwa do przedsigbiorcow. Nalezy jednak pamigtaé, ze system podatkowy nie jest
instrumentem, ktéry powinien byé wykorzystywany do regulowania terminéw platnodci
pomigdzy podmiotami gospodarczymi. Podmioty gospodarcze sampdzielnie podejmujg
decyzje o wyborze kontrahenta, a co za tym idzie ponosza konsekwencje wyboru

nierzetelnych kontrahentow i niewywiazywania si¢ przez nich z zobowiazan.

Brak jest uzasadnienia do skracania terminéw zwrotu podatku w przypadkach innych niz
opisane powyzej tj. w sytuacji gdy podatnik, ktory dokonat zakupu nie zaplacit naleznogci
swojemu kontrahentowi, a co za tym idzie nie dal mozliwosci wywiazania sie przez
dostawce z ciazacych na nim obéwiaczkéw podatkowych. System podatkowy w zadnym
przypadku nie moze kreowa¢ takich rozwiazan, ze podatek bedzie z budzetu zwracany zanim
zostanie zaplacony. Zaplacenie podatku przez dostawce uzaleznione jest wielokrotnie od
zaplaty przez nabywcg naleznodci za towar czy usluge. Jezeli taka sytuacia ma miejsce,
przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug przewidujg bardzo krotkie terminy zwrotu, tf.
25 dni, o czym byla mowa powyze;j.

Dodatkowo uprzejmie informuje, ze w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towaréw i ustug oraz o zmianie niektorych innych ustaw, ktory przekazany zostat
do Parlamentu w dniu 26 czerwca 2006 r. (druk nr 734) przewiduje sie ustalenie jednego 70-
dniowego podstawowego terminu zwrotu podatku. Skrocenie terminu zwrotu pozwoli
podatnikom na szybsze otrzymanie kwot podétku z tytulu nabycia towaréw 1 ustug. Terminu
70-dniowego nie bedzie mozna co do zasady zastosowaé tylko do podatnikéw, ktorzy
wykonujg czynnoéci opodatkowane krocej niz rok, jak réwniez do podatnikéw, ktorzy w
danym okresie rozliczeniowym nie dokonali czynnosci opodatkowanych. W ich przypadku
termin na dokonanie zwrotu wynositby 180 dni. Oprdcz zasadniczego 70-dni(;wego terminu
zwrotu w proponowanym przepisie pozostawiono mozliwod¢ uzyskania przez podatnika

zZwrotu w terminie przyspieszonym, tj. 25 dmi, na warunkach jak okreslone powyze;j.
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