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MINISTER Warszawa, 2007.08.47
EDUKACII NARODOWEJ

DKZU - 0401/31 /2007/MW

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

odpowiadajac na Oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Jarostawa Gowina na 37
posiedzenin Senatu w dniu 26 lipca 2007r., dotyczace weryfikacji klasyfikacji zawodow
(w szczegblnosci budowlanych) oraz podjgcia wielokierunkowych dziatan zmierzajacych do
modernizacji 1 restrukturyzacji szkolnictwa zawodowego (w szczegdlnosci ksztalegcego
w branzy budowlanej) w Polsce tak, aby dostosowat je do aktualnego postepu technicznego
i potrzeb rynku pracy, uprzejmie wyjasniam.

W wyniku wprowadzone] 1 stycznia 1999 r. reformy administracyjne] panstwa nastgpity
zmiany kompetencyjne organdéw administracji publicznej w sprawach dotyczacych odwiaty
oraz zasad funkcjonowania szkél publicznych. Najwazniejsza zmiana polegala na
rozdzieleniu funkcji prowadzenia szkot od funkeji sprawowania nadzoru pedagogicznego nad
ich dzialalnoscia. Kompetencje do zaktadania i prowadzenia publicznych szkél i placowek
o$wiatowych zostaly przekazane na odpowiednie szczeble samorzadu terytorialnego.

Prowadzenie szkot ksztalcacych w zawodach dla potrzeb branzy budowlanej jest zadaniem
wlasnym jednostek samorzadéw powiatow lub miast na prawach powiatdw. Organy te
zatwierdzajg arkusze organizacyjne szkol, czyli wyrazajg zgode na uruchomienie ksztatcenia
w danych zawodach, a takZe przydzielajg na te cele $rodki finansowe. Rozstrzygajac
o prowadzeniu ksztalcenia zawodowego przez podlegle im  organizacyjnie
i finansowo szkoly, powinny uwzgledniaé oczekiwania i zapotrzebowanie lokalnego rynku
pracy. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z pdZn. zm.) analiza rynku pracy, w tym
prowadzenie momnitoringu zawoddw deficytowych 1 nadwyzkowych jest jednym z zadan
samorzadu wojewédziwa oraz samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy.

Na tym samym poziomie zarzadzania funkcjonujg powiatowe urzedy pracy wraz z ich
organami konsultacyjnymi — powiatowymi radami zatrudnienia. Zatem w sprawach edukaciji


u
Prostokąt

u
Prostokąt


i rynku pracy, szkoly 1 instytucje rynku pracy powinny wspotpracowac i podejmowacé spojne
dziatania zmierzajace do dostosowania oferty ksztalcenia zawodowego do potrzeb spoteczno -
gospodarczych regionu, zgodnie z kierunkami rozwoju wyznaczonymi przez strategie

wojewadzkie.

W zakresie kszialcenia zawodowego minister wlasciwy do spraw  oswiaty
i wychowania wspdlpracuje z ministrami wiasciwymi dla poszczegélnych zawodow. Zgodnie
z art. 24 ustawy z dnia 7 wrzesma 19911. o systemie odwiaty (Dz. U. z 2004r. nr 256, poz.
2372) minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania na wniosek wiasciwych ministrow
okredla, w drodze rozporzadzema, klasyfikacj¢ zawoddw szkolnictwa zawodowego,
z uwzglednieniem klasyfikacji zawoddw 1 specjalnosci wystepujacych w pgospodarce
zawodowej. Whnioski te powinny zawieraé opis zawodu ze zbiorem umiejgtnosci
zawodowych, uzasadnienie potrzeby ksztalcenia w danym zawodzie, nazwe
i miejsce zawodu w olkreslonej grupie klasyfikacji zawod6éw i specjalnosci wystepujacych
w gospodarce narodowej, informacjg o potrzebach rynku pracy w zakresie danego zawodu
oraz opinie organizacji pracodawcdw reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca
2001 roku o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spofecznego (Dz. U. nr 100, poz. 1080 i nr 154, poz. 1793 1 1800 oraz
z 2002r. or 10, poz. 89 i nr 240, poz.2056). Nadmieni¢ trzeba, ze klasyfikacja zawodow
szkolnictwa zawodowego okresla nie tylko zawody, lecz r1éwniez typy szkol
ponadgimnazjalnych, w ktérych moze odbywad sig ksztalcenie, a takze wskazuje okres
ksztatcenia w zawodach w poszezegdlnych typach szkél. O okresie ksztalcenia w zawodach,
w ktérych ksztalcenie jest prowadzone decydujg ministrowie wlasciwi dla zawodow.

W lipcu br weszia w zycie znowelizowana klasyfikacja zawodow szkolnictwa zawodowego
okreslona rozporzadzeniem Ministra Edukacjii Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r.
w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowege (Dz. U. Nr 124, poz. 860).
Wszystkie zawody ujete w wymienionej klasyfikacji zostaly w niej zamieszczone na wnioski
ministréw wlasciwych dla poszczegdlnych zawoddw. Na wniosek ministrow wprowadzono
do nigj 11 nowych zawoddw poszukiwanych obecnie na rynku pracy: fechnik pojazdéw
samochodowych, technik transportu drogowego, technik ustug pocziowych i finansowych,
technik cyfrowych proceséw graficznyeh, florysta, operator diwicku, realizator diwiglu,
technolog robdt wykorczeniowych w budowrictwie, opiekun medyczny, technik turysiylki
wiejskiej i technik przeiwdrstwa mieczarskiego. Ponadto, na wniosek ministra ds. gospodarki
rozszerzona zostala mozliwosé ksztateenia w zawodach gorniczych w rocznej (w przypadku
zawodow na poziomie kwalifikacji robotniczych — gdrnik eksploatacji podziemnej, gérnik
eksploatacji otworowej, gornik odlywkowej eksploatacji zt6z) 1 w dwuletnigj (w przypadku
zawodéw na poziomie kwalifikacji technika — fechnik gormictwa podziemnego, technik
gornictwa  odlrywkowego,  technik  gdrnictwa  otworowego) szkole policealnej dla
absolwentéw posiadajacych wyksztalcenie $rednie. Ponadto, nastgpito rozszerzenie
ksztalcenia w zawodzie zlotnik-jubiler i kowal o ksztalcenie w rocznej szkole policealne] oraz
w zawodzie technik obstugi turystycznej — o ksztalcenie w czteroletnim technilum.
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Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze ministrami wlasciwymi dla zawodéw z branzy

budowlanej sg odpowiednio:

- minister whasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przesirzennej i mieszkaniowej - dla
zawodow zwigzanych z budownictwem ogdlnym (kubaturowym),

- minister wladciwy do spraw transportu - dla zawoddw zwigzanych z budownictwem
komunikacyjnym (drogowym i kolejowym),

- minister wiasciwy do spraw gospodarki wodngj - dla zawoddéw zwiazanych
z budownictwem wodnym,

- minister wiasciwy do spraw gospodarki - dla zawodu zwigzanego z instalacjami
gazowymi,

- minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi - dla zawoddw zwigzanych z budowmnictwem

wiejskim.

Odnoszac sig do lwestii ,,przywrocenia dwuletnich zasadniczych szkol zawodowych
w zawodach budowlanych od roku szkolnego 2007/2008™ uprzejmie informuje, ze wskutek
licznych sygnatow, jakie naplywaja do resortu edukacji, odnosnie skrdcenia okresu
ksztalcenia we wszystkich zawodach, dla ktérych minister do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej jest ministrem wiasciwym, zostaly zainicjowane
miedzyresortowe prace dotyczace zasadnosci takich dzialan. Rozsirzygniecia dla
poszezegdlnych zawodow muszg zostaé podjete po doglebnej analizie tak, aby za kilka lat nie
okazalo sig, ze przez 2 lata nauli w szkole nczniowie nie sa w stanie opanowaé pelnego
zestawu umiejetnosci  praldycznych specyficznych dla poszezegolnych zawodéw,
co podnosza juz srodowiska pracodaweow branzy budowlane;.

Innym problemem wymagajacym rozwazenia jest zapewnienie absolwentom szkoét swobody
wykonywania wyuczonego zawodu we wszystlich krajach Unil Europejskiej. Panstwa
Czlonkowskie UE wydaja swoim obywatelom dokumenty potwierdzajgce posiadanie
kwalifikacji zawodowych i przyznajq prawo uzywania tytulu zawodowego lub prawo do
korzystania ze statusu odpowiadajgcego temu wyksztatceniu. W Polsce osoby, ktére po
zdaniu egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe otizymajg dyplom potwierdzajacy
lewalifikacje zawodowe, moga rowniez na swoj wniosek, otrzymaé suplement do dyplomu,
opisujacy przebieg ksztalcenia oraz nabyte nmiejgtnosci 1 kompetencje. Jest to dokument
wydawany w celu zwiekszenia przejrzystosci kwalifikacji, a tym samym ulatwienia
pracodawcom rozeznania, jakie umigjetnosci zdobyl posiadacz dyplomu. Suplement stanowi
element wspolnych dziatan krajow Unii Europejskiej (EUROPASS), ufatwiajacych swobode

poruszania sig na rynku pracy.

W panstwach czlonkowskich UE szkolne zawody budowlane moga byé zawodami
regulowanymi lub regulowanymi dziatalnosciami. Zgodnie z zasadg subsydiarnosci, paistwa
czlonkowskie same okreslajg zawody regulowane i regulowane dzialalnosci. Uznawanie
kwalifikacji do wykonywania zawoddéw 1 dzialalnosci regulowanych w pafstwach



czlonkowskich UE regulujg przepisy dyrektyw tzw. ogdlnych. Przepisy te, uwzgledniajgce
miedzy innymi dzialalnos¢ w budownictwie, uzalezniaja dostgp do wykonywania zawodu
budowlanego od udokumentowania 3-letniego okresu ksztalcenia w tym zawodzie.

QOdnosénie zasygnalizowanego problemu restrukturyzacji szkolnictwa zawodowego informuje,
7e w Ministerstwie Edukacji Narodowej podjeto prace polegajace na stopniowym
wypracowywaniem i wdrazaniem rozwigzai dotyczacych przeorieniowania filozofii 1 zalozen
organizacyjnych systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego, a takZe systemu egzamindw
zewnetrznych. Podjecie tych dziatan wynika z procesu wdrazania Deklaracji Kopenhaskie;j,
w tym m.in. tworzenia Krajowego Systemu Kwalifikacji 1 Krajowej Struktury Kwalifikacji
oraz  systemu punktow w  ksztalceniu i  szkoleniu zawodowym (ECVET)
1 wymagaé bedzie m.in.:

1) okzeslenia struktury kwalifikacji zawodowych, w tym podzialu zawodéw na
kewalifikacje i czgstkowe zestawy wiedzy, umiejgtnosci i kompetencji w ramach jedne;j
lewalifikacii lub killou kwalifikacji;

2) otwarcia zewngtrznego systemu egzaminéw zawodowych na potwierdzanie
kwalifikacji 1 zestawow wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji nabytych w ksztatceniu
pozaformalnym i nieformalnym.

Wsparciem dla modernizacji szkolenia zawodowego bgdg zadania zaplanowane w Programie

Operacyjnym ,,Kapitat Ludzki” na lata 2007-2013 , obejmujgce m.in:
1) ocene podstaw programowych i programdéw nauczania, w tym ewaluacje przydatnosci
programow nauczania pod katem umiejgtnodel poszukiwanych przez pracodawcow —
docelowo wyodrebnienie kwalifikacji skladajacych si¢ na zawdd oraz ujecie ich
w standardach wymagan egzaminacyjnych;

2) badania i analizy dotyczace kompetencji i kwalifikacji wystepujacych na polskim
rynku pracy, a takze mozliwodci ich nabywania i potwierdzania — opracowanie
Krajowego Systemu Kwalifikacji;

3) badania dotyczace jakosei 1 efelctywnosei systemu egzaminow zewngtrznych;
4) rozwoju oferty edukacyjnej szkdt zawodowych w zakiesie m.in:
- dostosowania kwalifikacji uczniéw (jako przysziych absolwentéw) do wymogdw
lokalnego i regionalnego rynku pracy lub dalszego ksztalcenia;
- realizacji praktycznych form nauczania w szczegdlnosci stazy 1 praktyk
zawodowych we wspolpracy z lokalnymi i regionalnymi pracodawecami;
- wlgczania pracodawcow w proces przygotowywania i realizacji programoéw
dydaltycznych realizowanych w szkolach.
Z punktu widzenia ksztalcenia zawodowego, a zwlaszcza wyposazenia uczniow

w umiejetnoscl praktyczne, szczegolng role odgrywa wspolpraca z otoczeniem gospodarczym
— pracodawcami i przedsighiorstwami. Istotne jest bowiem by ci, ktorzy bedg zatrudniaé



przysziych absolwentow szkol zawodowych uczestniczyli w procesie ich ksztalcenia. Z tego
wzgledu Ministerstwo zawiera porozumienia z organizacjami pracodawcow, samorzadami
gospodarczymi oraz innymi podmiotami. Celem porozumien jest poprawa stanu ksztalcenia
zawodowego, w szczegblnodei podnoszenia jakodel praktycznej nauki zawodu. Dotychczas
podpisano 11 porozumien, w wiekszodel z duzymi organizacjami krajowymi, takimi jak
Zwiazek Rzemiosla Polskiego, Konfederacja Pracodawcéw Polskich oraz orgamnizacjami i
stowarzyszeniami branzowymi, takimi jak Stowarzyszenie Elektrykow Polskich, Polska Izba
Przemyslowo-Handlowa Budownictwa itp.

Zawarte porozumienia zaktywizowaly wspdlprace szkdl z pracodawcami. W roku szkolnym
2004/2005 liczba pracodawcow, ktdrzy zaangazowali sig we wspOlprace ze szkotami
wynosita 19 873, a w roku szkolnym 2005/2006 wzrosta do 25 705. Sukcesywnie wzrasta
liczba uczniéw realizujacych praktyczng navkg zawodu u pracodawcdw; w roku szkolnym
2004/2005 wynosila 362 115, a w roku szkolnym 2005/2006 — 383 011, Efektem zawieranych
porozumienn jest takze coraz lepsza wspolpraca szkdl z pracodawcami w zakresie
dostosowywania programéw prakiyk zawodowych do warunkéw zakladu pracy oraz
zmieniajacych sig potrzeb rynku pracy, a takze tworzenie, w poszczegolnych wojewddztwach,
sieci firm, w ktorych jest lub moze by¢ realizowana praktyczna nauka zawodu. Najliczniejsza
sie¢ firm wysigpuje w wojewodziwach: slgskim, kujawsko-pomorskim, matopolskim i
hubelskim.

Trzyletni okres realizacji zadan wynikajacych z zawartych porozumien pozwala zauwazyé ich
pozytywny wplyw na poprawe jakosci ksztalcenia zawodowego. Monitorowanie wspdlpracy
szkot z pracodawcami wykazalo, ze w wielu wojewddztwach doszlo do ozywienia tej
wspolpracy. Podniosla si¢ swiadomosé aktywnych pracodawcéw w zakresie koniecznosci
utrzymywania wysokich standardéw ksztalcenia zawodowego, w tym przede wszystkim
pelnej realizacji tredci ujgtych w odpowiednich podstawach programowych ksztalcenia w
zawodach, odbywania przez ucznidw pralktyczne] nauki zawodu z wykorzystaniem
nowoczesnych technologi, sprzetu 1 urzgdzen, a takze =zatrudniania absolwentow
legitymujacych sie nie tylko swiadectwem ukoficzenia szkoly, lecz rdwniez dyplomem
potwierdzajacym kwalifikacje w wyuczonym zawodzie.

Szanowny Panie Marszatku,

Zgadzam si¢ z Panem Senatorem Jaroslawem Gowinem, ze ksztalcenie zawodowe wymaga
znacznych nakladow inwestycyjnych, zwlaszcza tworzenia i unowoczeéniania bazy
techniczno — dydaktycznej. Niewystarczajgce srodki finansowe, na doposazenie szkot
zawodowych w nowoczesny sprzet i urzadzenia, jakimi dysponujg jednostki samorzadow
powiatowych, powoduja, ze w wigkszodei wykorzystywane w szkolach maszyny Ilub
urzadzenia sg przestarzale i nie nadgzaja za postepem techniczno - technologicznym.
W zwigzku z tym, aktywne wlaczenie si¢ pracodawcow w doposazenie szko! w nowoczesne
maszyny 1 urzadzenmia z pewnodcig podniostoby jakodé ksztalcenia 1 zwickszytoby

atrakcyjnos¢ poszczegdlnych zawodow.,
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