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W odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przeziPanig Senator Elzbiete Gelert podczas
11. posiedzenia Senatu RP w dniu 24 maja 2006 roku (pismo BPS/DSK-043-344/06
z 7 czerwca 2006 r.) ,,w sprawie. przedsigbranych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
krokéw na rzecz przywrdcenia zeglugi przez Ciesnine Pilawskg” uprzejmie informuje:

Zegluga statkéw turystycznych i wycieczkowych po Zalewie Wislanym udajgcych sie
do 1 z rosyjskich portdéw nadzalewowych zostala czesciowo uregulowana w umowie
bilateralnej. Podstawa prawna to Umowa o polsko-radzieckiej granicy paristwowej z 16
sierpnia 1945 r. i dolaczony do niej Profokdl, w mysl ktorego z przejscia przez Ciesnine
Pilawska moga korzystaé jedynie statki handlowe pod polsks banders, ktore zdgzaja do portu
Elblag i z powrotem (dotyczy to jedynie czasu pokoju). Prawo polskich statkow do zeglugi
przez Ciesning Pilawska zostalo potwierdzone wart. 14 Umowy miedzy Rzqdem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a Rzqdem Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radzieckich o
stosunkach prenvinych na polsko-radzieckief granicy paristwowej oraz wspélpracy i wzajemnej
pomocy w sprawach granicznych, podpisane] w Moskwie dnia 15 lutego 1961 r. Artykut
stwierdza, Ze polskie statki handlowe przeplywajg przez radziecka czesc Zalewu Wislanego 1
Ciesnine Pilawska zgodnie z wezesniej zawartymi porozumieniami.

Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych od poczatku lat dziewiecddziesiatych
podejmuje wysilki na rzecz ostatecznego uregulowania kwestii zeglugi po Zalewie Wislanym
1 przez Ciesning Pilawska. Pragnelabym pokrotce przypomnie¢ podstawowe etapy negocjacji
te] kwestii ze strong rosyjska w ostatnich 15 latach. Rozmowy zostaly podjete wiosng 1991
roku; od poczatku celem strony polskiej bylo uzyskanie zgody na zegluge szerokiej kategorii
statkow morskich, zaréwno polskich jak i bandery panstw trzecich. Kolejne tury rozmow ze
strong rosyjska odbyly si¢ w lipcu 1991 r., w marcu 1992 r., w listopadzie 1993 r., w lutym
1994 1. oraz we wrzesniu 1994 r. W maju 1996 r. odbyta sie w Kaliningradzie ostatnia runda
negocjacji. Delegacja polska potwierdzila wczesniej prezentowane stanowisko, iz swobodny
przeplyw statkow przez Ciesning Pilawska i pc Zalewie Wislanym/Kaliningradzkim to wazny
krok ku uregulowaniu zeglugi w tym rejonie, nadaniu jej bardziej europejskiego charakteru
oraz aktywizacji portow morskich Zalewu, zgodnie z kierunkiem rozwoju polsko - rosyjskiej
wspolpracy. Jednak wobec negatywnego stanowiska strony rosyjskiej negocjacje dotyczace
umowy zostaly zawieszone.

W lipcu 2002 r. strona rosyjska zaproponowata ponowne podjgcie negocjacji przy
wykorzystaniu wlasnego projektu umowy z 1995 roku. Projekt ten zostal przez strone polska
odrzucony. 10 grudnia 2004 roku MSZ RP przedlozylo wlasny projekt Umowy miedzy



Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyjskiej o Zegludze po Zalewie
Wislamym | przez Ciesning Pilawskq. Do chwili obecnej nie uzyskalidmy stanowiska
rosyjskiego MSZ w tej sprawie. Strona tosyjska informowala jedynie, iz dokument-poddany -
zostal konsultacjom miedzyresortowyn.

W zwigzku z powyzszym w dniu 28 pazdziemika 2005 r. MSZ przekazalo
Ambasadzie Federacji Rosyjskiej w Warszawie note monitujges, z prosba o ,, informacje na
temat stanu zacwansowania prac strony rosyjskiej nad przedmiotowym projektem oraz
podanie ewentualnego terminu rozpoczecia negocjacii”. W dniu 16 grudnia 2005 r. wplynela
do MSZ nota Ambasady FR informujaca, ze sprawa zajmuje si¢ grupa robocza w sprawie
okreslenia warunkéw technicznych zeglugi po Zalewie Wislanym/Kaliningradzkim. W opini
strony rosyjskiej dopiero po zapoznaniu si¢ z wynikami prac tej grupy, strona rosyjska
przedstawi swoje stanowisko wobec przekazanego projekin umowy.

W zwiazku z ww. nota oraz ustaleniami dokonanymi w ramach polsko-rosyjskie]
grupy roboczej w sprawie okreslenia warunkdw technicznych zeglugi po Zalewie
Wislanym/Kaliningradzkim (2-3 lutego 2006), wedlug ktérych dopuszeza sig zeglugg statkow
o okreslonych parametrach po akwenie, w dniu 6 maja 2006 r. przekazano Ambasadzie FR
druga note, w ktérej strona polska ponownie poprosila strong rosyjska o zajecie stanowiska
odnosnie do przekazanego projekiu umowy.

Pomimo sfinalizowania prac ww. grupy roboczej, ponownie pojawily sie trudnosci w
zegludze statkéw pasazerskich miedzy polskimi i rosyjskimi portami nadzalewowymi. Ofiarg
tych ograniczen stal si¢ ,,Polonaise”, ktéry 7 maja nie uzyskat zgody wladz FR na wejscie na
rosyjskie wody terytorialne, wigc nie zostal wypuszezony w rejs z polskiego portu w Elblagu.

Jeszcze przed tym wydarzeniem, w chwili pojawienia si¢ pierwszych poglosek
o zawieszeniu zeglugi Konsulat Generalny RP w Kaliningradzie podjal kroki wyjasniajace.
5 maja br. Konsul Generalny wystosowal pismo do Gubernatora Obwodu Kaliningradzkiego
Gieorgija Boosa, wyrazajac swoje zaniepokojenie w tej sprawie. Odbyl tez szereg spotkan z
przedstawicielami poszczegdlnych pionéw administracji obwodowej, w tym z najwyzszymi
urzednikami: Jurijem Szalimowem, 1 zastepca Gubernatora Obwodu Kaliningradzkiego,
Michailem Pliuchinem, Ministrem Rozwoju Regionalnego i Wspolpracy z Samorzadami
Rzadu Obwodu Kaliningradzkiego oraz  Walierijem  Sieliezniowem,  zastepca
Przewodniczacego Dumy Obwodu Kaliningradzkiego.

8 maja br. do MSZ RP wezwany zostal chargé d’affaires Federacji Rosyjskiej.
W zwigzku z jego nieobecnoscia w Warszawie zastapil go Radca Ambasady, kitrego
Wicedyrektor Departamentu Polityki Wschodniej poinformowal, iz polskie MSZ oczekuje na
pilne wyjasnienie przyczyn 1 podstaw prawnych wstrzymania zeglugi oraz wskazanie dziatan
prowadzacych do wznowienia ruchu pasazerskiego.

12 maja br. chargé d’affaires Rzeczypospolitej Polskiej w Moskwie Wiktor Ross
poruszyl powyzsza kwestie podczas rozmowy z Ministrem Spraw Zagranicznych Federacji
Rosyjskiej Siergiejem Lawrowem i Dyrektorem Departamentu Europy Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Federacji Rosyjskiej Igorem Bratczikowem.

Ponadto, 19 maja br. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Pani
Barbara Tuge-Erecinska poruszyla sprawe przywrocenia zeglugi po Zalewie Wislanym
wrozmowie z nowo mianowanym Ambasadorem Federacji Rosyjskiej w Warszawie,
Wiadimirem Grininem.
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W zwigzku z powyzszym MSZ nie moze zgodzic si¢ z tezq o swojej biernosei w kwestii
zapewnienia swobody zeglugi po Zalewie Wislanym. Wobec braku stosownych zobowigzan
traktatowych strony rosyjskiej uzna¢ nalezy, iz ~Ministerstwo ~Spraw - Zagranicznych
wykorzystalo wszystkie dostgpne $rodki dla uregulowania przedmiotowej kwestii. Zostaly
podjete w odpowiednim terminie adekwatne dziatania dyplomatyczne, zaréwno
w Warszawie, jak i na placowkach w Moskwie i Kaliningradzie.

Jednoczesnie pragne sprostowaé, iz ruch statkéw przez Ciesning Pilawskq nie zostal
7 poczatkiem maja wstrzymany. Bez przeszkéd moga by¢ wykonywane rejsy jednostek
wszystkich bander wplywajacych z Morza Baltyckiego do rosyjskich portéw nadzalewowych,
je§li Zarzad Portéw w Kaliningradzie wyda danemu statkowi stosowne zezwolenie
(zazwyczaj zezwolenia takie sa wydawane). Jednostka plywajaca noszaca dowolna banderg,
po uzyskaniu takiego zezwolenia, moze wejéé m.in. do portu w Baltijsku i Kaliningradzie.
7 mozliwosci tej korzysta polski armator Zegluga Gdanska, wykonujac rejsy pasazerskie
miedzy Trojmiastem a Baltijskiem. Strona rosyjska zapewnila tez, iz jednostki handlowe pod
polska bandera moga wykonywac¢ rejsy przez Ciesning Pilawska do polskich portéw
nadzalewowych 1 z powrotem.

W opinii MSZ obecny zakres ruchu po Zalewie Wislanym, niedopuszczajacy pelnej
zeglugl pasazerskiej, nie jest adekwatny do oczekiwan mieszkancow regionu. Do chwili
zawarcia stosownej umowy istniejacy stan rzeczy nie bedzie rowniez odpowiadal
rzeczywistym potrzebom w sferze gospodarczej, zwlaszcza w dziedzinie turystyki.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych zamierza wige podejmowaé dalsze kroki dyplomatyczne
dla uregulowania kwestii zeglugi po Zalewie Wislanym, m.in. przez poruszanie tego tematu
w najblizszym czasie podczas rozméw i konsultacji dwustronnych.
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