o

Minister Spraw Zagranicznych

W 1. 2U03-/1&- O}/Z) Warszawa, dnia 2§ maja 2007 1.

Pan

Bogdan BORUSEWICZ
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na zapytania Pana Senatora Janusza Gatkowskiego zawarte
w oswiadczeniu ztozonym na 32. posiedzeniu Senatu w dniu 26 kwietnia 2007 r. (pismo
nr BPS/DSK-043-294/07 z dnia 9 maja 2007 r.), uprzejmie informuje:

Polska nie posiada w stosunkach z Niemcami zadnej umowy, kiéra bezposrednio
odnositaby si¢ do kwestii reparacji. Mimo statusu ofiary 11l Rzeszy i niepodwazalnego co do
zasady prawa Polski do reparacji wojennych, skromna baza prawna, w ktorej poza Umowa
Poczdamska i dwustronng umowa PRIL-ZSRR brak jest ostatecznych i jednoznacznych
rozwigzan, stwarza problemy, ktorych odzwierciedleniem jest funkcjonowanie odmiennych
stanowisk w tej istotnej kwestii.

Zgodnie z Umowa Poczdamsks, Polska zostata zaliczona do wschodniej strefy
reparacyjnej obejmujgcej radziecka strefe okupacyjng Niemiec i pafistwa sojusznicze
11l Rzeszy. Reparacje z tej strefy zostaly przyznane bezposrednio ZSRR, ktéry zobowigzal sie
zaspokoi¢ zadania reparacyjne Polski. W oparciu o to w dniu 16 sierpnia 1945 r. Polska
pedpisata z ZSRR Umowe o wynagrodzeniu szkéd wyrzadzonych przez okupacje niemiecha,
regulujacq rozmiary i tryb Swiadczen dla Polski. Na jej podstawie Zwiazek Radziecki zrzek!
sig na rzecz Polski wszelkich pretensji do mienia niemieckiego i innych niemieckich aktywow
na calym terytorium Polski, lqcznie z tq czescia terytorium bylej III Rzeszy, ktora zostala
wlaczona w granice Polski. W dniu 22 sierpnia 1953 r. ZSRR zawarl z NRD umowe
dotyczacq zamknigcia kwestii reparacyjnych ze strony Niemiee, w ktére] stwierdzono,
ze Niemcy wykonaly juz znaczng cze$é swoich zobowiazan finansowo-gospodarczych
wynikajacych z wojny i wskutek tego uznano za konieczne ziagodzenie ich zobowiazan
ekonomicznych. Zgodnie z art. 1 rzad ZSRR — po uzgodnieniu z rzadem PRL — zobowiazat
sig do przerwania z dniem 1 stycznia 1954 r. pobierania $wiadczesi reparacyinych od NRD
w kazdej postaci. W dniu 23 sierpnia 1953 r., Rada Ministrow PRL przyjeta uchwale
~Oswiadczenie rzadu PRL”, dotyczace reparacji wojennych, w ktérym stwierdza, ze:

w-) dla uregulowania problenu niemieckiego i w uznaniv, iz Niemcy w znacznym stopriu
uregulowaly swe zobowiqzania z tytutu odszkodowar wojennych, rzad polski zrzeka sie
z dniem 1 stycznia 1954 r. splaty odszkodowari wajennych na rzecz Polski.”

Nalezy wskaza¢ na istnienie sporu w doktrynie w odniesieniu do problemu,

czy Oswiadczenie rzadu PRL z 23 sierpnia 1953 r. dotyczace zrzeczenia sie z dniem



1 stycznia 1954 r. splaty odszkodowan na rzecz Polski miato charakter wiazacy, czy tez bylo
niewazne ab initio i jako takie nie wywieralo i nie wywiera skutkéw prawnych. Zrzeczenie sig
reparacji niemieckich z pewnoscig nie bylo korzystne dla panstwa polskiego, w ktorego
interesie lezato pelne zaspokojenie roszezen odszkodowawezych. Jednakze z punktu widzenia
prawa migdzynarodowego Of§wiadczenie z dnia 23 sierpnia 1953 roku jest migdzynarodowym
aktem jednostronnym o charakferze zrzeczenia. Jak kazdy inny akt jednostronny zmierzatl do
wywolania okreslonych skutkéw prawnych w sferze prawa migdzynarodowego. Nawet przy
domniemaniu, iz przedmiotowe Oswiadczenie byt skutkiem dyktatu radzieckiego, a co za tym
idzie, bylo od poczatku niewazne i mimo préby przyjecia w doiu 10 wrzesnia 2004 1. przez
Sejm RP uchwaly w sprawie uznania deklaracji z 23 sierpnia 1953 r. o zrzeczeniu si¢ przez
Polske odszkodowan wojennych za nieobowigzujgca, rzad premiera M. Belki podtrzymat moc
Oswiadczenia zajmujac w tej sprawie dwukroinie stanowisko. Pierwszy raz na etaple
opracowywania projektu uchwaly Sejmu, a nastepnie po jej przyjeciu w osobnym
oswiadczeniu Rady Ministrow z dnia 19 pazdziernika 2004 r. stwierdzajgcym, iz problem
realizacji uprawnien reparacyjnych Polski od Niemiec jest juz zamkniety, Oswiadczenie to
nie stwierdzato wprost, ze Polska zrzeka sie reparacji, lecz podkreslalo, ze respektuje stan
prawny istniejgcy pomigdzy Polska a Niemcami wskutek decyzji podjete] przez rzad PRL
w 1953 r. Stanowisko to jest ostatnim pogladem rzadu RP na ten temat.

Odnosnie kwestii udzielania pomocy obywatelom polskim dochodzacym swoich praw
do rekompensaty za utracone mienie nalezy podkresli¢ ze aktywna dzatalno$¢ Rzadu RP
byla jednym z gldwnych przyczynkéw do podjecia dziatan, efektem ktdrych bylo zawarcie
Umowy migdzy Rzadem Republiki Federalnej Niemiec a Rzadem Standw Zjednoczonych
o Fundacji "Pamig¢, Odpowiedzialno$é, Przysziosé", sporzadzonej w Berlinie 17 lipca
2000 r. oraz Ustawa o utworzeniu Fundacji "Pamie¢, Odpowiedzialnos¢, Przyszlosé"
uchwalona przez Bundestag dnia 6 lipca 2000 roku. Powolanie Fundacji poprzedzily
negocjacje miedzynarodowe zakonczone podpisaniem w dniu 17 lipca 2000 r. wspdlnego
oswiadczenia przyjetego na koncowym  posiedzeniu plenarnym, zamykajacym
migdzynarodowe rozmowy dotyczace ustanowienia Fundacji "Pamigé, Odpowiedzialnosé
i Przyszlo$¢”. W odwiadezeniu — podpisanym réwniez przez Rzad RP — postanowiono,
iz przekazana Fundacji ,,Pamie¢, Odpowiedzialnosé, Przysztosé” suma [0 mld DM stanowi
zardwno gorng granice, jak i ostateczng kwote. Tym samym Rzad RP zaakceptowat warunki
i zakres wyplaty $wiadczen przez strong niemiecks. Wyplatg $wiadezen za utratg mienia
zajmowala si¢ Komisja ds. Szkéd Majatkowych duzatajaca przy Migdzynarodowe;
Organizacji ds. Migracji (IOM) w Genewie. Program =zakonczyl swoja dziatalnosc
po rozpatrzeniu przez Komisje wszystkich wnioskdw, ktore wplynely do IOM zgodnie
z wymaganiami ustawowymi, a ustawa niemiecka okreslata termin zakornczenia wyplat
na koniec wrzesnia 2006 r. Nalezy podkreslié, ze osiagnigty w 2000 r. kompromis byt
wynikiem wielostronnych, trudnych i prawniczo skomplikowanych rokowan prowadzonych
w latach 1999-2000, w trakcie ktorych stronma polska dazyla do takiego sformutowania
kategorii ofiar i kryteriow wyplat, by mozna nimi objg¢ jak najszersza grupe osob w Polsce
(strona niemiecka wykazywala w tym wzgledzie znaczng restryktywnosc). Akceptujac
koncowy wynik negocjacji i pdZniejsza ustawg niemiecka strona polska nie miala wylacznego
i decydujacego wplywu na przyjete rozwigzanie. Powstale w wyniku tych negocjacji
akty prawne w postaci Wspolnego Oswiadczenia (Joiné Statement) uczestniczacych stron,
Umowy rzadowej USA-RFN (oba dokumenty podpisane w Berlinie, w dniu 17 lipca 2000 r.)
oraz uchwalenia niemieckiej Ustawy z 6 lipca 2000 r. ustanowily ,,pokd]j prawny” w zakresie
roszczen wobec Niemiec, reprezentowanych obecnie przez RFN.

Jak kazdy kompromis, wypracowane rozwigzania nie moga w pelni satysfakcjonowac
wszystkich zainteresowanych. Nalezy jednak jasno podkreslié, ze ponowne podjgcie
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negocjacji miedzynarodowych nie jest zagadnieniem bilateralnym polsko-niemieckim,
wymagatoby zgody wszystkich wymienionych powyzej podmiotéw, przy czym nalezaloby
wszystkim partnerom przedstawi¢ racjonalne argumenty przemawiajace za zmiang
stanowiska Polski wobec potwierdzonego w 2000 r. kompromisu.

Odnoszac si¢ do dziatan Resortu Odszkodowan Wojennych przeksztalconego
w styczniu 1945 r. w Biuro Odszkodowan Wojennych to instytucja ta miala w swoich
kompetencjach jednoczyé catoksztalt prac poswigconych sprawom ustalenia wysokosci szkod
wojennych oraz wspétpracowad z powolanymi organami panstwowymi 1 migdzynarodowymi
nad zestawieniem i realizacja roszczen polskich w stosunku do masy reparacyjnej.
Biwro Odszkodowarn Wojennych zajmowalo sig rejestracja szkod wojennych i roszczen
odszkodowawczych poprzez, migdzy innymi, przyjmowanie indywidualnych wnioskow
odszkodowawczych, nie mialo natomiast uprawnien w zakresie samodzielnej realizacji
odszkodowan. Jego ostateczna likwidacja nastgpila w roku 1947. Z uplywem lat i zmian
w prawie, przywolane zarzadzenie z dnia 21 wrzesnia 1944 r. przestalo obowiazywac.
Jezeli istniatyby jakiekolwiek watpliwoéci w tym zakresie, to ostatecznie tego rodzaju akty
- prawne przestaly obowiazywaé po wejsciu w zycie Konstytucji RP z 1997 1.

Lo ergreng e o




