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Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Panig Urszule Gacek, Senatora RP, na 37
posiedzeniu Senatu RP w dniu 26 lipca 2007 r., przekazane przez Wicemarszalka Senatu RP
Pana Macieja Plazynskiego, przy pismie znak: BPS/DSK-043-477/07, w sprawie rozwigzania
problemu zaleglosci podatkowych obywateli polskich pracujgeych w Wielkiej Brytanii,
uprzejmie wyjasniam.

Sytuacja plawno-podatkowa Polakéw wyjezdzajacych do pracy za granicg, w tym do
Zjednoczonego Krélesiwa, nie jest jednolita. Nie mozna zatem z gory przesadzad, ze Polacy,
ki6rzy powracajg do Polski po kilkuletnim pobycie w Zjednoczonym Krélestwie majg w
stosunku do panstwa polskiego jakie$ zobowigzania podatkowe, w tym zaleglosci podatkowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od osdéb
fizycznych (Dz. U. z 2000r. Nr 14, poz. 176, z péZn. zm, — w brzmieniu obowigzujqcym do
31.12.2006 r.), osoby fizyczne podlegajg obowigzkowi podatkowemu od catosei swoich
dochodow bez wzgledu na miejsce polozenia zrédel przychodow (w tym z tytulu pracy
wykomywanej za granicq), jezeli maja miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolite
Polskiej (nieograniczony obowigzek podatkowy).

Natomiast w my$! art. 3 ust. 2a ww. ustawy, osoby fizyczne, jezeli nie maja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie] miejsca zamieszkania, podlegaja obowigzkowi podatkowemu tylko
od dochodow z pracy wykonywanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
stosunku stuzbowepgo lub stosunku pracy, bez wzgledu na miejsce wyplaty wynagrodzenia,
oraz innych dochoddw osiaganych na terytorium Rzeczypospolite] Polskie] (ograniczony
obowigzek podatkowy).

Jednoczes$nie art. 4a ww. ustawy stanowi, iz przepisy art. 3 ust, 1 1 2a stosuje si¢ z
uwzglednieniem umow w sprawie zapobiezenia podwojnemu opodatkowaniu, ktdrych strong
jest Rzeczpospolita Polska.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 umowy z 1976 r. miedzy Polsky a Zjednoczonym Krdlestwem o
unikanin podwdjnego opodatkowania (stara umowa), okreslenie ,0soba majgca miejsce
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zamieszkania lub siedzibe w Umawiajgeym sig Panstwie” oznacza — z uwzglednieniem
posianowien ustgpdw 2 1 3 niniejszego artykulu — kazda osobg, kidora wedlug prawa tepgo
Panstwa podlega tam obowigzkowi podatkowemu, z uwagi na jej miejsce zamieszkania, jej
miejsce pobytu, siedzibe zarzadu albo inne podobne znamiona, okreslenie to nie obejmuje
osoby fizycznej, kidra podlega opodatkowaniu w tym Umawiajgcym sie Pansiwie tylko
dlatego, Ze osigga ona dochdd ze Zrodel w nim polozonych.

Definicja ta odnosi sig zatem bezposrednio do okredlenia ,,miejsca zamieszkania™ przyjetego
w ustawodawstwach wewnetrznych panstw 1 uwzglednia rézne formy wiezl osobiste]
z panstwem, ktére we wlasnym ustawodawstwie ustala podstawe do nieograniczonego
obowigzku podatkowego.

W przepisach polskiego prawa podatkowego obowigzujacych do 31.12.2006 r., pojecie
»miejsca zamieszkania” nie zostalo zdefiniowane. Definicja miejsca zamieszkania znajduje
sie w art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r, Kodeks Cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz.
93 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, miejscem zamieszkania osoby fizyczne] jest
miejscowos¢, w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Warunek przebywania
w danym miejscu ma charakter obiektywny i nie ma probleméw dowodowych w wykazaniu,
ze dana osoba przebywa w dane] miejscowosci. Zamiar stalego pobytu w okreslonej
miejscowosci ma natomiast charakter subiektywny, poniewaz odnosi sig do woli danej osoby.
Nalezy jednak zauwazy€, iz istniejq kryteria obiektywizujace zamiar stalego pobytu. Uznaje
sie na przyklad, ze podatnik wykazuje zamiar statego pobytu w danej miejscowosci jezeli
miejscowosc ta stanowi dla niego centrum jego zyciowej dzialalnosci, ocenianej w aspekcie
jego powigzan osobistych i gospodarczych,

W Swietle powyzszego, obywateli polskich, o ktorych mowa w wystapieniu Pani Senator
mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza, to ta, ktéra w Polsce podlega ograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu (. jedynie od dochodow uzyskanych na terytorivm RP),

Jesli bowiem wyjazd do Zjednoczonego Krolestwa w celach zarobkowych, zwigzany byl
jednoczesnie ze zmiang miejsca zamieszkania, wykiuczal tym samym opodatkowanie w
Polsce dochodéw tych osob z pracy wykonywanej w Zjednoczonym Krolestwie,
W odniesieniu do tych osdb nie moze byé zatem mowy o zaleglosciach podatkowych w
stosunku do polskiego budzetu. Podkreslié nalezy, ze zmiana miejsca zamieszkania, ktora
determinuje nieograniczony badz ograniczony obowigzek podatkowy w Polsce, nie jest
ograniczona zadnymi ramaimni czasowymi. Powrdt do Polski po kilkuletnim zamieszkiwaniu
w Zjednoczonym Krélestwie, nie spowoduje zmian w sytuacji podatkowej tych Podatnikow,
w odniesieniu do okresu, gdy nie mieli miejsca zamieszkania w Polsce.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w celu potwierdzenia stanowiska co do ograniczonego
obowigzku podatkowego w Polsce, podatnik moze zwrdci¢ sie do Ministra Finansow z
wnioskiem o udzielenie pisemnej interpretacji w jego indywidualnej sprawie.

Pisemna interpretacja, o ktorej mowa wyzej, wydawana jest w formie postanowienia i wigZe
w te] sprawie organy podatkowe.

Z kolei, druga grupa osab, to ta, ktéra w olaesie pracy w Zjednoczonym IKrolestwie nadal w
Polsce podlegala nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu.

Czgsc z tych osob na biezgco regulowala swoje zobowigzania wobec polskiego budzetu
panstwa, opodatkowujgc takze dochody z pracy wykonywane] poza granicami Polski.

Wystgpienie Pani Senator dotyczy natomiast grupy podatnikéw, kiorzy nie uregulowali w
terminie swoich zobowigzan w stosunku do budzetu polskiego, a byli do tego zobowigzanni.
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Przyjgcie rozwigzan w stosunku do tej grupy podatnikdw, polegajgcych na darowaniu
niezaplaconego w terminie podatku oraz sankcji za zatajenie pewnych dochoddw osobistych
naruszaloby konstylucyjng zasade rownoscel,

Po pierwsze byloby niesprawiedliwe w stosunku do oséb znajdujacych sig w identycznej
sytuacji, tj. pracujgeych w Zjednoczonym Krolestwie, ktérzy uregulowali juz swoje
zobowigzania,

Ponadto, powodowaloby nieréwnosé w stosunku do osob majgcych miejsce zamieszkania w
Polsce i osiagajacych dochody w innych krajach, z kidrymi Polska zawarla umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania, zgodnie z ktérymi w celn zapobiezenia podwdjnemu
opodatkowaniu ma zastosowanie metoda odliczenia proporcjonalnego (przewidywala jq
umowa polsko-brylyjska obowigzujqea do korica 2006 r.). Do pafstw tych naleza m.in. USA,
Austria, Holandia, Belgia, Dania, Finlandia.

W dziedzinie prawa podatkowego konstytucyjna zasada réwnosei, o ktérej mowa w arl. 32
Konstytucji RP jest uszczegdlowiona przez art. 84 Konstytucji RP, ktéry ustanawia zasade
powszechnosci opodatlkowania,

Odnoszac sig natomiast do kwestii zaleglosci podatkowych, uprzejmie informuje, iz na mocy
art. 67a Ordynacji podatkowej organ podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika fub interesem publicznym, moze;

1} odroczy¢ termin platnosci podatku lub rozlozy¢ zaplate podatku na raty;

2) odroczy¢ lub roziozy¢ na raty zaptatg zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke
lub odsetki okreélone w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a;

3) umorzy¢ w calosci lub w czesci zaleglodei podatkowe, odsetki za zwloke [ub oplate
prolongacyina.

Umorzenie zalegtosci podatkowej powoduje rowniez umorzenie odsetek za zwioke

w calosci lub w takiej czesci, w jakiej zostala umorzona zaleglosé podatkowa (art. 67a § 2

Ordynacji podatkowej).

Decyzje w sprawie ulg w splacie zobowiazan podatkowych majg charakter uznaniowy.
Organem wlasciwym do podejmowania decyzji w sprawie ulg w splacie zobowigzail
podatkowych z tytutu podatkow stanowigcych dochdd budzetu panstwa, jest stosownie do
§15 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2003 r. w sprawie wlagciwosci
organdw podatkowych, wlasciwy organ podatkowy pierwszej instancji, ktory na podstawie
caloksztattu materialu dowodowego, ocenia czy w konkretnej sprawie wystapily przesianki
waznego interesu podatnika lub interesu publicznego i podejmuje w tym zakresie stosowng
decyzje.
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